Vyjadieni Narodni rozpoctové rady k viadnimu navrhu zmény zakona €. 23/2017 Sh., o pravidlech
rozpoctové odpovédnosti

Vladda CR na svém mimotadném zaseddani dne 1. dubna 2020 schvalila navrh zdkona, kterym se méni
zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoétové odpovédnosti (dale jen Zakon). Podstatou navrhu je
razantni zvyseni maximalné pripustnych hodnot strukturalnich deficitQ pro roky 2021-2027 z irovné 1 %
HDP uvedené ve stavajicim znéni Zakona. Konkrétné pro rok 2021 se navrhuje stanoveni maximalni
pfipustné hodnoty strukturdlniho deficitu na droven 4 % a v dalSich letech ma byt strukturalni saldo
zlepsovano v rozsahu minimalné 0,5 procentniho bodu. Dlvodova zprava vladniho navrhu zdkona uvadi,
Ze pokud by nebyla tato Uprava schvalena, musela by vlada v ptipadé nyni o¢ekdvaného prudkého
propadu ekonomiky v roce 2020 nastavit fiskalni politiku v roce 2021 vyrazné restriktivné. To by podle
dlvodové zpravy s nejvétsi pravdépodobnosti vyvolalo opétovnou recesi.

NRR souhlasi s tim, Ze si stavajici situace zdda mimoradna opatreni jak co do rozsahu, tak co do rychlosti
jejich pfijimani. Je si také védoma, Ze néktera z téchto opatfeni a pravdépodobné i urcitd mira fiskalni
stimulace ekonomiky budou nutna i v roce ndsledujicim. Nicméné soucasné znéni Zakona v tomto
pripadé svym 1% limitem strukturdlniho salda fiskalni prostor vlady neomezuje. Dlvodem je existence
hned nékolika institutll, které Zakon obsahuje a které umoznuiji fiskalni politice vhodné reagovat na
mimordadné situace spojené s vyznamnymi ekonomickymi problémy, aniZ by byla 1% limitem vazana.

Na prvnim misté je nutné zminit institut jednorazovych a prechodnych opatreni, ktera jsou pfi
stanovovani vydajovych rdmcl zohledriovana. Znamena to, Ze pokud vlada potfebuje v uréitém (asové
ohrani¢eném) obdobi ekonomiku stabilizovat snizenim prijma (napf. slevy na pojistné), ¢i zvysenim
vydajl (napf. ¢asové omezeny davkovy program pro OSVC), mGze o predpokladany rozsah téchto
opatteni prekrocit maximalni hodnotu strukturdlniho salda stanovenou Zakonem. Stejné je tomu pfi
aplikaci takzvanych unikovych ustanoveni. Jedna se napfiklad o vydaje vzniklé na zakladé nouzového
stavu i vydaje souvisejici s ocekdvanym vyznamnym zhorsenim ekonomického vyvoje.

Ukotveni maximalni hodnoty strukturalniho deficitu pro rok 2021 na 4 % je podle Narodni rozpoctové
rady nadbyteéné, nebot i sou¢asné znéni Zakona, jako? i metodické materidly vypracované MF CR ve
spolupraci s Radou, umoZiuje pfijmout nezbytna fiskalni opatfeni. Navic ve chvili, kdy nejsou zndmé
kontury hospodarského vyvoje ani pro rok 2020, natoZ pro roky nasledujici, neni z pohledu Narodni
rozpoctové rady rozumné stanovovat konkrétni specifické hodnoty strukturalnich deficitd do Zakona.

Narodni rozpoctova rada je dale toho nazoru, zZe zakony nejen v oblasti fiskalnich pravidel by mély byt
univerzalné platné a nemély by pokud mozno zohledrovat kazdou specifickou situaci novymi paragrafy,
které se vztahuji pouze k uréitému obdobi ¢i jednomu roku. V této souvislosti Rada zdroven povaZuje za
nevhodné, Ze navrh zmény zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, na jejichz dodrzovani ma
Rada dohliZet, nebyl s klicovymi aktéry, mezi které dle Zakona patfi mimo jiné i pravé Narodni
rozpoctova rada, konzultovan, ani jim nebyl tento zamér avizovan. Clenové Narodni rozpoctové rady si
uvédomuiji, Ze stavajici situace vyZaduje predevsim rychlost a akceschopnost, na druhou stranu ale neni
mozné v rezimu legislativni nouze pfijimat za kazdou cenu i zmény, jeZ nejsou nezbytné nutné

k prekonani krize.

Ackoli Narodni rozpoctova rada souhlasi s tim, Ze reakce fiskdlni politiky musi byt v krizovych situacich,
jako je tato dostatecné masivni, znovu apeluje také na co nejefektivnéjsi zacileni vynaloZzenych
prostredkl. Vlada nemda neomezené prostredky a jednotliva opatfeni je proto nezbytné zamérovat tam,
kde bud' zabrani vyznamnym socialnim problémuim spojenym napfiklad s krachy podnik(, Zivnostnik( ¢i
propousténim, nebo pfinesou znacny pozitivni stimul tuzemské ekonomice. Ani v situaci, kdy je prioritou
zdravi obcan(, neni takovéto rozvolnéni fiskalni politiky v nasledujicich sedmi letech nutné. Navic neni
zaruceno, Ze zvySeny fiskalni prostor bude vyuZit pouze pro vydajova a pfijmova opatieni vztahujici se

k eliminaci ekonomickych dopad( ,koronavirové” krize a hrozi popfeni smyslu pravidel rozpoctové
odpovédnosti a neopodstatnéné otevieni prostoru pro narst zadluzZeni sektoru vefejnych instituci.



