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Uvod

Vyvoj Ceskych verejnych financi v roce 2025 nelze hodnotit pfili§ pozitivné. Oproti roku 2024 totiz doslo k mirnému
zhorSeni jejich celkové bilance z -2 % HDP na -2,1 % HDP. Je&té vyraznéjsi propad vSak nastal u ukazatele
jejich stfednédobé nerovnovahy, tedy strukturalniho salda. Strukturalni schodek vefejnych financi se mezi lety
2024 a 2025 prohloubil pfiblizné 0 0,4 p. b., a to pfi sou¢asném mirném poklesu cyklické slozky schodku a vi-
ceméné konstantnim objemu jednorazovych a pfrechodnych operaci.

Zhor$eni strukturalni i celkové bilance verejnych financi Ize do jisté miry pfiCist postupnému vy&erpani opatfeni
efektl konsolidacniho bali¢ku, ktery vlada pod vedenim Petra Fialy prosadila v roce 2023 s G¢innosti od roku
2024. Narodni rozpoctova rada (NRR nebo Rada) proto opakované apelovala, Zze dalSi konsolida¢ni Usili bude
muset pfijit nejpozdéji v roce 2026, aby bylo mozné dodrzet stanovené mantinely pro strukturalni saldo v letech
2027, 2028 a dale stanovené zakonem €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpodtové odpovédnosti, ve znéni pozdéj-
Sich predpist (Zakon)."

V této souvislosti je tfeba zminit, Ze jiz v pribéhu roku 2025 byla pfipravovana novelizace narodnich fiskalnich
pravidel, konkrétné jiz zmifiovaného Zakona, a to kvuli novym fiskalnim pravidlim Evropskeé unie, jez byla schva-
lena na jafe roku 2024. Plvodné mélo jit pouze o transpozici evropské legislativy do legislativy ¢eské. Proces
novelizace byl v8ak prerugen volbami do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky (PSP CR) v fijnu
2025, a tak musel zacit prakticky znovu po ustaveni dolni komory ¢eského parlamentu v novém slozeni.

Nové zformovana vladni vétSina se ovSem rozhodla jit v tomto ohledu nad ramec pouhé implementace unijniho
prava a jak do zakona ¢. 23/2017 Sb., tak do zakona ¢. 218/200 Sb., o rozpoctovych pravidlech,? doslo k razant-
néjSim zasahim. VSechny smérovaly k vyraznému rozvolnéni narodnich fiskalnich pravidel a to tak, Ze po kone¢-
ném schvaleni novel pfislusnych zakonG?® (v srpnu 2026) jsou narodni fiskalni pravidla benevolentnéjsi nez ta
evropska. Pfitom do srpna 2026 tomu bylo pfesné naopak.

Prakticky to znamena, Ze z narodnich fiskalnich pravidel zmizela jasné dana trajektorie navratu ke stfednédobé
udrzitelnosti vefejnych financi definovana jako strukturaini deficit ve vySi maximalné 1 % HDP, pfibyla nova uni-
kova dolozka z vydajovych ramcUl na infrastrukturni projekty, byla prodlouzena stavajici Unikova dolozka z vyda-
jovych ramcli na obranné vydaje a vlada ziskala moznost navysit rozpo¢tové vydaje daného roku az o 10 procent
bez souhlasu PSP CR, navic za velmi vagné definovanych okolnosti.

Podle NRR timto krokem doSlo k dramatické zméné paradigmatu, podle kterého politicka reprezentace pfistupuje
k vefejnym financim a fiskalni politice. Dochazi k normalizaci takového vidéni svéta, ve kterém se fiskalni pravidla
pFizpUsobuji rozpodtovému procesu a nikoli rozpoétovy proces fiskalnim pravidliim. A to za situace, kdy Ceska
republika neceli Zadné ekonomické, zdravotnické nebo jiné krizi, nybrz v situaci, kdy jeji hospodafstvi vykazuje
solidni rlst, setrvale nizkou nezaméstnanost a faktickou cenovou stabilitu.

Existence relativné striktnich a stabilnich fiskalnich pravidel je pfitom dulezita zejména kvuli silné tendenci pfed-
stavitell politické sféry (bez ohledu na to, kdo pravé vliadne) k trvale deficitnimu hospodareni, jez nasledné naru-
Suje stfednédobou i dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi.

Pravé transparentnost a stabilita fiskalnich pravidel patfi mezi kliCové podminky jejich fungovani. Ne vzdy vSak
byly tyto podminky spinény. Jiz v roce 2020 doslo ke dvéma novelizacim fiskalnich pravidel, ¢imz doslo k otevfeni
prostoru pro znacény narlst strukturalniho deficitu. To se nasledné projevilo na rustu dluhového zatizeni, které jiz
od roku 2019 setrvale (a v nékterych letech irychle) roste. Novela Zakona v roce 2023, provedena v rdmci tzv
»konsolidaéniho bali¢ku®, Sla sice opaénym smérem a slibovala postupnou fiskalni konsolidaci, jak ale vyvoj po-
slednich mésicu ukazal, Slo nakonec jen o do¢asnou epizodu, po niz nasledoval jizZ zminény obrat.

Spravné fungovani fiskalnich pravidel vyZaduje také jejich pravidelné vyhodnocovani zaloZené na relevantnich
datech. To je obsahem této Zpravy o plnéni pravidel rozpo&tové odpovédnosti (Zprava o pInéni pravidel), jejiz
vypracovani je jednim ze zakladnich uUkold NRR danych Zakonem. Bezpodmineéné dodrzovani jasné

' Dle odstavce (1) § 10 Zakona (po novele ze srpna 2026) se pro odvozeni vydajového ramce uzije primarni strukturalni saldo sektoru verej-
nych instituci. Hodnoty salda vychazeji a jsou konzistentni s tzv. drahou gistych vydajd, kterou stanovuje Fiskaln&-strukturalni plan Ceské
republiky pro obdobi 2027 az 2030. Vice informaci nabizi 3. kapitola a box 2 v tomto textu nebo box 3 v NRR (2025): Zprava o plnéni pravidel
rozpoctové odpovédnosti za rok 2024.

2 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoétova pravidla), ve znéni pozdéjsich
predpisu.

3 Novely obou zakonu (¢. 23/2017 Sb. a 218/2000 Sb.) byly provedeny zakonem &. 155/2026 Sb., kterym se mé&ni nékteré zakony v oblasti
vefejnych rozpoctl, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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stanovenych a stabilnich fiskalnich pravidel by mélo vyznamné napomoci k nastoleni stfednédobé a dlouhodobé
udrzitelnosti Ceskych vefejnych financi.

Informace prezentované v této Zpravé o plnéni pravidel potvrzuiji, ze Ceska republika v roce 2025 dodrzovala
fiskalni pravidla.* Presto nelze ¢eské verejné finance povazovat za zcela uzdravené, zejména v kontextu rozvol-
néni fiskalnich pravidel s U¢innosti od 29. srpna 2026, navrhu statniho rozpoctu na rok 2027 a v neposledni fadé
nové vyjednaném Fiskalng-strukturalnim planu CR na léta 2027 az 2030. Ten sice predpoklada konsolidaci ve-
fejnych financi ke konci uvedeného ¢asového horizontu, ovSem jeji projektovana razance a na¢asovani (do vo-
lebniho roku 2029) nebudi pfiliSnou diveéru v to, Ze by ke skute¢né konsolidaci vefejnych financi v nejblizSich
letech doSlo.

Pravé monitorovani konstrukce fiskalnich pravidel a posuzovani jejich kredibility v kontextu avizované fiskalni
politiky je rovnéz jeden z ukoll Narodni rozpoctové rady. NRR se nemuze uchylit jen ke konstatovani, zda se
fiskalni pravidla dodrzuji, ¢i nikoli. Rada musi rovnéz zduraziovat, Zze — maji-li fiskalni pravidla plnit sv(j ucel (tj.
zajiStovat stfednédobou a dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi) — musi byt smysluplna a rovnéz trvale za-
vazna pro politickou reprezentaci, i kdyby jejich dodrzovani bylo pro volené zastupce lidu bolestivé a pfinaselo
znacné politické naklady.

4 Zprava o plnéni pravidel hodnoti dodrzovani fiskalnich pravidel za rok 2025, proto se v kontextu hodnoceni fiskalnich pravidel za rok 2025
vzdy opira a odkazuje na znéni Zékona uc¢inného v roce 2025.
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1 Hospodareni sektoru verejnych instituci® za rok 2025 a vyhled
na dalsi roky

Ceska republika v roce 2025 zaznamenala 2,6% meziroéni rdst realného hrubého domaciho produktu (HDP), coz
je nejvice od roku 2022. Meziro¢ni rast zaznamenaly vydaje na kone¢nou spotfebu domacnosti (2,7 %) i vefej-
nych instituci (2,2 %). Tvorba hrubého kapitalu oproti roku 2024 vzrostla o 5,7 %. Export zbozi a sluzeb se mezi-
rocné zvysil také (3,2 %), avSak vzhledem k silné domaci poptavce import zbozi a sluzeb vykazal vySSi rust
(4,5 %). Domaci ekonomika se v roce 2025 stale pohybovala v zaporné produkéni mezefe (-0,5 % pod urovni
potencialniho produktu). Saldo hospodareni sektoru vefejnych instituci skoncilo v deficitu 2,1 % HDP, strukturalni
saldo dosahlo 2,2 % HDP. Pomér dluhu sektoru k HDP se meziro¢né zvysil 0 0,9 p. b. na 44,2 %.8

Pro rok 2026 Ministerstvo financi Ceské republiky (MF CR) predpoklada dle své srpnové makroekonomické pre-
dikce” meziro¢ni rlist realného HDP o 1,9 % a produkéni mezeru —0,5 % potencialniho produktu. Saldo hospoda-
feni sektoru vefejnych instituci by mélo dosahnout -2,7 % HDP a strukturalni saldo —2,5 % HDP. Mira zadluzeni
sektoru dle této predikce vzroste na 45,8 % HDP.

V letech 2027-2029 se ocekava® meziroc¢ni rlst realného HDP kolem 2,4-2,5 %. V roce 2027 se produkéni me-
zera po nékolika letech v zapornych hodnotach ,pfeklopi“ do kladnych, a v letech 2028—-2029 bude ekonomika
operovat nad svym potencialem (pro oba roky mezera produktu dosahne 0,6 % potencialniho vystupu). | pfesto
se v roce 2027 ocekava celkové saldo sektoru vefejnych instituci —3,5 % HDP a v dalSich dvou letech kolem
-3,0 % HDP. Strukturalni saldo by se mélo pohybovat pod hranici —3,0 % HDP (v roce 2027 napf. -3,5 % HDP
a dalSi roky se odhaduje mirné zlepSeni). Pomér dluhu sektoru vefejnych instituci k HDP dle predikce naroste az
na 49,5 % HDP v roce 2029.

2 Pravidlo limitu vyse dluhu

Ustanoveni § 13 az § 16 Zakona definuje tzv. dluhové pravidlo.® Dle ustanoveni § 13 Zakona se sleduje vyse
dluhu sektoru vefejnych instituci (po odecteni rezervy penéznich prostfedkd pfi financovani statniho dluhu) v po-
méru k HDP v procentech. Pokud takto definovany pomér pfesahne 55% hranici (tzv. ,dluhova brzda“, viz graf 1),
pak se dle ustanoveni § 14 aplikuji Zakonem taxativné stanovena opatfeni. Tato opatfeni snizuji moznost uziti
fiskalni politiky ke stabilizaci ekonomického vyvoje v ramci hospodarského cyklu a omezuji ¢innost mnoha orga-
nizaci sektoru vefejnych instituci. Mimo to by rlist miry zadluzeni nad Zakonem stanovenou hranici mohl vysilat
negativni signal financnim trhim o zhorSené situaci vefejnych financi, jenz by se mohl materializovat do podoby
zvySené rizikové prémie pozadované investory, a to by — za jinak stejnych okolnosti — vedlo k dalSimu nardstu
zadluzeni. Zakon v ustanoveni § 16 uvadi, ze pokud pomér dluhu k HDP pfesahne hranici 60 %, pak vlada na-
vrhne opatfeni vedouci ke snizeni této vyse.10

NRR ve svém sdéleni z 10. dubna 2026'" dle udaji Ceského statistického tfadu (CSU) a MF CR vyhlasila hod-
notu ukazatele dluhového pravidla ke dni 31. prosince 2025 na urovni 44,25 % HDP. Na zakladé revize narodnich
Uctd z 30. ¢ervna 2025 doslo ke zvySeni nominalniho HDP'? za rok 2025, coz zpUsobilo snizeni tohoto ukazatele
na 44,16 % HDP. Ani zména poméru tudiZz nevedla k pfekro€eni hrani¢nich hodnot dluhového pravidla dle Za-
kona (viz odstavec vySe a graf 1).

5 Ustfednim terminem, ktery ve Zpravé o plnéni pravidel pouzivame, je ,sektor vefejnych instituci“. Tento termin je zavedeny Zakonem pro
sektor vladnich instituci (S.13 podle ESA 2010) a objevuje se i v oficialnich materidlech MF CR. Termin ,vefejné instituce” podle Zakona
a ,vladni instituce” podle ESA 2010 tedy vymezuje stejnou skupinu subjektl.

6 CSU (2026): Vetejna databaze, CSU (biezen, 2026): Vyvoj ekonomiky Ceské republiky (rok 2025). MF CR (srpen, 2026a): Makroekonomicka
predikce Ceské republiky.

" MF CR (srpen, 2026a): Makroekonomicka predikce Ceské republiky.

8 MF CR (srpen, 2026b): Navrh zakona o statnim rozpoé&tu Ceské republiky na rok 2027 — D. Makroekonomicky ramec, fiskalni politika a vy-
dajovy ramec na rok 2027, K. Navrh sttedn&dobého vyhledu statniho rozpoétu na léta 2028 a 2029; MF CR (srpen, 2026a): Makroekonomicka
predikce Ceské republiky.

® Vyklad dluhového pravidla dle Zakona NRR predstavila v: UNRR (2024): Vyroéni zprava za rok 2023, viz podkapitolu 3.4. Problematice
dluhu sektoru verejnych instituci se vénuje edukaéni material NRR (2024): Pravodce svétem vefejného dluhu.

10 Presna specifika t&chto opatieni jsou obsaZzena v &lanku 2 odst. 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 1467/1997. Opatieni definuji predevsim minimalni
tempo snizovani poméru dluhu k HDP ke stanovené hranici 60 % v pfipadé jejiho prekroceni.

" Sdéleni &. 56/2026 Sb. Uradu Narodni rozpodtové rady o vysi dluhu sektoru vefejnych instituci po odeéteni rezervy penéznich prostredk
pfi financovani statniho dluhu.

2. Nominalni HDP za rok 2025 se zvysil z8556,5mld. KE na 8 573,1 mld. K& Vice na https://apl.czso.cz/nufile/gje26k 1w9ggki-
dkg78fhker6d5g4u/Komentar_30_06_2026.pdf.
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Graf 1 Dluh sektoru verejnych instituci po odecteni rezervy penéznich prostredkt pri financovani stat-
niho dluhu
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Zdroj: CSU (2025), MF CR (srpen, 2026b): Navrh zékona o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2027 — K. Navrh stfedn&dobého vy-
hledu statniho rozpoctu na léta 2028 a 2029; vypocty NRR.

Zavér: NRR konstatuje, ze v roce 2025 nedoslo k prekro¢eni hraniénich hodnot ukazatele vyse dluhu sek-
toru vefejnych instituci definovanych v ustanoveni § 14 a § 16 Zakona'3.

Dluh sektoru verejnych instituci v Ceské republice sice neprekroéil limit dluhové brzdy, ale jeho pomér k HDP
v roce 2025 dosahl 44,16 % HDP, to je nejvyssi hodnota za dobu existence této statistiky pro CR. V obdobi 2020—
2025 byl narust ,Ceské” miry zadluzeni tfeti nejvyssi ze vSech zemi EU, konkrétné o 7,3 p. b. Za toto obdobi jen
deset zemi EU zaznamenalo nartst poméru, ostatni zemé naopak dokazaly tento ukazatel snizit. Lze argumen-
tovat, e v CR mezi lety 20082013 narostla mira zadluZeni o necelych 16 p. b. (mj. dopady globalni finanéni
krize aevropské dluhové krize) avroce 2013 Cesko vykazalo obdobnou hodnotu tohoto ukazatele
(44,14 % HDP)'* jako v roce 2025. AvSak narlist miry zadluZzeni tehdy zaznamenaly vSechny staty EU a ,éesky”
narast byl pod primérem EU. Navic, v letech 2014—2019 doSlo ke snizeni miry zadluZeni o cca 12 p. b., zatimco
primérné snizeni miry zadluZzeni v EU bylo ,jen® zhruba 9,4 p. b. V sou¢asné dobé vSak nejsou znamy zadné
zasadni zmény, jeZ by napomohly vyznamné zvratit rostouci miru zadluZeni sektoru vefejnych instituci v Ceské
republice, jako tomu bylo ve druhé dekadé tohoto stoleti. Detailni informace k historickému vyvoji dluhové dyna-
miky v CR nabizi box 1.

Box 1 Vyvoj dluhu sektoru vefejnych instituci v Ceské republice

Jak jiz bylo zminéno, pomér vefejného dluhu k HDP dosahl v roce 2025 nejvy38Si hodnoty od doby sledovani
tohoto ukazatele pro Ceskou republiku. Vy$e ukazatele (44,2 %) je bagatelizovana v kontextu primérného zadlu-
zeni zemi EU27 (pro rok 2025 je to 81,7 %) nebo eurozény (87,8 % HDP).'® Pfi detailnéjsim pohledu vSak vynik-
nou dva jevy, které upozoriuji na ,skryté“ problémy miry zadluZeni. Zaprvé, jiz bylo konstatovano, ze narust
tohoto ukazatele v CR byl mezi lety 2020—2025 tFeti nejvy$si v EU (na prvnim misté skongilo Finsko, druhé bylo
Rumunsko).'® Znacny problém tedy pfedstavuje rychlost zadluZzovani. Zadruhé, finan¢ni trhy zohledruji souc¢as-
nou geopolitickou situaci a (o&ekavany) vyvoj v Ceské republice, coz se odrazi mj. v pozadované vynosnosti 10le-
tych statnich dluhopisi emitovanych sektorem vetejnych instituci Ceské republiky. Takto vysoka pozadovana
vynosnost pfedstavuje vyznamné naklady na obsluhu dluhu, a za jinak stejnych okolnosti tak pfispiva k horsim
saldim hospodareni a rychlej§imu zadluZovani tohoto sektoru v CR.

Cilem boxu je pfibliZit vyvoj miry zadluzeni v Ceské republice pohledem rovnice dluhové dynamiky, ktera zménu
poméru dluhu k HDP rozklada na nékolik faktord: primarni saldo, Grokové platby, tempo ristu realného HDP, mira

3 Pfipomerime, ze Zprava o pInéni pravidel hodnoti dodrzovani fiskalnich pravidel za rok 2025, proto se v kontextu hodnoceni fiskalnich
pravidel za rok 2025 vzdy opira a odkazuje na znéni Zakona ucinného v roce 2025.

4 CSU (2026): Vetejna databaze, Deficit/prebytek viadnich instituci, stav dluhu a souvisejici tdaje.

5 Jedna se o primérnou hodnotu za 20 zemi eurozony, tj. bez Bulharska, které je sou¢asti ménové unie od pocatku roku 2026. Data Eerpana
z databaze Eurostat a AMECO (srpen 2026).

'6 Detailné o problematice ristu miry zadluzeni pojednava napf. box 1 v NRR (2025): Zprava o pInéni pravidel rozpo¢tové odpovédnosti za
rok 2024, proto zde neni dale diskutovana.
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inflace a ,pfechod” mezi saldem a dluhem (tzv. stock-flow adjustment, SFA). Vliv téchto faktord na zménu poméru
dluhu mezi roky 1996 a 2025 zachycuje graf B1.1.

Graf B1.1 Faktory ovliviiujici zménu poméru dluhu k HDP mezi lety 1996-2025 v Ceské republice
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Zdroj: AMECO (srpen, 2026); vypocty NRR.
Pozn.: kladné hodnoty jednotlivych faktorli zptisobujici zménu poméru dluhu k HDP vyjadfuji nartist miry zadluzeni, zaporné hodnoty pokles
miry zadluzeni.

Dopad poméru primarniho salda'” k HDP na vyvoj miry zadluzeni k HDP je celkem ziejmy. Za jinak stejnych
okolnosti prebytkové saldo dluh snizuje, a naopak deficitni saldo ho zvySuje. Kromé let 2007, 2013 a 2015201918
primarni saldo miru zadluzeni zvySovalo, tj. béhem analyzovaného obdobi 1996—2025 prevladalo deficitni hos-
podareni sektoru vefejnych instituci. V druhé poloviné 90. let se projevuje vyznamny pokles pfijmua sektoru verej-
nych instituci. V tom se zrcadlilo snizovani danové kvoty a horsi riist ekonomiky (vliv ménovych turbulenci z roku
1997 a nasledné recese). Zhor$eni salda zpUsobily téZ zvysujici se transfery obyvatelstvu (dlichody apod.), po-
vodné z roku 1997 s naslednym odstrafiovanim Skod a transformace bankovniho sektoru. Po pfelomu milénia
(2001-2003) na saldo negativné dopadaly dobihajici naklady transformacéniho procesu, stabilizace bankovniho
sektoru, povodné roku 2002 a vydaje spojené s pfipravami na vstup do EU. V nasledujicim obdobi (do roku 2008)
se saldo podafilo zlepsit mj. vlivem pozitivnhiho ekonomického vyvoje a diky provedené reformé vefejnych financi,
kdy v prabéhu roku 2003 byla schvalena fada legislativnich norem a opatfeni konsolidujicich verejné vydaje s na-
slednou planovanou aplikaci (2004—2007). Od roku 2009 na ¢eské vefejné finance negativné dopadala globaini
finanéni krize a dluhova krize eurozény. | pies tyto negativni Soky se podafilo — mj. diky aplikaci restriktivni fiskalni
politiky — vefejné finance stabilizovat, z ehoz se ,Cerpalo” prakticky az do propuknuti pandemie COVID-19. V ob-
dobi 2014-2019 dochéazelo ke snizovani miry zadluZeni vzhledem k HDP, k éemuz v letech 2015-2019 pfispélo
kladné primarni saldo. | pfesto vSak nedochazelo k dostate€nému vyuZiti takto pfiznivého obdobi pro tvorbu ,re-
zerv“ pro pfipad vyskytu negativnich $ok(.'® Od roku 2020 na ¢eskou ekonomiku a jeji verejné finance dopada
neoCekavana a globalni pandemie COVID-19, energeticka krize a s ni spojena zvySena mira inflace nebo geo-
politicka nejistota. Ackoliv tyto udalosti vytvofily opodstatnénou potfebu intenzivnéjSiho provadéni stabilizaéni
funkce verejnych financi, jez s sebou pfineslo zvysené deficitni hospodareni sektoru vefejnych instituci, tak presto
nékteré kroky fiskalni politiky provedené po roce 2020 nelze hodnotit zcela pozitivné, a to pfedevsim v kontextu
jejich dopadu na dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi (napf. zruSeni tzv. superhrubé mzdy apod., detailné
viz minulé ro€niky Zpravy o plnéni pravidel rozpo¢tové odpovédnosti a Zpravy o dlouhodobé udrzitelnosti vefej-
nych financi vydavané NRR).

7 Primarni saldo je rozdil mezi celkovym saldem sektoru vefejnych instituci a Grokovymi naklady (tzv. dluhova sluzba).

18V letech 2007 a 2017-2019 méla na saldo pozitivni vliv cyklicka slozka, tzn. vlivem ekonomického vyvoje (kladna produkéni mezera) doslo
k vysokému vybéru dani, a to pfedevsim téch vice citlivych na vyvoj ekonomického cyklu, tj. dané z pfijmu pravnickych a fyzickych osob.

19 Detailné napf. studie NRR Komarek a Sima (2026): Nastaveni fiskalni politiky v hospodarském cyklu.
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VySi drokovych plateb urCuje jednak velikost stavajiciho dluhu sektoru verejnych instituci a také urokova mira
(vynosnost) pozadovana investory, ktefi si pofizuji cenné papiry emitované timto sektorem. V pfipadé Ceské
republiky doslo jednak ke zvySeni dluhu (v absolutnim i relativnim vyjadfeni, viz napf. graf 1 v této Zpraveé o pinéni
pravidel) a také ke zvySeni Urokové miry poZzadované investory. Rlst miry zadluZeni zpUsobilo pfedevsim deficitni
hospodareni sektoru (viz graf B1.1). Vy$Si urokové miry odrazi jednak obecnou mezinarodni situaci na financnich
trzich, na nichz v poslednich letech doSlo k narGstu trznich drokovych sazeb (vliv mj. geopolitického napéti),
a taktéz zrcadli aktualni a odekavany vyvoj éeské ekonomiky (v&etné nastaveni ménovépolitickych sazeb CNB)
a zhorsujici se vysledky sald hospodareni vefejnych instituci s dopadem do riistu zadluzeni. Vice informaci po-
dava box 1.2 v NRR (2026): Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi.

Mira zadluzeni sektoru vefejnych instituci se definuje jako pomér dluhu sektoru k nominalnimu HDP. Jestlize
nominalni HDP roste, pak mira zadluzeni klesa. Plati i opak. Zménu nominalniho HDP Ize ,rozdélit* na dvé ¢asti:
vyvoj realného HDP a miry inflace (aproximujici deflator HDP).

Rust realného HDP miru zadluzeni snizuje prakticky v celém sledovaném obdobi 1996—2025. Vyjimku pfedstavuji
obdobi, kdy na Ceskou republiku dopadaly negativni $oky, realny HDP meziroéné poklesl a pomér dluhu kvli
tomu vzrostl. Jedna se o roky 1997-1998 (ménoveé turbulence), 2009 a 2012—2013 (globalni finan¢ni krize a dlu-
hova krize eurozony) nebo 2020 (pandemie COVID-19). Nelze vSak automaticky predpokladat, ze se ,z dluhu
vyroste” trvalym zvySovanim realného HDP. Jednak existuji pfistupy zdlvodriujici rist vydaja sektoru verejnych
instituci pravé ristem HDP2® a rovnéz je dobie empiricky patrny tzv. prahovy efekt a efekt zapadky.2! Aktualni
diskuze o potfebé vysSi investi¢ni aktivity sektoru vefejnych instituci, ktera sice bude dluh nyni zvySovat, ale
v budoucnu zaijisti vy$si ekonomicky riist, a napomuze tak zvratit nepfiznivy vyvoj verejnych financi, je znacné
nerealisticka.??

Mira inflace, jak by mohlo byt patrné z grafu B1.1, snizuje miru zadluzeni (viz pfedevsim roky 2022 a 2023).
Dopad inflace na vefejné finance v§ak nemusi byt takto pfimoc¢ary a vzdy pozitivni. Zalezi mj. na reakci ekono-
mickych subjektl a viady, nebot mlize napf. dojit ke snizovani spotfeby z dlivodu poklesu realnych pfijmu, z ce-
hoz nasledné prameni niz$i vybér dani ze spotfeby. To nakonec povede ke zhorSeni primarniho salda a zvyseni
miry zadluZeni. Vy$§i mira inflace mGze téZ zplsobit tlak na zavadéni indexace u vybranych poloZek verejnych
vydajd.2® Tak napf. do roku 2023 se (automaticka) valorizace v Ceské republice tykala jen davek ddchodového
pojisténi. Pozdé&ji — de facto v reakci na inflacni vinu z let 2021-2023 — se tento princip rozSifil na platby za statni
pojisténce, vydaje na obranu, platy ucitell v regionalnim $kolstvi a odmény zastupitelim obci a kraju.

Rozdilu mezi nominalni Grokovou mirou?* (r) z dluhu a meziro¢ni zménou nominalniho HDP (g)? se vénuje
znacna pozornost. Pokud je tento rozdil kladny, pak dochazi ke zvySovani poméru dluhu sektoru vefejnych insti-
tuci k HDP, i kdyby bylo primarni saldo ve sledovaném obdobi vyrovnané.?® Nastava tzv. efekt snéhové koule
(téZ nazyvano jako dluhové past). Pokud je rozdil kladny a sektor vefejnych instituci chce alespon stabilizovat
miru zadluzeni, pak musi dosahnout pfinejmensim takového pfebytku primarniho salda, jehoz vySe efekt snéhové
koule vykompenzuje.

Graf B1.2 na ptikladu Ceské republiky poukazuje na vyvoj rozdilu mezi nominalni Grokovou mirou (konkrétné
implicitni urokovou mirou??) a vyvojem nominalniho HDP. Viyrazné kladny rozdil mezi rokovou mirou a tempem
ristu nominalniho HDP nej¢astéji nastava v kontextu negativnich ekonomickych Sokl (globalni finanéni krize,

20 Mezi nejznaméjsi patii napf. Wagnerav zakon, ktery tvrdi, ze s ristem diichodu na hlavu roste také podil vydajii sektoru vefejnych instituci.
Dale je obecné pfijimany tzv. BaumolGv-Bowenuv efekt. Ten tvrdi, Ze rdst produktivity prace v soukromém odvétvi (zpracovatelsky pramysl)
vyvola ,mzdovou nakazu“ i do odvétvi sluzeb, v€etné téch netrznich, kde je zvySovani produktivity obtiznéjsi z divodu charakteru poskytova-
nych vystupl (obtizna substituovatelnost vyrobniho faktoru prace kapitalem). Viz napf. NRR (2026): Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti verej-
nych financi, kde se v ramci projekce s konceptem Baumolova-Bowenova efektu pracuje.

21 Prahovy efekt znamena, Ze sektor vefejnych instituci ,musi“ dotasné zvysit vydaje z uréitého davodu (napf. ekonomicka krize apod.). Po
odeznéni tohoto divodu vSak obvykle nedochazi ke snizeni vydaji. Nastupuje tedy tzv. efekt zapadky — jiz dfive zvySené vydaje nelze
vétSinou snizit zpét. Viz napf. vyvoj vydaju sektoru vefejnych instituci v reakci na pandemii COVID-19: vydaje kvuli pandemii vzrostly, ale po
odeznéni pandemie se jejich vySe jiz nevratila na pfedpandemickou uroveri.

22 Hlubs&i vhled do problematiky poskytuje informaéni studie NRR — Barta, Hampl, Komarek a Musil (2026): Investice a kapitalové vydaje ve
vefejnych financi.

2 Automaticka indexace znamena, Ze polozka vefejného vydaje podléhajici této indexaci je navazana na vybrany ekonomicky ukazatel a kaz-
doro¢né se upravuje o jeho vyvoj (napf. mira inflace nebo tempo rdstu realnych mezd, % HDP, % primérné mzdy apod.). Lze uvazovat téz
automatickou indexaci u vefejnych pFijma.

24 Obvykle se uvazuje o implicitni trokové mife nebo vynosnosti 10letého statniho diuhopisu.

25 \/ odborné literatufe se tento rozdil zkracuje na ,r—g"“.

% Pokud je rozdil zaporny, pak dochazi ke snizovani poméru dluhu sektoru vefejnych instituci i v pfipadé vyrovnaného primarniho salda. VZdy
se odhlizi od ostatnich faktord majici vliv na miru zadluzeni.

27 Implicitni Urokova mira je pomé&r mezi vynaloZzenymi prostfedky na Urokové platby v roce t a dluhem sek-toru vefejnych instituci na konci
roku t-1.

10




Zprava o plnéni pravidel rozpoctové odpovédnosti za rok 2025

evropska dluhova krize, pandemie COVID-19 apod.), kdy dochazi k vyznamnému meziro¢nimu poklesu HDP, viz
téz text dfive.

Nelze se v8ak spoléhat na zaporny rozdil r-g, jez by napomohl ,automaticky“ sniZit miru zadluZeni, a to pfinej-
mensim ze dvou dvod(. Zaprvé, Ceska republika je mala oteviena ekonomika, ktera piili§ svétovou situaci na
finanénich trzich neovlivni. Tudiz darokova mira z dluhu sektoru vefejnych instituci zavisi nejen na domacich fak-
torech, ale ovliviiuje ji i celosvétové déni (viz napf. souCasna geopoliticka fragmentace tlacici arokové miry na-
horu).28 Otevienost Ceské republiky také znamend, Ze vyvoj HDP je vyznamné ovlivnén situaci v zahranigi.
V ramci ekonomického ristu se tudiz nemUize spoléhat pouze na domaci faktory. Zaroveri nelze poditat s tim, ze
samotny rust ekonomiky kompletné vyresSi nepfiznivy vyvoj verejnych financi, viz diskuzi dfive. Zadruhé, pokud
jiz rozdil r—-g je zaporny, tak pfesto mnohdy dochazi v téchto ,dobrych ¢asech” k aplikaci fiskalni politiky, ktera
prispiva k prohlubovani deficitt a zvySovani zadluzeni, a neni konzistentni s dlouhodobou udrzitelnosti vefejnych
financi. Viz napft. aplikovana fiskalni politika v Ceské republice pred globalni finanéni krizi a po pandemii COVID-
19 (Sedé sloupce v grafu B1.2). V minulosti se také stalo (typicky pfed pandemii COVID-19), Ze i pfes zaporny
rozdil r-g dochazelo k aplikaci procyklické expanzivni fiskalni politiky, kvali niz se relativné pozitivni obdobi v le-
tech 2017—-2019 dostate¢né nevyuZilo k tvorbé ,rezerv* na horsi ¢asy (viz diskuze dfive).°

Z téchto dlvodu je proto nutné provadét zodpoveédnou fiskalni politiku — tj. snizovat deficitni saldo hospodareni
a postupné dosahovat prebytkll — v ,dobrych ¢asech” (zaporny rozdil r-g), aby byl vytvofen dostate¢ny fiskalni
prostor pro ,horsi ¢asy“ (kladny rozdil r—g). V téchto ,horSich asech® by fiskalni politika méla do€asné stimulovat
ekonomiku rozvaznymi kroky, jez nepovedou k dlouhodobému dopadu na vyvoj miry zadluzeni, a tedy i udrzitel-
nosti vefejnych financi.

Graf B1.2 Saldo hospodareni sektoru verejnych instituci a vyvoj rozdilu mezi implicitni trokovou mirou
a zménou nominalniho HDP v Ceské republice
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Zdroj: AMECO (srpen, 2026), CSU (srpen, 2026); vypoéty NRR.

Intuitivné by bylo mozné se domnivat, Ze pouhym souétem sald hospodafeni sektoru vefejnych instituci za pred-
chozi roky by se méla ziskat konkrétni vyse dluhu (neboli meziro€ni zména dluhu by méla byt shodna s vysi salda
za konkrétni rok). V realité tomu tak neni a tento rozdil (at jiZ kladny nebo zdporny) mezi saldem hospodareni
a zménou dluhu se nazyvé ,pfechod“ mezi saldem a zménou dluhu (tzv. stock-flow adjustment, SFA). Ve vysSi
SFA se mj. odrazi nasledujici faktory. V zapornych hodnotach SFA koncem 90. let a pfelomu milénia se zrcadli
provadéna privatizace. V letech 2011-2012 a v obdobi pandemie (2020—2021) dochazelo k emisi dluhovych cen-
nych papirt sektorem verejnych instituci, kdy vynos z emise nebyl zcela uzit na financovani sou¢asnych vydaju,
ale slouzil k vytvoreni rezervy pro financovani vydaji v budoucnu. Emise statnich cennych papirua tak jen vyuzi-
vala vhodnych podminek na financnich trzich (prostfedi nizkych drokovych sazeb), aniz by takto ziskané

2 To ale rozhodn& neznamend, ze by Ceska republika méla rezignovat na zodpovédnou fiskalni politiku podporujici udrzitelnost vefejnych
financi.

2 Procyklicka expanzivni fiskalni politika napomonhla jiz pfed pandemii vytvofit inflaéni tlaky, které se — spolené s rozvoln&nou hospodafskou
politikou béhem pandemie — naplno projevily po odeznéni pandemie. Spolu s dal§imi inflacnimi tlaky zavdaly pFi¢inu pro aplikaci restriktivni
ménové politiky, jez se posléze odrazila v narustu urokovych sazeb, tj. véetné téch, které pozaduji investofi pfi koupi statnich dluhopist.
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prostfedky byly aktualné potfeba. SFA se vyznamné zvysila téz v roce 2022, coz bylo zplUsobeno predevsim
avérem, ktery vlada poskytla energetické spoleénosti CEZ, a. s. na posileni jeji likvidity v disledku vysokych cen
energii Téz v roce 2022 doslo k navysSeni polozky SFA (metodické Upravy) vlivem nartstu pohledavek Garan¢-
niho systému finanéniho trhu souvisejicich s likvidaci Sberbank. V roce 2023 polozka SFA pusobila ve sméru
snizeni miry zadluzeni a byla ovlivnéna vyplacenou superdividendou.3® Faktorem, ktery zvySoval SFA hlavné
v poslednich nékolika letech (pfedevdim po pandemii COVID-19), byla vy3si potfeba financovani sektoru verej-
nych instituci, nezli by odpovidalo deficitnimu saldu hospodareni celého sektoru. Tento jev nastava kvuli tomu,
ze prebytky subsektoru mistnich vladnich instituci (obce a kraje) nejsou zcela vyuzity v ramci Fizeni likvidity v sys-
tému statni pokladny (tzv. systém cash-poolingu).3' Od roku 2024 SFA zvysuji téz zalohové platby Ministerstva
obrany Ceské republiky.

3 Pravidlo stanoveni celkovych vydaji sektoru verejnych insti-
tuci a odvozeni vydajového ramce statniho rozpoctu a statnich
fondu

Statni rozpocet na rok 2025 i rozpoCty dalSich relevantnich subjektl sektoru vefejnych instituci byly pfipravovany
b&hem roku 2024. Dne 24. dubna 2024 MF CR v ramci Rozpo&tové strategie sektoru vefejnych instituci Ceské
republiky na léta 2025 az 2027 (Strategie)®? stanovilo celkové vydaje sektoru vefejnych instituci ve vysi
3 541 mid. K¢ a vydajovy ramec statniho rozpoctu a statnich fondtd (véetné EU/FM) v hodnoté 2 364 mid. K¢ (viz
tabulku 1, sloupec 1). Postup odvozeni vydajovych ramcl obsazenych ve Strategii byl v souladu se schvalenou
metodikou,3 a proto NRR vyjadfila souhlasné stanovisko.3*

V souladu s ustanovenim § 8 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc&tovych pravidlech, ve znéni pozdéjSich predpisu,
byla v ramci pfipravy statniho rozpoc¢tu provedena v srpnu 2024 uprava vydajového ramce statniho rozpoctu
a statnich fondl na uroveri 2 392 mid. K¢ (sloupec 2, tabulka 1).3% Na zménu vydajového ramce o 28 mid K& mély
vliv hlavné dva faktory. Rlst hodnoty vydajového ramce pro rok 2025 nastal pfedevsim kvuli vy$Sim oéekavanym
pfijmim z dani a pojistného a v mensi mife téz kvlli nardstu ostatnich pfijmi (celkovy efekt byl 42,3 mid. K¢).
Naopak vlivem jednorazovych a pfechodnych opatfeni (dan z neo¢ekavanych ziskl, humanitarni davka a pfispé-
vek na ubytovani pro osoby s do€asnou ochranou) doslo ke snizeni vydajového ramce o 14,6 mid. K&. Provedené
Upravy vydajového ramce byly mozné kvili zménam v srpnové makroekonomické predikci a predikci pfijmu sek-
toru vefejnych instituci oproti predikcim vstupujicich do tvorby Strategie na jafe 2024. K obéma srpnovym predik-
cim vydal Vybor pro rozpoctové prognézy (Vybor) 29. srpna 2024 souhlasné stanovisko, avSak s jistymi vyhra-
dami.®6

V prosinci 2024 doslo ke schvaleni statniho rozpoctu s vydaji 2 327 mid. K¢ (sloupec 3, tabulka 1).37 Celkova vyse
schvalenych vydaju statnich fondd dosahla 254 mid. K&, a to pfi rozpoétovaném transferu ze statniho rozpoétu
(na pfijmové strané rozpoétd fondl) 173 mid. K&. Soucet schvalenych vydaja statniho rozpoctu a statnich fondu

%0 Detailné NRR (2024): Zprava o plnéni pravidel rozpoctové odpovédnosti za rok 2023.

31 Detailngjsi informace poskytuje eduka&ni material NRR Musil a Barta (2024): Pravodce svétem vefejného dluhu.

32 \/ybor pro rozpod&tové progndzy jiz 16. dubna 2024 posoudil podklady MF CR vstupuijici do sestavovani Strategie (tj. odhady makroekono-
mického vyvoje a pfijml vefejnych institucich) a vyhodnotil je jako realistické, byt z drobnymi pfipominkami (viz https://mf.gov.cz/assets/atta-
chments/2024-04-16_VRP-stanovisko-makro.pdf a https://mf.gov.cz/assets/attachments/2024-04-16_VRP-stanovisko-fiskal.pdf).

¥ MF CR aNRR (2024): Metodika odvozeni vydajovych ramci statniho rozpodtu a statnich fondt — 4. aktualizované vydani
(https://mf.gov.cz/cs/rozpoctova-politika/makroekonomika/metodiky/2024/metodika-odvozeni-vydajovych-ramcu-statniho-rozpoc-54830). Vy-
pracovani a zverejnéni této metodiky vyplyva ze Zakona (odst. 6 ustanoveni § 10 a odst. 1 ustanoveni § 12).

3 NRR (2024): Stanovisko Narodni rozpo&tové rady &islo 2/2024 ze dne 18. 4. 2024 ke stanoveni vydajovych ramcu statniho rozpoctu a stat-
nich fondud na léta 2025 az 2027 (https://www.rozpoctovarada.cz/publikace/stanovisko-nrr-c-2-2024-ke-stanoveni-vydajovych-ramcu-statniho-
rozpoctu/).

3% MF CR (2024): Navrh zakona o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2025 véetn& rozpoétové dokumentace: D. Makroekonomicky
ramec, fiskalni politika a vydajovy ramec na rok 2025 (https://odok.gov.cz/portal/veklep/material KORND8MGFFHS/).

3% Makroekonomickou prognézu MF CR pro obdobi 20242025 ze srpna 2024 hodnotil Vybor (v pfitomnosti sedmi ¢lent) jednomysiné jako
realistickou, vétSina ¢lent Vyboru ovSem upozornila, Ze o¢ekava oproti prognéze odliSnou strukturu na strané poptavky. Nekolik ¢lend Vyboru
také poukazalo na riziko nizsiho ristu nominalniho HDP v roce 2025. Blize viz: https://mf.gov.cz/assets/attachments/2024-08-29_VRP-sta-
novisko-makro.pdf. Predikci pfijmG sektoru vefejnych instituci MF CR 2024—2025 ze srpna 2024 hodnotil Viybor celkové jako realistickou (pét
¢lenl Vyboru), avSak dva ¢lenové Vyboru predikci povazovali za optimistickou. Tito dva ¢lenové poukazovali na riziko niz§iho nez prognézo-
vaného inkasa zejména u dané z pfijmu pravnickych osob a DPH vzhledem k odliSnostem v jimi oCekavané struktufe HDP na strané poptavky
oproti vyznéni podkladové makroekonomické prognézy MF CR (viz: https://mf.gov.cz/assets/attachments/2024-08-29 VRP-stanovisko-fis-
kal.pdf). Vybor se vSak jednomysIné shodl, Ze se ve svém hodnoceni zaméfil pfedevSim na prognézu vynos( z tradiénich danovych pfijmu
Uzce navazanych na makroekonomicky vyvoj. U zbylych typd pfijmu (pfedevsim dar z neocekavanych zisku a pfijmu z prodej emisnich po-
volenek) Vybor pocitoval nedostatek podrobnéjSich a konkrétnéjsich informaci, v jehoz disledku bylo hodnoceni prognézy pFijmu jako celku
zatizeno velkou nejistotou.

37 Zakon &. 434/2024 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2025.
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Zprava o plnéni pravidel rozpoctové odpovédnosti za rok 2025

po snizeni o transferovou platbu ¢inil 2 409 mid. K¢ (sloupec 3). Pro ucely srovnani této hodnoty s ¢astkou upra-
veného vydajového ramce ze srpna je v8ak nutné jeji snizeni o 10 mld. K& alokovanych na odstrariovani povod-
fovych skod (§ 8, odst. 2, pism. d, zakona 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech) a o 7,2 mld. K& vydaja stat-
nich fondl krytych neutracenymi prostfedky z minulych let. Po této Gpravé je tak hodnota schvalenych konsolido-
vanych vydajl statniho rozpoctu a statnich fondd 2 392 mid. K&, coz je v souladu s upravenym vydajovym ram-
cem.

Naroky z nespotfebovanych vydaja (NNV) k pocatku roku 2025 €inily 201,7 mid. K¢&. V prdbéhu roku bylo zapo-
jeno do rozpoctu nebo ukonceno 145,7 mid. KE NNV. Skute¢né vycéerpano bylo 102,6 mid. K&. K 1. lednu 2026
dosahly NNV 178,0 mid. K¢&.38

Skute¢né vydaje statniho rozpoctu a statnich fondud dosahly 2 453 mid. K& (sloupec 4, tabulka 1). To je zhruba
0 44 mld. K¢ vice nezli vydaje uvedeném ve schvaleném rozpoctu (2 409 mld. K&, sloupec 3, tabulka 1). Narust
vydaju byl zptusoben ¢erpanim NNV a navySenim vydajl krytych prostifedky z EU.3°

Skute€né vydaje sektoru vefejnych instituci v roce 2025 dosahly 3 696 mid. KE a skute¢né vydaje statniho roz-
poctu a statnich fondu ¢inily 2 453 mid. K& (sloupec 4, tabulka 1). To je pfiblizné o 61 mid. K& vice nezli hodnota
vydajového ramce aktualizovaného dle ustanoveni § 8 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech, ve
znéni pozdéjsich predpist, na zakladé srpnové makroekonomické predikce*° (sloupec 2, tabulka1).

Tabulka 1 Vyvoj klicovych ukazatel vydajového pravidla a skuteéné dosazené hodnoty v roce 2025
(v mid. K&, pokud neni uvedeno jinak)

[t 2 (3) 4)

Rozpoctova strategie Navrh statniho roz- Schvaleny statni rozpo- Skutecnost (srpen
(duben 2024) poctu (srpen 2024) cet (prosinec 2024) 2026)

Vydaje sektoru vefejnych 3541 3696

instituci

Vydajovy ramec SR a SF

véetné EU 2364 2392

Statni rozpocet 2 316 2327 2372

Statni fondy 254 259

Trelnsfer’y ze statnltwo roz- 173 178

poctu statnim fonddm

Celk’err’l statni rozpocet 2409 2453

a statni fondy

HDP v béZnych cenach 8 032 8393 8410 8 573

Strukturalni saldo (% HDP) -2,25 -2,0 -2,0 -2,2

Produkéni mezera

(% pot. produktu) 0.4 0,9 0,9 0,5

Zdroj: MF CR (2024): Rozpottova strategie sektoru vefejnych instituci Ceské republiky na léta 2025 az 2027, zakon &. 23/2017 Sb., MF CR
(duben, 2024): Makroekonomickéa predikce Ceské republiky, MF CR (2024): Navrh zakona o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2025
v&etné rozpoctové dokumentace: D. Makroekonomicky ramec, fiskalni politika a vydajovy ramec na rok 2025, K. Navrh stfednédobého vy-
hledu statniho rozpo&tu na Iéta 2026 a 2027, MF CR (srpen, 2024): Makroekonomicka predikce Ceské republiky, zakon &. 434/2024 Sb., MF
CR (listopad, 2024): Makroekonomicka predikce Ceské republiky, MF CR (2026): Navrh statniho zavéreéného uétu Ceské republiky za rok
2025, Sesit C — Zprava o vysledcich hospodareni statniho rozpodtu, MF CR (2026): Monitor statni poklady, MF CR (2026): Pokladni plnéni
za leden—prosinec 2025, MF CR (srpen, 2026): Makroekonomicka predikce Ceské republiky, CSU (2026): Databaze narodnich uéti; vypodty
NRR.

Pozn.: SR = statni rozpocet, SF = statni fondy. Soucty v tabulce mohou byt zatizeny nepfesnosti vzhledem k zaokrouhlovani.

Divodem stanovovani vydajového ramce statniho rozpoctu a stanich fondd dle Zakona je zamezit pfekracovani
definované meze strukturalniho deficitu. Pfi vyhodnocovani tohoto pravidla je tudiz zasadni monitorovat kromé
postupu odvozeni vydajového ramce také vysi strukturalniho salda sektoru vefejnych instituci a zda nedoslo
k pfekroeni Zakonem stanoveného limitu strukturalniho salda. Ustanoveni § 10a Zakona ur€ilo limit

3 MF CR (2026): Navrh statniho zavéreéného ustu Ceské republiky za rok 2025, Sesit C — Zprava o vysledcich hospodareni statniho rozpodtu.
3 Text této Zpravy o plnéni pravidel sice neuvadi kompletni hodnoty pfijmd, vydaju a salda statniho rozpoétu bez/po ogisténi prostredki
z Evropské unie a financnich mechanismu (EU/FM), avSak tyto prostfedky hraly v roce 2025 vyznamnou roli v kontextu interpretace salda
statniho rozpoctu. PFijmy a vydaje souvisejici s projekty EU/FM byly pro rok 2025 rozpoc¢tovany ve vysi 153,6 mld. KE&. Zatimco pfijmy dosahly
skutecné vyse 130,7 mid. K&, vydaje Cinily 171,4 mld. K&. Tento ¢asovy nesoulad mezi pfijmy a vydaji souvisejicimi s projekty EU/FM, napfi-
klad z titulu predfinancovani ¢asti vydaji vramci jednotlivych operaénich programd, tak zhorSil hotovostni saldo statniho rozpoctu
0 40,8 mld. K&. NRR jiz dlouhodobé apeluje na to, aby se uvadély hodnoty pfijma, vydaju a salda statniho rozpoctu po ocisténi prostredku
z EU/FM, viz nap¥. https://www.rozpoctovarada.cz/publikace/pruvodce-svetem-deficitu-verejnych-rozpoctu/.

4 MF CR (srpen, 2024): Makroekonomicka predikce Ceské republiky.
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Zprava o plnéni pravidel rozpoctové odpovédnosti za rok 2025

strukturalniho salda pro rok 2025 na -2,25 % HDP (graf 2, zelena pferusovana ¢ara). V roce 2025 strukturalni
saldo dosahlo -2,20 % HDP*' (graf 2, modra pIna ¢ara).

Graf 2 Strukturalni saldo hospodareni sektoru verejnych instituci

2,0 e Strukturdini saldo dle
MF CR (srpen, 2026a)
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Zdroj: MF CR (srpen, 2026b): Navrh zakona o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2027 — D. Makroekonomicky ramec, fiskalni politika
a vydajovy ramec na rok 2027, K. Navrh stfednédobého vyhledu statniho rozpo&tu na léta 2028 a 2029, MF CR (srpen, 2026a): Makroeko-
nomicka predikce Ceské republiky, MF CR (&erven, 2026): Fiskalné-strukturalni plan Ceské republiky pro obdobi 2027 az 2030, Zakon (riizna
znéni); vypocty NRR.

Pozn.: (a) Prvni novela Zakona (provedena zakonem €. 207/2020 Sb.) stanovila limit strukturalniho salda pro rok 2021 ve vySi —4,0 % HDP
(viz Seda preruSovana ¢ara) s naslednym meziro¢nim zlepSovanim alespon o 0,5 % HDP v letech 2022—-2027 (trajektorie pro toto obdobi neni
z divodu prehlednosti v grafu 2 zobrazena). (b) *Ctvrta novela Zakona v odstavci (1) § 10 uvadi, Ze pro odvozeni vydajového ramce (4. fis-
kalniho pravidla limitu strukturalniho salda) se pouZzije primarni strukturalni saldo sektoru vefejnych instituci uvedené pro dany rok v poslednim
schvaleném fiskalné-strukturalnim planu (FSP). Graf 2 zachycuje pro roky 2027-2030 limit strukturalniho salda uvedeného pfimo ve FSP
z Cervna 2026 z divodu snadnéjsi srovnatelnosti s predeslymi znénimi Zakona. VysSe strukturalniho salda vychazi z primarniho strukturalniho
salda (primarni strukturalni saldo je ocisténé o urokové vydaje). (c) V legendé grafu je uvadén mésic a rok ucinnosti Zakona, resp. jeho novely.

Dodrzeni limitu strukturalniho salda nelze vSak vnimat vyhradné pozitivné, ale je vhodné ho zasadit do SirSiho
¢ara). Rozvolnéni limitu strukturalniho salda nastalo kvli dvoji novelizaci*? Zakona béhem pandemie COVID-19
(graf 2, Seda a Cerna preruSovana ¢ara). Treti vyznamna novela Zakona, provedena v ramci tzv. konsolida¢niho
bali¢ku z roku 2023, stanovila trajektorii zpfisnovani limitu strukturalniho deficitu v obdobi 2024—2027 (ustanoveni
§ 10a Zakona) a jeho néaslednou vysi v dalSich letech (odst. 1 ustanoveni § 10, viz zelena pferuSovana Céra
v grafu 2), kdy se limit strukturalniho deficitu opét ,vrati“ k 1% hranici aplikovanou v pdvodnim znéni Zakona pfed
jeho novelami. Z pohledu puvodniho znéni Zakona a jim stanoveného limitu pro strukturalni saldo tak dosazeny
strukturalni deficit 2,20 % HDP v roce 2025 nelze oznacit za zcela uspokojivy. Strukturalni saldo sice dosahlo
lepSich hodnot neZli béhem pandemie, ale naplno se ukazuje obtiZnost rychlé redukce strukturalniho deficitu.

Pro rok 2026 MF CR*® odhaduje vysi strukturaliniho salda na -2,5 % HDP (viz te¢kovanou modrou &aru v grafu
2), avSak zakonny limit je uréeny na -1,75 % HDP (viz zelenou pferusovanou ¢aru v grafu 2). Vzhledem k obtiz-
nosti uskuteCnit vyznamné meziro¢ni zlepSeni strukturalniho salda tak patrné jiz v roce 2026 dojde k poruseni
fiskalniho pravidla strukturalniho salda.**

4" MF CR (srpen, 2026): Makroekonomickéa prognéza Ceské republiky

42 Detailni informace o dvou novelach Zakona viz NRR (2022): Zpréava o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi (box 2.1). Ciselné ozna-
Ceni novel Zakona slouzi pouze pro lepsi orientaci popisovanych zmén. Toto Ciselné oznaceni nebere v potaz vSechny novely Zakona.

43 MF CR (srpen, 2026): Makroekonomicka prognéza Ceské republiky.

4 \lyhodnoceni pInéni fiskalnich pravidel za rok 2026 nebude brat v potaz zmény fiskalniho ramce pfijaté v roce 2026 (zakonem
€. 155/2026 Sb.).
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Zprava o plnéni pravidel rozpoctové odpovédnosti za rok 2025

Od roku 2027 je limit strukturalniho salda (resp. primarniho strukturalniho salda) sektoru vefejnych instituci od-
vozen dle ¢tvrté novely Zakona*® (detaily viz box 2 v této Zprave o pinéni pravidel). Konkrétni hodnoty limitu jsou
pak stanoveny v tzv. fiskalné-strukturalnim planu (FSP)*¢ a v grafu 2 je zachycuje zlata ¢erchovana c¢ara. | pres
rozvolnénéjSi stanoveni pravidla pro nasledujici obdobi se pro rok 2027 predpoklada, ze limit dle FSP
(-2,9 % HDP) bude porusen, jelikoz MF CR odhaduje*” strukturalni saldo pro rok 2027 ve vy$i -3,5 % HDP.

Zaroven je z predikce MF CR#8 patrné, Ze v roce 2028 a 2029 m(ize opét dojit k prekro&eni limitu fiskalniho pra-
vidla strukturalniho salda (viz srovnani vyvoje zlaté ¢erchované ¢ary a modré teCkované ¢arky v grafu 2). Napf.
stanoveny limit pro strukturalni saldo pro roky 2028 a 2029 &ini dle MF CR4® -2,5 % HDP a -1,9 % HDP. Dle
predikce MF CR®® by v8ak strukturalni saldo mélo v letech 2028 a 2029 dosahnout -3,2 % HDP a -3,1 % HDP.
Pro spinéni tohoto fiskalniho pravidla®! se tudiz musi provést opatrfeni vedouci ke snizeni vydaju ¢i zvySeni pfijmu
nebo kombinace obojiho. V roce 2028 bude nutné provést konsolidaci ve vysi zhruba 100 mild. K¢ a v roce 2029
bude potifeba udélat dal$i dodatecné kroky zlepSujici strukturalni saldo o dalSich 50 mid. K¢&.52

Rozklad celkového salda sektoru vefejnych instituci zachycuje graf 3.

Graf 3 Rozklad celkového salda sektoru vefejnych instituci
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Zdroj: MF CR (srpen, 2026a): Makroekonomicka predikce Ceské republiky, MF CR (srpen, 2026b): Navrh zakona o statnim rozpoétu Ceské
republiky na rok 2027 — D. Makroekonomicky ramec, fiskalni politika a vydajovy ramec na rok 2027, K. Navrh stfednédobého vyhledu stat-
niho rozpoctu na léta 2028 a 2029; vypocty NRR.

Od roku 2020 strukturalni deficit dominantné ovliviiuje trvale zaporné celkové saldo sektoru. Predikce MF CR53
ze srpna 2026 pro obdobi 2026—-2029 tento fakt potvrzuje. Naplno se tak projevuje obtiznost flexibilni zmény ve
struktufe vydaj a pFijma sektoru vefejnych instituci. Setrvacnosti ve vyvoji strukturalniho salda kontrastuje rela-
tivné pruzné a €asové jasné ohrani¢ené uzivani jednorazovych a pfechodnych opatfeni — at' jizZ béhem pandemie
COVID-19 (2020-2021) nebo béhem energetické krize a geopolitické nejistoty (2022—-2023). Roky 2024-2025

4 Viz zékon ¢. 155/2026 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti vefejnych rozpoctu.

4 Aktualni FSP Ceské republiky pro obdobi 2027 az 2030 publikovalo MF CR v &ervnu 2026.

47 MF CR (srpen, 2026b): Navrh zakona o statnim rozpodtu Ceské republiky na rok 2027 — D. Makroekonomicky ramec, fiskalni politika
a vydajovy ramec na rok 2027, K. Navrh stfednédobého vyhledu statniho rozpoctu na léta 2028 a 2029.

48 iz poznamku pod &arou &. 47 uvedou vyse.

49 MF CR (8erven, 2026): Fiskalng-strukturalni plan Ceskeé republiky pro obdobi 2027 az 2030. Jedna se o strukturalni saldo uvedené v cito-
vaném dokumentu, které vychazi z primarniho strukturalniho salda, jeZ se dle odstavce (1) § 10 Zakona (po &tvrté novele) pouzije pro odvo-
zeni vydajového ramce (tj. fiskalniho pravidla limitu strukturalniho salda).

%0 Viz poznamku pod Garou ¢. 47 uvedou vyse.

5! Pfipomerime, ze Zakon, resp. FSP stanovuji maximalni mozné p¥ipustné hodnoty (primarniho) strukturalniho salda. Nejedna se tedy o hod-
noty ,cilované®.

52 Jedna se pouze o velmi hruby a ramcovy vypocet rozsahu konsolidace. V textu se nebere v potaz aplikace Zadnych tnikovych dolozek,
uvazuje se akrualni princip (tj. odhlizi se od moznych rozdili mezi hotovostnim a akrualnim principem) a do vypoctu vstupuje vySe struktural-
niho salda (v Zakoné se odkazuje na tzv. primarni strukturalni saldo, tj. strukturalni saldo oci§téné o urokové vydaje).

% MF CR (srpen, 2026b): Navrh zakona o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2027 — D. Makroekonomicky ramec, fiskalni politika
a vydajovy ramec na rok 2027, K. Navrh stfednédobého vyhledu statniho rozpoctu na léta 2028 a 2029.
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poukazuji na to, Ze jednorazova a pfechodna opatfeni nemuseji saldo sektoru v souhrnu zatéZzovat jen negativné
(jak tomu bylo napf. v letech 2020-2023), ale naopak mohou pfispivat i k pozitivnimu vyvoji salda.5

Zavér: NRR konstatuje, Zze pfi odvozeni vydajového ramce statniho rozpoétu a statnich fondui na rok 2025
byl dodrzen postup stanovovani celkovych vydaji sektoru verejnych instituci a odvozeni vydajo-
vého ramce. Skuteéné vydaje statniho rozpocétu a statnich fondl za rok 2025 prekroé€ily o zhruba
61 mid. K& aktualizovany vydajovy ramec, avsak limit strukturalniho salda (-2,25 % HDP) piekro-
éen nebyl.%

Box 2 Novelizace Zakona a nova fiskalni pravidla

Uprava evropského fiskalniho ramce5é, ktera vstoupila v iginnost na konci dubna 2024, si vyzadala zmény i na-
rodnich fiskalnich pravidel. Sou&asti evropskych legislativnich dokumentt reformy je totiz i smérnice Rady (EU)
2024/1265, kterou se méni smérnice 2011/85/EU o pozadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych statl (Smér-
nice), kterad vyZzaduje zménu Ceské legislativy (zejména Zakona®?). Prestoze byla transpozi¢ni InGta u Smérnice
stanovena na konec roku 2025, legislativni proces zmény ¢eského fiskalniho ramce byl dokonéen az v roce 2026.

MF CR predlozilo prvni navrh novely Zakona, ktery transponoval Smérnici a aste¢né adaptoval i nafizeni Evrop-
ského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263, k mezirezortnimu pfipominkovému Fizeni v 1été 2025. V prosinci pak
dosluhujici vlada schvalila navrh novely Zakona véetné Uprav vychazejicich z mezirezortniho pfipominkového
fizeni a Legislativni rady vlady (LRV) a zaslala ho do Poslanecké snémovny Parlamentu CR.

Po volbach do Poslanecké snémovny v fijnu 2025 a jmenovani nové vlady v prosinci téhoz roku byl vSak pfipra-
ven novy navrh, a to Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v oblasti vefejnych rozpocta (dale jen ,Navrh
zakona“), kterym se kromé Zakona méni i zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, a dalSi souvisejici
zakony. Tomuto materialu nicméne jiz byla udélena vyjimka ministrem spravedinosti a pfedsedou LRV, a nepro-
béhlo tak mezirezortni pfipominkové fizeni, pfestoze tento navrh zasadnim zplisobem méni fiskalni ramec a pra-
vidla Ceské republiky, a uréuje tak smé&fovani hospodareni Ceské republiky nejen v nasledujicich letech, ale v na-
sledujicich desetiletich.

Navrh zakona (po pfijeti pozméfovacich navrh béhem tietiho &teni v PSP CR) byl vracen do PSP CR Senatem
s dalSimi pozménovacimi navrhy; ty vSak pfijaty nebyly, a Navrh zakona byl 8. ¢ervence 2026 dorucen preziden-
tovi republiky k podpisu v ptivodnim znéni odhlasovaném PSP CR. Prezident republiky 22. ervence 2026 Navrh
zakona vetoval s odtivodnénim58 popisujicim obavy z dopadl, které tento zakon muze zplsobit v oblasti verej-
nych financi z hlediska jejich dlouhodobé udrzitelnosti, a také vyznamné oslabeni nastrojui parlamentni kontroly
nad rozpocétovymi procesy.

26. srpna 2026 bylo prezidentské veto pfehlasovano PSP CR. Pro pfehlasovani zvedlo ruku 104 poslanci ze
176 piihlasenych. Navrh zakona byl pfijat jako zakon &. 155/2026 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti
verejnych rozpoctld a nabyl Uc¢innosti 29. srpna 2026.

Zakon €. 155/2026 Sb. meéni pravidlo odvozeni tzv. vydajovych ramcil statniho rozpoctu a statnich fondd. Toto
pravidlo uréuje maximalni vysi vydaju, které vlada maze v daném roce vynalozit. Dosud byly tyto vydajové ramce
odvozovany na zakladé strukturalniho salda (salda hospodareni vefejnych instituci po o€idténi o vliv hospodar-
ského cyklu a jednorazové a pfechodné operace), coz navazovalo na evropské pravidlo stfednédobého rozpoé-
tového cile (tzv. MTO, medium-term objective). Vzhledem k tomu, Ze evropsky fiskalni ramec opustil toto pravidlo
a byl ustanoven novy operacni ukazatel — tzv. ¢isté vydaje®®, bylo zakonem ¢. 155/2026 Sb. upraveno i ceské
fiskalni pravidlo. Nové tak tento zakon ustanovuje, Ze pro odvozeni vydajovych ramcu se pouzije primarni

% Kladné saldo jednorazovych a prechodnych operaci je v letech 2024 a 2025 silné ovlivnéno na pf¥ijmové stran& dani z neotekavanych
ziskd. Na strané vydajl se v téchto letech nachazi jen polozky spojené s humanitarni krizi v kontextu valeéného konfliktu mezi Ruskou fede-
raci a Ukrajinou a polozky spojené s odstrafiovanim nasledkd povodni ze zafi 2024.

% Pripomerime, Ze Zprava o plnéni pravidel hodnoti dodrzovani fiskalnich pravidel za rok 2025, proto se v kontextu hodnoceni fiskalnich
pravidel za rok 2025 vZdy opira a odkazuje na znéni Zakona ucinného v roce 2025.

% Viz naptiklad UNRR (2025): Vyroéni zprava za rok 2024 (kapitola 4) nebo UNRR (2025): Zprava o pinéni pravidel rozpo&tové odpovédnosti
za rok 2024 (box 3).

57 Zkratka Zakon je v textu Zpravy o pInéni pravidel uzita pro zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpo&tové odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich
predpisu. Tato zkratka nezastupuje zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon(l (rozpoc¢tova
pravidla), ve znéni pozdéjSich predpisu, a ani zakon ¢. 155/2026 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti vefejnych rozpoctd, ve znéni
pozdéjSich pfedpisu.

%8 Viz Snémovni tisk 90/8: Stanovisko prezidenta k tisku 90/0 (https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=278576).

%9 Vydaje sektoru vefejnych instituci ogisté&né o urokové vydaje, vydaje na programy EU (v&. narodné financovanych vydaijti), vydaje na davky
v nezaméstnanosti spojenych s hospodarskym cyklem, jednorazova a prechodna opatfeni a diskrecni opatfeni na strané pfijmu.
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strukturalni saldo sektoru verejnych instituci (ij. strukturalni saldo upravené navic o Urokové vydaje) uvedené pro
dany rok v poslednim schvaleném fiskalné-strukturalnim planu®®. Srovnani limitu strukturalniho salda stanove-
ného znénim Zakona pfed a po Ctvrté novele (provedenou zakonem &. 155/2026 Sb.) poskytuje graf 2.

Upravené pravidlo odvozeni vydajovych ramcl (ustanoveni § 10 Zakona po &tvrté novele) tak navazuje na sou-
&asnou praxi a zaroven reflektuje evropsky fiskalni ramec. Clenské staty pfi sestavovani drahy &istych vydajt
a fiskalné-strukturalniho planu totiz dostavaji od Evropské komise informaci pravé o primarnim strukturalnim
saldu, kterého by mély dosahnout.

Zmeénou prochazi i pravidlo tzv. dluhové brzdy. Zatimco hodnota maximalni vySe zadluzeni (dluhu sektoru vefej-
nych instituci v poméru k HDP) zlstava formalné nezménéna, tedy na 55 % HDP, vycet vyjimek (tedy polozek,
které se do vySe tohoto zadluzeni nezapocitavaji) se rozsifuje. Vedle dosud odecitané rezervy penéznich pro-
stfedkl pfi financovani statniho dluhu se podle navrhu odeditaji i dalsi polozky, a to vydaje na financovani vy-
stavby nizkouhlikové vyrobny (napf. vystavba jaderné elektrarny Dukovany EDU Il) a nékteré Zakonem defino-
vané vydaje uplatnéné v predchozim roce, jako jsou napfiklad vydaje spojené s odstranovanim nasledku zivel-
nich pohrom nebo havarii znaéného rozsahu. PfestozZe se jedna o polozky, které Ize ekonomicky ¢i vécné obhajit,
dochazi jejich uplatnénim ke zmékceni pravidla dluhové brzdy.

Zmény, které zasadnim zpUsobem upravuiji fiskalni ramec Ceské republiky, najdeme ale i v uvedeném zékoné
&. 218/2000 Sb. (pfesnsiji v ustanoveni § 8). Uprava byla do zakona &. 155/2026 Sb. naétena pozméfovacim na-
vrhem ministryné financi Aleny Schillerové. Jedna se o vyjimky uréujici, které vydaje se nepocitaji do zminéné
maximalni vySe vydajovych ramc, tzn. celkovych vydaju statniho rozpoctu a statnich fond( pfi jeho sestavovani.
Od ledna 2026 plati vyjimka pro financovani obrany, ktera byla pozménovacim navrhem prodlouzena o dalsi tfi
roky (tzn. do roku 2036). Sou¢asné byla pfidana i vyjimka pro vydaje na financovani dopravni infrastruktury v le-
tech 2026 az 2036. Ta v8ak neni nijak kvantitativné omezena.

Prestoze tyto vydaje budou zahrnuty ve vysledném schodku vefejnych financi, nebudou zapogitany do limitu
vydajového ramce pfi sestavovani rozpoctu (do stanoveného primarniho strukturalniho salda), a tim padem ra-
mec navysuji. Je tak vytvofen dodatec¢ny fiskalni prostor pro jiné (bézné) vydaje. Tato zména je zasadnim rozvol-
nénim fiskalnich pravidel, a zaroven zpusobuje, Ze nebude ex ante mozné jednoznaéné urcit vysi schodku verej-
nych financi.

Zakon ¢. 155/2026 Sb. nové také umoznuje zménu rozpoctu tzv. parlamentnich kapitol®!, po dohodé jejich
spravcu s ministerstvem financi. Tyto kapitoly maji vykazovat rozpo&tovou nezavislost, a jejich spravci tak pred-
kladaji navrh rozpodtu kapitol rozpo&tovému vyboru PSP CR. Dosud byla zména v rozpoétu t&chto kapitol ome-
zena pouze z divodu navyseni platl nebo z divodu pfedpokladaného pfijeti prostfedkl z rozpo&tu Evropské unie
nebo z finanénich mechanisma; to vSak zakon €. 155/2026 Sb. odstrariuje. ZruSenim podminky souhlasu rozpoc-
tového vyboru se zmé&nami jde de facto o posileni role MF CR a omezeni rozpo&tové nezavislost téchto kapitol.

Dalsi uvolnéni rozpoctovych pravidel pfedstavuje ustanoveni zvlaStnich pravidel rozpodtového hospodareni
(ustanoveni § 31 zakona €. 218/2000 Sb.). Toto ustanoveni umoZriuje vladé prekroéit vydaje stanovené zdkonem
o statnim rozpoctu, ato az o 10 %. Jedna se nicméné pouze o pfipady stavu ohrozeni statu nebo vale¢ného
stavu anebo na zakladé navrhu opatfeni k zajiStovani bezpecnosti pfipraveného Bezpecnostni radou statu.

Upravy obsazené v zakoné &. 155/2026 Sb. v koneéném dasledku znamenaiji rozvolnéni narodnich fiskalnich
pravidel. Vzhledem k novym vyjimkam z vydajovych ramct predstavuje pro ¢eské vefejné finance jedinou hranici
evropské pravidlo maximalni vy$e deficitu sektoru vefejnych instituci ve vysi 3 % HDP. Ani tento limit vSak nemusi
byt za urcitych okolnosti zavazny, jelikoz jeho pfekroceni muze umoznit uplatnéni evropské narodni unikové do-
loZky na obranu.52 To pfipousti i novy Fiskaln&-strukturaini plan CR pro obdobi 2027 az 2030, ktery odkazuje na

80 Fiskalné-strukturalni plan je klicovym dokumentem pro evropsky fiskalni ramec. Obsahuje zavazek konsolidace vefejnych financi daného
Clenského statu (tzv. drahu Cistych vydaja).

&1 Jedna se o kapitoly: Poslanecka snémovna, Senat, Kancelar prezidenta republiky, Ustavni soud, Nejvy$$i kontrolni Ufad, Kancelar vetej-
ného ochrance prav a ochrance prav déti a Urad Narodni rozpo&tové radly.

52 Viz box 3.3 v NRR (2026): Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi.
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cil vliady neprekroc€it 3% hranici deficitu, ale sou¢asné dodava, ze pokud by k takovému prekroceni doslo, mélo
by kvantitativné odpovidat narlistu vydaji na obranu ve smyslu Unikové dolozky na obranu.

4 Hospodareni uzemnich samospravnych celku

Uzemnimi samospravnymi celky (USC) jsou dle Ustavy Ceské republiky obce a kraje, pro jejichz hospodareni
definuje Zakon v ustanoveni § 17 specialni pravidlo rozpoctové odpovédnosti. V ramci tohoto pravidla je sledo-
vano kritérium vy$e dluhu a v pfipadé jeho prekro&eni dale tempo jeho snizovani. USC déle zfizuji velké mnoZstvi
dal8ich (zejména pFispévkovych) organizaci, jejichZ hospodareni ovliviiuje celkové vysledky hospodafeni sektoru
vefejnych instituci. V ramci této kapitoly jsou nejprve prezentovany celkové vysledky hospodareni subsektoru
mistnich vladnich instituci a nasledné je zhodnocena &etnost a vyznamnost porusovani fiskalniho pravidla.

4.1 Vyvoj hospodareni subsektoru mistnich viadnich instituci v letech
2022-2025

Subsektor mistnich vladnich instituci®® vykazoval v poslednich ¢tyfech letech rozpoctové prebytky, a kazdoro¢né
tak pfispival k lep§im vysledkiim hospodareni celého sektoru vefejnych instituci. V roce 2024 dosahly celkové
pfijmy tohoto subsektoru 1 086,3 mld. K& a ve srovnani s pfedchozim rokem vzrostly o 50,2 mid. K&. PFijmy sub-
sektoru mistnich vladnich instituci tvofily 30,9 % celkovych pfijmd sektoru vefejnych instituci. Vydaje pak dosa-
hovaly 28,6 % z celkovych vydajl sektoru vefejnych instituci. Pfebytek subsektoru mistnich vladnich instituci se
v roce 2025 meziro¢né snizil o 31,2 mid. K& na uroven 29,4 mid. K¢ a dosahl vyse 0,3 % HDP. Pfislusné udaje
obsahuje tabulka 2.

Tabulka 2 Hospodareni subsektoru mistnich vladnich instituci CR v letech 2022 az 2025

2022 2023 2024 2025
mid. K& % HDP mid. K& % HDP mid. Ké % HDP mld. Ké % HDP
PFijmy 906,3 12,9 991,8 12,9 1036,2 12,9 1086,3 12,7
Vydaje 841,2 11,9 927,4 12,1 975,6 12,1 1056,9 12,4
Saldo 65,1 0,9 64,4 0,8 60,6 0,8 294 0,3

Zdroj: CSU (¢ervenec 2026), Eurostat (¢ervenec 2026); vypoéty NRR.

Navzdory tomu ¢eské municipality zaznamenaly nejvyssi pfebytek ze vSech stata EU. Z udajl v grafu 4 je patrné,
Ze v poslednich &tyfech letech je Ceska republika s primérnych piebytkem salda hospodareni tohoto subsektoru
ve vys$i 0,7 % HDP znaéné nad evropskym priimérem salda (ten &ini necelych -0,2 % HDP). Ceska republika je
tak jednim z péti statt EU, jejichZz subsektor mistnich vladnich instituci ve sledovaném obdobi hospodafil s pre-
bytkem, zatimco celkovy sektor viadnich instituci s deficitem.?4

83 Subsektor mistnich vladnich instituci (oznaceni S.1313 v metodice ESA 2010) je Gasti sektoru vliadnich instituci (S.13). Zahrnuje organy
mistni vefejné spravy a organizace jimi pfimo fizené, tj. vSechny organizace, které maji mistni kompetence a jsou financovany z mistnich
rozpoctu. .

6 T&mi daldimi jsou Chorvatsko, Italie, Litva a Spanélsko.
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Graf 4 Saldo subsektorti mistnich vliadnich instituci stati Evropské unie v letech 2022 az 2025
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Zdroj: Eurostat (Cervenec 2026); vypocty NRR.

S prebytkem hospodareni mistnich vladnich instituci zpravidla koresponduje i klesajici trend jejich podilu na cel-
kovém dluhu sektoru vefejnych instituci. V roce 2025 se dluh subsektoru mistnich vladnich instituci oproti pfed-
chozim letim zvysil, meziro€né o 4,7 mid. K¢, coz je patrné z tabulky 3. Vzhledem k vyraznym pfebytkiim tohoto
subsektoru v poslednich nékolika letech se jedna o protichdnou zménu. V roce 2025 ¢&inil dluh subsektoru mist-
nich vladnich instituci 87,7 mld. K¢ (pfiblizné 1 % HDP), coz pfedstavovalo 2,3 % z celkového dluhu sektoru viad-

nich instituci.

Tabulka 3 Dluh subsektoru mistnich vliadnich instituci CR v letech 2022 az 2025

| 2022 2023 2024 2025
Dluh (mld. K¢&) 89,1 85,6 83,0 87,7
Podil na HDP (%) 1,3 1,1 1,0 1,0
Podil z celkového dluhu sektoru viadnich instituci (%) 3,0 2,6 2,4 2,3

Zdroj: CSU (8ervenec 2026), Eurostat (Servenec 2026); vypoéty NRR.

V roce 2025 subsektor mistnich vladnich instituci zaznamenal meziroéni narlst investiéni aktivity, ktera pfiblizné
odpovidala 200,1 mid. K&, coz je o 34,3 mid. K¢ vice nez v pfedchozim roce a 0 67,3 mld. K¢ vice nez desetilety

prameér za roky 2016—2025, ktery ¢ini 132,8 mid. K¢ (viz graf 5).85

% Tvorba hrubého fixniho kapitalu subsektoru mistnich vladnich instituci postupné narostla z 1,3 % HDP v roce 2016 az na 2,3 % HDP v roce
2025.
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Graf 5 Investice subsektoru mistnich vladnich instituci CR v letech 2022 az 2025
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Zdroj: CSU (8ervenec 2026); vypodty NRR.

Zavér: Hospodareni uzemnich samospravnych celkil (a jejich podfizenych organizaci) nepfinasi vy-
znamna rizika pro celkové vysledky hospodareni sektoru verejnych instituci. Naopak jiz delSi
dobu prispiva k jejich stabilizaci. Také aroven zadluzeni tzemnich samospravnych celki je velmi
nizka, a jako celek nepredstavuje vyznamny rizikovy faktor ristu zadluzeni sektoru verejnych in-
stituci. Investi¢ni aktivita Gizemnich samospravnych celkli v roce 2025 primérné meziroéné na-
rostla na uroven priblizné 2,3 % HDP.

4.2 Pravidlo rozpoc¢tové odpovédnosti tzemnich samospravnych celku
a jeho dodrzovani v roce 2025

Zakon (§ 17) stanovuje pro uzemni samospravné celky toto pravidlo:

a) Uzemni samospravny celek hospodafi v zajmu zdravych a udrzitelnych vefejnych financi tak, aby vy$e jeho
dluhu®® nepiekrocila k rozvahovému dni 60 % prdméru jeho roc¢nich pfijm0®” za posledni 4 rozpoctové roky
(dale jen dluhové kritérium).

b) PFekroci-li dluh uzemniho samospravného celku k rozvahovému dni 60 % priméru jeho pfijma za posledni
4 rozpoctové roky, Uzemni samospravny celek je povinen jej v nasledujicim kalendainim roce snizit nejméné
0 5 % z rozdilu mezi vysi svého dluhu a 60 % priméru jeho pfijmu v poslednich ¢tyfech rozpoctovych letech
(dale jen pravidlo sniZzovani dluhu).

MF CR provadi na z&kladé finangnich udajd a udetnich zaznam( predkladanych obcemi monitoring hospodareni
uzemnich samospravnych celkt. Za rok 2025 bylo do monitoringu zahrnuto 6 260 Uzemnich samospravnych
celkll Ceské republiky, tj. 6 247 obci®® v¢. hl. m. Prahy a 13 kraja.

Z celkového poctu 547 obci, jejichz dluh byl k 31. prosinci 2024 vy$si nez 60 % prameéru jejich pfijma za predeslé
&tyfi roky, nesplnilo pravidlo snizovani dluhu celkem 16 obci. Dvé obce realizovaly na zakladé vyzvy MF CR v roce
2026 mimoradnou splatku dluhu, dvé obce splaci dle splatkového kalendare své dluhy resortu MF CR, kdy sta-
novené splatky jsou niz§i nez zakonné minimum, a dvanact obci nesnizilo sv(j dluh o zakonné minimum na

% Dluhem uzemniho samospravného celku se pro ugely Zakona rozumi hodnota nesplacenych zavazka z vydanych dluhopisu, pfijatych
uvérd, zapljcek a navratnych financnich vypomoci, realizace plnéni ze zaruk, vystavenych smének a od roku 2023 také vefejnopravnich
a soukromopravnich vztaht s dobou splatnosti del§i nez 1 rok, s vyjimkou zavazku z transfert a zavazkd, jejichz cilem nebylo odlozeni spla-
ceni dluhd (synteticky ucet 459). Z divodu zmény Zakona tak mize byt meziro¢ni srovnani zavadeéjici.

87 Pfijmy Uzemniho samospravného celku se pro uéely Zakona rozumi souhrn vSech penézitych plnéni pfijatych do rozpoétu v priibéhu roz-
poctového roku konsolidovanych podle jiného pravniho pfedpisu.

% Mésto Zbiroh, méstys Pozlovice a obce Cekov, Hnadov, Hnojnik, Huslenky a StfiZzovice nejsou v monitoringu zahrnuty z ddvodu nepfedani
finanénich vykaz( do Centralniho systému Ggetnich informaci statu (CSUIS).
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zakladé odlozeni splatek pfijatych Uvérd nebo zapujcek, které bylo stanoveno platnym splatkovym kalendarem.
MF CR ani v jednom pfipadé nerozhodlo o pozastaveni pfevodu vynosu dani pfisluSnym obcim.

Mira zadluzeni ve vztahu k dluhovému ukazateli

Ukazatel pravidla rozpoc¢tové odpovédnosti (tedy podil dluhu k priméru pfijm0 za posledni &tyfi roky vyjadreny
v procentech) byl k 31. prosinci 2025 vy$Si nez 60 % u 577 obci z celkovych 6 247 (tj. u 9,2 % vSech obci). Jedna
se o meziro¢ni narlist o 30 obci. V téchto obcich Zije 450 327 obyvatel, tedy pfiblizné 4,1 % Ceské populace
(v roce 2024 v obcich prekradujicich ukazatel Zilo pfiblizné 4,4 % &eské populace).t® Udaje jsou k dispozici také
v grafu 6.

Celkova vyse dluhu obci v roce 2025 ¢inila 68,7 mid. K¢, tedy o0 5,8 mid. K& vice nez v roce 2024. Primérna vyse
zadluzeni obci &inila 17,3 % (v roce 2024 to bylo 16,3 %). Zcela bez dluhu hospodafilo 3 163 obci, tj. 50,6 %
v8ech obci, 0 50 obci méné nez v roce 2024. Pocet obci, u nichZz ukazatel pravidla rozpo¢tové odpovédnosti
presahl 200 %, se mezirocné zvysil ze 17 na 20 obci.”®

Z tabulky 4 vyplyva, Ze dluhové kritérium pravidla rozpoc¢tové odpovédnosti v roce 2025 nejCastéji prekratovaly
obce s 201-2000 obyvateli. Oproti roku 2024 klesl podil obci s méné nez 200 obyvateli, které prekracovaly dlu-
hové kritérium. Nejvétsi obci, kterd v roce 2025 prekracovala dluhové kritérium, bylo mésto Kyjov s 10 645 oby-
vateli. Meziro€né se jeho podil dluhu k primérnym pfijmim mirné snizil z hodnoty 77,8 % v roce 2024 na 68,2 %
v roce 2025. Z krajskych mést méla v roce 2025 nejvys$si podil dluhu k prdmérnym pfijmdm Olomouc (45,1 %).
Nejlépe si z krajskych mést v tomto ohledu vede Praha, jejiz podil dluhu k prdmérnym pfijmdm v roce 2025 do-
sahoval 5 %.

Graf 6 Pocty obci v intervalech dle procentni vySe ukazatele pravidla rozpoétové odpovédnosti, srov-
nani let 2024 a 2025
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Zdroj: MF CR (2025): Informace o monitoringu hospodafeni Gizemnich samospravnych celk(i za rok 2024, MF CR (2026) Informace o moni-
toringu hospodareni Uzemnich samospravnych celkl za rok 2025; vypocéty NRR.

9V obcich, kde hodnota ukazatele pravidla rozpoCtové odpovédnosti prekracuje 100 % (226, tj. 3,6 % obci), zije 146 455 obyvatel, coz je
priblizné 1,34 % populace CR (v roce 2024 to bylo 105 049 obyvatel, cozZ bylo 0,96 % populace CR).
O MF CR (2026): Informace o monitoringu hospodareni izemnich samospravnych celki za rok 2025.
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Tabulka 4 Pocet obci prekracujicich 60% hodnotu dluhového kritéria pravidla rozpoctové odpovédnosti

Pocet obci prekracujicich | Podil obci prekracujicich
Pocet obci 60% hodnotu dluhového 60% hodnotu dluhového
Pocet obyvatel obce kritéria kritéria (%)

2024 2025 2024 2025 2024 2025
0-100 389 391 9 9 23 23
101 —200 959 953 62 58 6,5 6,1
201 - 500 1996 1998 210 232 10,5 11,6
501 -1 000 1372 1374 158 162 11,5 11,8
1001 -2 000 805 802 81 80 10,1 10,0
2 001 a vice 727 729 27 36 3,7 4,9
Celkem 6 248 6 247 547 577 8,8 9,2

Zdroj: MF CR (2025): Informace o monitoringu hospodareni izemnich samospravnych celkil za rok 2024, MF CR (2026): Informace o moni-
toringu hospodareni Uzemnich samospravnych celkd za rok 2025; vypocty NRR.

Z grafu 7 vyplyva, Ze absolutné nejvice obci, které prekracuji dluhové kritérium pravidla rozpo&tové odpovédnosti,
se nachazi ve StfedoCeském kraji, na jehoz uzemi se vSak rovnéz nachazi nejvétsi pocet obci ze vSech kraju.
Nejvétsi podil obci, které prekracuji dluhové kritérium, se tak nachazi v Olomouckém kraji (17,2 % obci). Vice
nez 10 % obci pfesahujicich dluhové kritérium pravidla rozpo¢tové odpovédnosti dale zaznamenal Moravskoslez-
sky kraj (13,3 %), Stfedocesky kraj (12,8 %) a Jihomoravsky kraj (10,4 %). Nejlépe se v tomto ohledu dafi obcim
v Karlovarském kraji (3 %) a v Libereckém kraiji (3,3 %).

Graf 7 Pocet obci prekracujicich 60% hodnotu dluhového kritéria pravidla rozpoc¢tové odpovédnosti

Paodil obci prekracujici 60% hodnotu dluhového kritéria na celkovém poctu obci v kraji -
0,0% 17,2%

Zdroj: MF CR (2026): Informace o monitoringu hospodareni tizemnich samospravnych celkil za rok 2025; vypoéty NRR
Vedle pravidla rozpo&tové odpovédnosti daného Zakonem sleduje MF CR u obci dal$i dva ukazatele, u kterych

stanovuje jejich doporucenou uroven. Jedna se o ukazatel podilu cizich zdroju k celkovym aktivim a o ukazatel
celkové likvidity. Tyto ukazatele jsou MF CR pokladany za dulezité proto, Ze na rozdil od pravidla rozpoétové
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odpovédnosti obsahuji Udaje o majetku a veSkerych zavazcich obci a kraja. Presto, ze tyto ukazatele nesouvisi
pfimo se Zakonem, bere je pfi svych analyzach NRR také v potaz, jelikoz dokresluji kontext hospodareni obci
a kraja.

Ukazatel poméru cizich zdroju k celkovym aktivam, ktery vyjadfuje, jaky podil aktiv je kryt cizimi zdroji, by podle
doporugeni MF CR nemél byt u obci a krajii vy$$i nez 25 %. Tuto hranici v roce 2025 prekradovalo celkem
275 USC, z toho 273 obci (4,4 % vSech obci) a dva kraje (Olomoucky a Stfedogesky). Jedna se o meziroéni na-
rist o 18 USC. Z obci prekradujicich dluhové kritérium pravidla rozpoétové odpovédnosti nespliiuje pozadavek
podilu cizich zdroju k celkovym aktiviim 156 obci, tj. 27 % obci pfekracujicich dluhové kritérium, resp. 2,5 %
vSech obci. V obcich prekradujicich hodnoty obou kritérii Zije 104 879 obyvatel (tedy 1 % vSech obyvatel CR).
NejvysSi hodnoty ukazatele podilu cizich zdroji k celkovym aktivim vykazuji obce Turovice (486,39 %) a Pra-
meny (256,59 %). Zadna dal$i obec neprekrogila hranici 100 % podilu cizich zdroji k celkovym aktiviim.”!

Ukazatel celkové likvidity vyjadfujici pomér obéznych aktiv k objemu kratkodobych zavazku ukazuje, nakolik je
obec schopna plnit své kratkodobé zavazky. Ze strany MF CR je doporuceno, aby jeho hodnota byla vy33i nez 1.
Toto doporuceni nedodrzuje celkem 97 (tj. 1,6 %) obci, jedna se o meziro¢ni nardst o 17 obci.

Do kategorie USC, které vykazaly prekroCeni hrani¢nich hodnot vSech tfi monitorovanych ukazatell soucasné,
a byly tak ze strany MF CR vyhodnoceny jako USC s vysokou mirou rizika hospodareni, bylo v roce 2025 zara-
zeno 16 obci. Jedna se o meziro¢ni nardst o 9 obci.

Celkovy podet obyvatel Zijicich v t&chto obcich je 13 193, cozZ je pfiblizné 0,12 % z celkové populace CR (v roce
2024 to bylo 4 040 obyvatel). PFic¢inou pfekroCeni monitorovanych ukazatelt byla pfedevsim realizace rGznych
investi¢nich akci financovanych zejména z pfijatych avérd. Dotéené obce ¢asto disponuji pouze nizkymi bezpro-
stfedné pouzitelnymi finanénimi rezervami, a jejich hospodareni tak mlze byt ohrozeno témito riziky:

a) riziko likvidity — obec nedokaze dostat svym dluhdm v dobé jejich splatnosti nebo nezvladne financovat sva
aktiva,

b) legislativni riziko — nedodrzeni pozadavki dle konkrétnich podminek pfijaté dotace, dale nafizeni EU,
zakon(, pfedpist a norem obecné platnosti, jejichZ plnéni je vyZadovano pro Uhradu pfislusné ¢astky dotace
dle ustanoveni pravniho aktu ze strany obce,

c) uvéroveé riziko — nedodrzeni zavazku, resp. riziko nesplaceni pfijatého uvéru obci.

Kromé obci pfekracujicich hraniéni hodnoty vSech tfi vy$e uvedenych ukazatelll se potykaji s vaznymi hospodatr-
skymi problémy jesté jiz zminéné obce Prameny a Turovice, které sice nepiekracuji hrani¢ni hodnoty vSech ftfi
monitorovanych ukazateld soucasné, ale vykazuji ze véech obci CR nejvy$si hodnoty ukazatele podilu cizich
zdrojl na celkovych aktivech. Hlavni pfi¢inou jejich problematického financovani jsou nezdafené investi¢ni pro-
jekty.

Na drovni kraju je dluhové kritérium pravidla rozpoctové odpovédnosti pinéno s rezervou. Nejvyssi hodnoty po-
méru dluhu k priméru pfijma za posledni &tyfi roky vykazuje Liberecky kraj (17,1 %). Po ném nasleduji Karlovar-
sky kraj (10,8 %) a Moravskoslezsky kraj (9 %). Naopak JihoCesky kraj hospodaifil v roce 2025 zcela bez dluhu.
V porovnani s rokem 2024 vykazalo 12 kraju pokles poméru dluhu k praméru pfijmd za posledni Ctyfi roky. Nej-
vétsi narast zaznamenal Liberecky kraj, ktery v roce 2025 hospodafil s pomérem dluhu k celkovym pfijmim ve
vySi 17,1 %. Celkova vyse dluhu krajd v roce 2025 ¢inila 21 mid. K¢, coz znac&i meziro€ni pokles o 0,02 mid. K&.
Udaje jsou v grafu 8.7

" Pokud ukazatel poméru cizich zdroj k celkovym aktivam piekracuje 100 %, znamena to, Ze tato obec vykazuje zaporné vlastni jméni.
2 Souéty v grafu mohou byt zatiZzeny nepresnosti vzhledem k zaokrouhlovani.
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Graf 8 Kraje dle podilu dluhu k praméru pfijma za posledni 4 roky; v %, srovnani let 2024 a 2025
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Zdroj: MF CR (2025): Informace o monitoringu hospodareni tizemnich samospravnych celkd za rok 2024, MF CR (2026): Informace o moni-
toringu hospodareni tzemnich samospravnych celkl za rok 2025; vypoéty NRR.

Zavér: K 31. prosinci 2025 piekraéovalo dluhové kritérium definované v odst. 1 ustanoveni § 17 Zakona™
celkem 577 obci a zadny kraj. V roce 2025 nesplnilo svou povinnost snizit dluh o zakonem defino-
vanou minimalni Groven celkem 16 obci. Ministerstvo financi Ceské republiky ani v jednom pfi-
padé nerozhodlo o pozastaveni prevodu vynosu dani pfislusSnym obcim. Hospodareni tzemnich
samospravnych celk je stabilni.

Box 3 Investi¢ni aktivita izemnich samospravnych celkl

Ve 4. kapitole jsme se vénovali hospodareni Uzemnich samospravnych celkll z hlediska pInéni fiskalnich pravidel
a jeho dopadu na vefejné finance jako celek a celkové finan¢ni ,zdravi“ obci a krajl. Z textu vy$e mimo jiné plyne,
Ze meziro¢ni snizeni salda subsektoru mistnich viadnich instituci o 31,2 mld. K& je doprovazeno mirnym zvyse-
nim dluhu o0 4,7 mld. K& a vyraznym zvySenim investi¢ni aktivity o 34,3 mld. K&.

Cilem boxu je analyza investi¢ni aktivity Uzemnich samospravnych celki se zaméfenim na investi¢ni nakupy
(ucetni skupina 61), které v roce 2025 dosahly vySe 157 mid. K¢, coz je o 30,2 mid. K& vice nez v roce pfedcho-
zim. NejCastéjSi narlisty investic Uizemnich samospravnych celkll probéhly v oblasti vystavby matefskych a za-
kladnich Skol, sportovnich zafizeni ¢i budovani mistni infrastruktury.

Priblizné desetinu z celkové investované Castky tvofi investicni nakupy hlavniho mésta Prahy (15,9 mid. K¢&),
0 néco vice pak vSech ostatnich krajli (19,9 mid. K&) a nejvétsi ¢ast pak souhrnné ostatnich obci (121,2 mid. K¢).
Zatimco investiéni nakupy Prahy se meziro¢né témér nezménily, ostatni obce v roce 2025 investovaly pfiblizné
o &tvrtinu vice penéznich prostfedkl neZ v roce predchozim a ostatni kraje dokonce o tretinu vice. Udaje jsou
zobrazené v grafu B.3.1.

3 Opét piipomefime, Ze Zprava o plnéni pravidel hodnoti dodrzovani fiskalnich pravidel za rok 2025, proto se v kontextu hodnoceni fiskalnich
pravidel za rok 2025 vZdy opira a odkazuje na znéni Zakona ucinného v roce 2025.
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Graf B.3.1 Investi¢ni nakupy Gizemnich samospravnych celkt v letech 2009-2025
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Zdroj: Statni pokladna MF CR (2026); vypodty NRR.

Méné dramaticky tento meziro¢ni narlst investiéni aktivity pusobi pfi pohledu na jeji dlouhodoby vyvoj, zejména
ve vztahu k rlstu ¢eské ekonomiky. V poméru k HDP investi¢ni nakupy uzemnich samospravnych celkli mezi-
rocné vzrostly 0 2,6 p. b. na hodnotu 1,84 % HDP. To je také vy$si nez hodnota investic z pocatku koronavirove
pandemie v roce 2020, kdy investi¢ni nakupy uzemnich samospravnych celki dosahly 1,81 % HDP. V tomto oh-
ledu muze byt soucasny narlst investi¢ni aktivity vniman jako pozitivni korekce dosavadniho klesajiciho trendu
této dekady.
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Shrnuti

Shrnuti

Narodni rozpoctova rada konstatuje, Zze v roce 2025:
a) Pravidlo vyse dluhu sektoru verejnych instituci (ustanoveni § 14 a § 16 Zakona’™) bylo pInéno.

b) Pfi odvozeni vydajového ramce statniho rozpoctu a statnich fondd na rok 2025 byl dodrzen postup stanovo-
vani celkovych vydajl sektoru vefejnych instituci a odvozeni vydajového ramce. Skute¢né vydaje statniho
rozpoctu a statnich fonda za rok 2025 prekrocily o zhruba 61 mlid. K& aktualizovany vydajovy ramec.

c) Strukturalni saldo hospodareni sektoru vefejnych instituci za rok 2025 neprekrocilo hodnotu odvozenou dle
Zakona (ustanoveni § 10a).

d) Hranici 60 % vySe dluhu uzemniho samospravného celku (ustanoveni § 17 odstavec 1 Zakona) pfekracovalo
celkem 577 obci (meziro&né o 30 vice) a zadny kraj.

e) Vroce 2025 nesplnilo svou povinnost snizit dluh o Zakonem definovanou minimaini droven celkem 16 obci
(meziro&né o 5 vice). Dvé obce realizovaly na zakladé vyzvy MF CR v roce 2026 mimotradnou splatku dluhu,
dvé obce splaci dle splatkového kalendare své dluhy resortu MF CR, kdy stanovené splatky jsou nizsi nez
zakonné minimum a dvanact obci nesnizilo svuj dluh o zakonné minimum na zakladé odlozZeni splatek pfija-
tych Gvéru nebo zapUjcek, které bylo stanoveno platnym splatkovym kalendarem

f)  Ministerstvo financi Ceské republiky nepfistoupilo u Zadného Gzemniho samospravného celku k pozastaveni
prevodu podilu na vynosu dani.

NRR povaZuje za klicové, Ze aktualni podoba Zakona (tedy po novelizaci v pribéhu roku 2026) opousti v pred-
chozi verzi stanovenou trajektorii navratu strukturalniho deficitu zpét na hodnotu 1 % HDP. Jedna se tedy o vy-
kro€eni zcela opatnym smérem, nez by princip dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi vyzadoval. Tim spiSe,
7e Ceska republika zaéne jiz v ptisti dekadé &elit negativnim dopadiim demografického starnuti, a to zejména
v podobé postupného zhorsovani bilance penzijniho systému a rostouciho tlaku na systém zdravotnicky i systém
dlouhodobé péde. Prestoze nové vyjednany Fiskalné-strukturalni plan CR publikovany v &ervnu 2026 predpo-
klada konsolidaci na konci Ctyfletého horizontu (konkrétné v letech 2029 a 2030), NRR vzhledem k aktualnimu
déni nepovazuje vyty€enou trajektorii za kredibilni z hlediska jejiho naplnéni.

4 Zprava o pInéni pravidel hodnoti dodrzovani fiskalnich pravidel za rok 2025, proto se v kontextu hodnoceni fiskalnich pravidel za rok 2025
vzdy opira a odkazuje na znéni Zékona uc¢inného v roce 2025.
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