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Uvod

Uvod

Vyvoj Eeskych vefejnych financi v lofiském roce Ize hodnotit pozitivné. Ukazatel jejich stfrednédobé nerovnovahy,
tedy strukturalni saldo, se zlepSil zhruba o 0,8 p. b. Vyznamné se také snizil objem jednorazovych a pfechodnych
vydajovych opatfeni, coz pfispélo k redukci celkového deficitu z 3,7 % hrubého domaciho produktu (,HDP*)
v roce 2023 na 2,2 % HDP v roce 2024. Pokles deficitu pod 3 % HDP zaroven znamenal, ze od roku 2019 doslo
poprvé ke spinéni maastrichtskych fiskalnich kritérii. Dllezitou pozitivni roli v tomto procesu jednoznaéné sehrala
i narodni fiskalni pravidla, kdy novela zakona ¢&. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ve znéni
pozdéjSich predpisu, (,Zakon®) zroku 2023 definuje jasnou trajektorii snizovani strukturalniho deficitu
0 0,5 % HDP ro¢né az do dosazeni plivodni hodnoty 1 % HDP, tedy hodnoty neohrozujici stfednédobou udrzitel-
nost vefejnych financi.

Existence fiskalnich pravidel je dulezita zejména kvdli silné tendenci pfedstaviteld politické sféry k trvale deficit-
nimu hospodareni, jez pak naruSuje stfednédobou i dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi. Jednou z kli¢o-
vych podminek jejich fungovani je transparentnost a stabilita, coz v8ak nebylo v Ceské republice v poslednich
letech respektovano. Dvé novelizace Zakona v roce 2020 otevfely prostor pro znaény narudst strukturalniho defi-
citu. To se nasledné projevilo na rlstu dluhového zatizeni, které od roku 2019 vzrostlo o necelych 14 p. b. az na
43,3 % HDP v roce 2024. Posledni vySe zminéna novela Zakona z roku 2023 $la nastésti opaCnym smérem
a prinesla zpfisnéni pravidla strukturalniho deficitu. Lze ji tak oznadit za jeden z klic¢ovych prvki pfijatého konso-
lida€niho balicku.

Spravné fungovani fiskalnich pravidel vyZzaduje také jejich pravidelné vyhodnocovani zalozené na relevantnich
datech. To je obsahem této Zpravy o pInéni pravidel rozpoc¢tové odpovédnosti (,Zprava o plnéni pravidel®), jejiz
vypracovani je jednim z kli¢ovych Ukoll Narodni rozpoctové rady (,NRR" nebo ,Rada“) danych Zakonem. Striktni
dodrzovani jasné stanovenych a stabilnich fiskalnich pravidel by mélo vyznamné napomoci k nastoleni stfedné-
dobé a dlouhodobé udrzitelnosti Ceskych vefejnych financi.

Vedle vyhodnoceni plnéni tfi fiskalnich pravidel definovanych v Zakoné rozhodla NRR do Zpravy o pInéni pravidel
zaradit dal$i dilci témata (boxy), ktera jsou zaméfena na aktualni problematiku, a zaslouzi si pozornost. Prvni
z nich sleduje zménu dluhu sektoru vefejnych instituci v zemich EU v obdobi let 2020-2024 a analyzuje faktory,
které staly za odliSnym vyvojem v jednotlivych zemich. Dale se zaméfujeme na dopady deficitniho hospodareni
subsektoru zdravotnich pojistoven na penézni zlstatky na jejich uétech. Nemaly prostor vénujeme i novému fis-
kalnimu pravidlu EU zalozenému na trajektorii (draze) €istych vydaji — box 3 se podrobnéji zaobira jeho kon-
strukci a také vlivu aplikace narodni unikové dolozky na pozici jednotlivych ¢lenskych stati EU. V pfipadé uzem-
nich samospravnych celkd analyzujeme ve ¢tvrtém boxu vyvoj aplikace tzv. mistniho koeficientu dané z nemovi-
tych véci u obci a sledujeme, jak tento prostor vyuzivaji pro zvySovani (ale i snizovani) vlastnich pfijmu.

Informace prezentované v této Zpravé o plnéni pravidel potvrzuji, ze Ceska republika v roce 2024 dodrzovala jak
narodni, tak i evropska fiskalni pravidla. Nicméné i pfesto nelze Ceské verejné finance stale povazovat za zcela
uzdravené. | pfes pokles deficitu dluhova kvota vzlina nahoru (pro rok 2025 se o¢ekava rast z 43,3 % HDP na
jekce navic ukazuji, ze pokraCovani konsolidace podle trajektorie stanovené Zakonem bude vyzadovat dalsi
Upravu nastaveni vefejnych pfijmu i vydaja. Navic plati, Ze pomér vefejnych pfijmi k HDP se ve srovnani s rokem
pfed pfichodem pandemie COVID-19 téméF nezménil (40,7 % HDP v roce 2019 vs. 40,6 % HDP v roce 2024),
zatimco objem verfejnych vydajd je zhruba o 2,4 p. b. vySSi (40,4 % HDP v roce 2019 vs. 42,8 % HDP v roce
2024). DalSi konsolidaci navic bude znesnadnovat potfeba alokace vyznamnych prostfedkl pro zvyseni obra-
nyschopnosti a vypuUjéni potfebu statu dale zvysi i nutnost nacerpani zdroju pro vystavbu dalSich bloku jaderné
elektrarny Dukovany. To v8e bude klast nemalé naroky na Ceské vefejné finance a bude vyZadovat obezfetné
rozhodovani politické reprezentace pfi schvalovani pfipadnych novych vydajovych titult €i snizovani danové za-
téze. Pritom je dobré mit na paméti, ze zdravé vefejné finance jsou jednim z pilifd makroekonomické stability
a vytvareji vhodné podhoubi pro ekonomicky ruist. A pravé stabilni a srozumitelna fiskalni pravidla jsou vhodnym
a efektivnim nastrojem pro dodrzovani fiskalni discipliny.
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1 Hospodareni sektoru verejnych instituci’

Ceska republika se v roce 2024 dostavala z ekonomické stagnace. Domaci poptavka sice oZivala, avéak cesky
primysl byl omezen slabnouci poptavkou ze zahranici (pfedevsim Némecko). Negativné na ¢eskou ekonomiku
dopadala i slab$i investi¢ni aktivita.

Realny hruby doméci produkt Ceské republiky se v roce 2024 meziroéné zvysil o 1,2 %. Vyznamné rostly vydaje
na konec¢nou spotfebu — jak sektoru verejnych instituci (meziroéné o 3,2 %), tak sektoru domacnosti (2,4 %).
Meziro¢ni narast 0,7 % zaznamenal téz Cisty export. Tvorba hrubého kapitalu se naopak snizila (-4,4 %). Tento
pokles zapfi€inilo jak utlumeni investi¢ni aktivity (ij. tvorby hrubého fixniho kapitalu), tak i redukce zasob a cen-
nosti. Mezera vystupu zUstala v roce 2024 zaporna (1,8 % pod urovni potencialniho produktu). Saldo hospodaieni
sektoru verejnych instituci vykazalo deficit 2,2 % HDP (177,2 mld. K¢&), strukturaini saldo dosahlo -1,9 % HDP.2
Dluh sektoru meziro&né vzrostl o 257,8 mld. K& a na konci roku 2024 byl 3 491,9 mid. K&. Pomér dluhu k HDP se
oproti roku 2023 navysil o 1,1 p. b. a dosahl 43,3 % HDP.3

Pro rok 2025 Ministerstvo financi Ceské republiky (,MF CR*) pfedpoklada dle své letni makroekonomické pro-
gnoézy* meziro¢ni rast readlného HDP o 2,1 % a produkéni mezeru -0,8 % potencialniho produktu. Saldo hospo-
dafeni sektoru vefejnych instituci by mélo dosahnout —1,9 % HDP a strukturalni saldo -1,7 % HDP. Mira zadlu-
zeni sektoru vzroste na 44,2 % HDP.

2 Pravidlo limitu vysSe dluhu

Ustanoveni § 13 az § 16 Zakona definuje tzv. dluhové pravidlo.5 Dle ustanoveni § 13 Zakona se sleduje vyse
dluhu sektoru vefejnych instituci (po odeéteni rezervy penéznich prostfedku pfi financovani statniho dluhu) v po-
méru k HDP v procentech. Pokud takto definovany pomér pfesahne 55% hranici (tzv. ,dluhova brzda“, viz graf 1),
pak se dle ustanoveni § 14 aplikuji Zakonem taxativné stanovena opatfeni. Tato opatfeni snizuji moznost uziti
fiskalni politiky ke stabilizaci ekonomického vyvoje v ramci hospodaiského cyklu a omezuji ¢innost mnoha orga-
nizaci sektoru vefejnych instituci. Mimo to by rlist miry zadluzeni nad Zakonem stanovenou hranici mohl vysilat
negativni signal finanénim trhim o zhor$ené situaci vefejnych financi, jenz by se mohl materializovat do podoby
zvy$ené rizikové prémie pozadované investory, a to by — za jinak stejnych okolnosti — vedlo k dal§imu nardstu
zadluzeni. Zakon v ustanoveni § 16 uvadi, Ze pokud pomér dluhu k HDP pfesahne hranici 60 %, pak vlada na-
vrhne opatieni vedouci ke snizeni této vyse.®

NRR ve svém sdéleni z 25. dubna 20257 dle tdajt Ceského statistického afadu (,CSU*) a MF CR vyhlasila hod-
notu ukazatele dluhového pravidla ke dni 31. prosince 2024 na urovni 43,59 % HDP. Na zakladé revize narodnich
Gcth z 27. ¢ervna 2025 doslo ke zvy$eni nominalniho HDP® za rok 2024, coz zpUsobilo snizeni tohoto ukazatele
na 43,34 % HDP. Ani zména poméru tudiz nevedla k pfekro€eni hrani¢nich hodnot dluhového pravidla dle Za-
kona (viz odstavec vySe a graf 1).

Zavér: NRR konstatuje, ze v roce 2024 nedoslo k prekro¢eni hraniénich hodnot ukazatele vySe dluhu sek-
toru verejnych instituci definovanych v ustanoveni § 14 a § 16 Zakona.

' Usttednim terminem, ktery ve Zpravé o pInéni pravidel pouzivame, je ,sektor vefejnych instituci“. Tento termin je zavedeny Zakonem pro
sektor vladnich instituci (S.13 podle ESA 2010) a objevuje se i v oficidlnich materidlech MF CR. Termin ,vefejné instituce” podle Zakona
a ,vladni instituce” podle ESA 2010 tedy vymezuje stejnou skupinu subjektd.

2 Dle MF CR (srpen, 2025): Makroekonomicka predikce Ceské republiky je celkové saldo sektoru vefejnych instituci za rok 2024 ve vysi
-161 mld. K& (-2,0 % HDP). Tyto udaje vSak jesté nebyly notifikované Eurostatem v rdmci tzv. druhych notifikaci, proto v textu uvadime udaje
potvrzené Eurostatem v ramci tzv. prvnich notifikaci (viz https://csu.gov.cz/rychle-informace/notifikace-deficitu-a-dluhu-vliadnich-instituci-
2024-prvni-notifikace-udaje-notifikovane-eurostatem). Pfi vypoctu strukturalniho salda za rok 2024 bylo uzito celkové saldo sektoru vefejnych
instituci dle CSU (2025): Notifikace deficitu a dluhu vladnich instituci — 2024 (Prvni notifikace, Gdaje notifikované Eurostatem) publikované
22. dubna 2025. Cyklicka slozka salda a jednorézové a jiné prechodné operace byly prevzaty z MF CR (srpen, 2025): Makroekonomicka
predikce Ceské republiky.

3 MF CR (srpen, 2025): Makroekonomicka predikce Ceské republiky.

4 MF CR (srpen, 2025): Makroekonomicka predikce Ceské republiky.

5 Vyklad dluhového pravidla dle Zakona NRR predstavila v: UNRR (2024): Vyroéni zprava za rok 2023, viz podkapitolu 3.4. Problematice
dluhu sektoru verejnych instituci se vénuje edukaéni material NRR (2024): Privodce svétem vefejného dluhu.

® Pfesna specifika téchto opatfeni jsou obsazena v ¢lanku 2 odst. 2 nafizeni Rady (ES) &. 1467/1997. Opatfeni definuji predevsim minimalini
tempo snizovani poméru dluhu k HDP ke stanovené hranici 60 % v pfipadé jejiho prekroceni.

7 Sdéleni &. 124/2025 Sb. Uradu Narodni rozpogtové rady o vysi dluhu sektoru vefejnych instituci po odeéteni rezervy penéznich prostredk
pfi financovani statniho dluhu.

8 Nominalni HDP za rok 2024 se zvysil z 8010,7 mld. KE na 8 057,0 mid. K& Vice na https://apl.czso.cz/nufile/gid25t1j9zthj-
hsduzd4hhgf5d5gg/Komentar_27_06_2025.pdf.
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https://csu.gov.cz/rychle-informace/notifikace-deficitu-a-dluhu-vladnich-instituci-2024-prvni-notifikace-udaje-notifikovane-eurostatem

Zprava o plnéni pravidel rozpoctové odpovédnosti za rok 2024

Graf 1 Dluh sektoru verejnych instituci po odecéteni rezervy penéznich prostredk pri financovani
statniho dluhu
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Zdroj: CSU (2025), MF CR (srpen, 2025): Makroekonomicka predikce Ceské republiky; vypodty NRR.

Dluh sektoru verejnych instituci v Ceské republice sice neprekroéil limit dluhové brzdy, ale nartst miry zadluzeni
se v poslednich letech fadi k nejvy§$im v zemich EU. Na vyvoj poméru dluhu k HDP a dlivody jeho zmén pohle-
dem rovnice dluhové dynamiky v zemich EU se zaméfuje nasledujici box 1.

Box 1 Rozklad zmény dluhu sektoru veiejnych instituci zemi EU mezi lety 2020-2024

Ceska republika patfi mezi sedm zemi EU?, jejichz pomér dluhu sektoru vefejnych instituci k HDP (v %) se mezi
lety 2020 a 2024 zvysil. Cesko zaznamenalo tieti nejvétsi nardst tohoto poméru (o +6,7 p. b.)!® mezi zemémi EU.
Jen dvé zemé (Finsko 0 6,8 p. b. a Rumunsko 0 8,2 p. b.) dosahly vétSiho nartstu miry zadluzeni sektoru verej-
nych instituci. Ostatnim 20 ¢lenidm EU se pomér dluhu k HDP za sledované obdobi snizil. Obecné tak Ize usuzo-
vat, ze ¢im vys$Si byla mira zadluzeni v roce 2020, tim silngjSiho poklesu miry zadluzeni zemé dosahla. Situaci
zachycuje graf B1.1.

Graf B1.1 Pomér dluhu sektoru verejnych instituci k HDP v roce 2020 a zména poméru
mezi lety 2020-2024 v zemich EU
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Zdroj: Eurostat (pocatek Cervna, 2025); vypocty NRR.
Pozn.: EA19 — ¢lenové eurozony vyjma Chorvatska, EU27 — Elenové Evropské unie.

9 Jedna se o Rumunsko, Finsko, Cesko, Estonsko, LotySsko, Lucembursko a Slovensko.
1% Data vstupujici do tohoto boxu byla ziskana po&atkem &ervna 2025. Nezahrnuiji tudiz zmény vyplyvajici z revize narodnich UStd zvefejnéné
v prubéhu €ervna 2025 a pozdéji.




Zprava o plnéni pravidel rozpoc¢tové odpovédnosti za rok 2024

Hlavni faktory, které plisobi na zménu tohoto poméru, zachycuje tzv. rovnice dluhové dynamiky. Mezi tyto faktory
patfi: primarni saldo, trokové platby, tempo rustu realného HDP, mira inflace a ,pfechod” mezi saldem a dluhem
(tzv. stock-flow adjustment, ,SFA*). Vliv téchto faktord na zménu poméru dluhu mezi roky 2020 a 2024 zachycuje
graf B1.2.

Graf B1.2 Faktory ovliviiujici zménu poméru dluhu k HDP mezi lety 2020-2024
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Zdroj: AMECO (pocatek ¢ervna, 2025); vypocty NRR.
Pozn.: zemé sefazeny sestupné dle zmény poméru dluhu k HDP mezi lety 2020-2024. Numericky nartst zmény poméru dluhu k HDP zna-
mena zvyseni miry zadluzeni mezi lety 2020-2024.

Viiv poméru primarniho salda' k HDP na vyvoj poméru dluhu k HDP je relativné pfimocary. Za jinak stejnych
okolnosti pfebytkové saldo dluh snizuje, a naopak deficitni saldo ho zvySuje. Primarni saldo mélo na dluh vétSiny
ekonomik EU negativni vliv, kdy vyrazné deficity zvySovaly zadluZzeni sektoru (napf. Rumunsko, Malta a Francie).
U nékterych ekonomik, jako napf. Dansko, Kypr nebo Irsko, nastal za sledované obdobi opaény jev — primarni
saldo pfispivalo ke snizeni poméru dluhu k HDP. V téchto ekonomikach tudiz stfidma fiskalni politika méla pozi-
tivni dopad na miru zadluzeni.

Vy8i arokovych plateb determinuje jednak velikost stavajiciho dluhu sektoru vefejnych instituci a také urokova
mira (vynosnost) pozadovana investory, ktefi nakupuji cenné papiry emitované timto sektorem. Obecné za béz-
nych trznich podminek plati, Ze se vzristajicim dluhem rostou Grokové naklady. To plati napt. pro Recko, Italii
a Francii, které mély v roce 2024 nejvySsi miru zadluzeni v EU, coz se odrazilo ve vyznamném vlivu Urokovych
plateb na dynamiku poméru dluhu k HDP. K nejméné zadluzenym ekonomikam EU v roce 2024 patfily Estonsko,
Bulharsko a Lucembursko — u téchto zemi byl pak vliv arokovych plateb na zménu miry zadluzeni nizky. Druhy
faktor vySe zadluzeni — velikost Urokové miry (vynosnosti) cennych papirti — se stanovuje na finanénim trhu inter-
akci nabidky a poptavky.'? Pozadovana vynosnost cennych papirt odrazi mnoho faktort, mj. téz tzv. rizikovou
prémii'3, kterou investofi pozaduji za drzbu cennych papir(i.’* Muze se tak stat, Ze ekonomiky s pfiblizné stejnou
mirou zadluzeni mohou dosahovat vyznamné rozdilnych vlivii Urokovych plateb. Napf. vyspélé Finsko

" Primarni saldo je rozdil mezi celkovym saldem sektoru vefejnych instituci a trokovymi naklady (tzv. dluhova sluzba).

2 Nabidku pfedstavuje emise cennych papir(i sektorem vefejnych instituci na primarnim trhu (pfipadné téZ daldi obchodovani s témito cen-
nymi papiry na sekundarnim trhu). Poptavku vytvari subjekty kupujici tyto cenné papiry, tj. napf. komeréni banky, dalsi instituce z finanéniho
trhu nebo téz centralni banky v ramci tzv. kvantitativniho uvolfiovani. Prostfedi nizkych urokovych sazeb stanovenych centralnimi bankami
béhem pandemie COVID-19 a aplikované kvantitativni uvolfiovani Evropskou centralni bankou v ramci eurozony pfispélo k nizSimu prispévku
vlivu drokovych plateb na dynamiku dluhu. Po kfehkém postcovidovém oziveni ekonomik rast ménovépolitickych urokovych sazeb naopak
pfispival k vy§Simu pfispévku vlivu urokovych plateb na dluhovou dynamiku.

3 NarGst rizikové prémie se projevi v pozadované vynosnosti cennych papird relativné rychle. Oproti tomu zvySeni implicitni trokové miry
(implicitni urokova mira je pomér mezi vynalozenymi prostfedky na trokové platby v roce t a dluhem sektoru vefejnych instituci na konci roku
t—1 vyjadfeny v %) nastane se zpozdénim mj. kvlli tomu, Ze ji ovliviiuji pfedchozi emise cennych papird, u nichz dfive investofi nepozadovali
zvySenou rizikovou prémii.

4 Detailn&jsi informace poskytuji publikace UNRR, napf. NRR (2024): Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi; Morda (2022):
Vyvoj statniho dluhu Ceské republiky; Tomankova (2020): Vliv zadluZeni sektoru vladnich instituci na vynosovou miru statnich dluhopis.
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zaznamenalo v priméru za sledované obdobi lehce vy$Si miru zadluzeni nezli rozvijejici se Madarsko, ale vliv
urokovych plateb je v pripadé Madarska vys§si.1®

Tempo ristu nominalniho HDP Ize ,rozdélit* na dvé ¢asti: rist realného HDP a miru inflace (aproximujici deflator
HDP16). Rist realného HDP napomaha snizovat pomér dluhu k HDP, viz napf. vyznamné snizeni miry zadluzeni
v Recku, na Kypru a v Italii. Mira inflace, jak by mohlo byt patrné z grafu B1.2, snizuje miru zadluZeni (viz napf.
Recko, Madarsko a Portugalsko). Dopad inflace na vefejné finance véak nemusi byt takto pfimodary a vzdy po-
zitivni. Zalezi mj. na reakci ekonomickych subjektt a vlady, nebot mlze napf. dojit ke snizovani spotfeby z du-
vodu poklesu realnych pfijmu, z ¢ehoz nasledné prameni niz§i vybér dani ze spotfeby. To nakonec povede ke
zhorSeni primarniho salda a zvySeni miry zadluzeni. Vy$$i mira inflace mize téz zpusobit tlak na zavadéni inde-
xace u vybranych polozek verejnych vydaja.'” Pokud napf. dojde k rlstu cenové hladiny, pak se také dle jasné
stanoveného indexa¢niho vzorce zvysuji vydajové polozky navazané na jeji vyvoj.

Dopad vysoké miry inflace na miru zadluzeni sektoru vefejnych instituci ,skrz“ vyssi tempo ristu nominalniho
HDP a pfipadné automatické valorizace (at jiz aplikované nebo nové zavadéné) je relativné rychly. V delSim &a-
sovém horizontu v8ak muze nastat tlak na zvySovani poZzadované vynosové miry vladnich dluhopist (at jiz z da-
vodu aplikované restriktivni ménové politiky a/nebo narlstu miry zadluzeni), coz nasledné podnécuje postupny
rast implicitni Grokové miry'8.

Poslednim faktorem, ktery ovliviiuje zmé&nu miry zadluzeni, je ,pfechod” mezi saldem a dluhem, tzv. SFA (viz graf
B1.2). Smér a vysi tohoto pfispévku na pomér dluhu k HDP je obtizné jednoduSe a pfedem odhadovat. SFA ma
tfi zakladni komponenty: a) Cisté pofizeni finanénich aktiv (obvykle nejvyznamnéjsi ¢ast SFA), b) metodické
Upravy (napf. rozdily zpusobené z divodu akrualniho a hotovostniho principu, pfecenéni kvili zménam méno-
vého kurzu), c) statisticka diskrepance. V ramci sledovaného obdobi SFA nejvice pfispél ke zvySeni zadluzeni
v Lucembursku, Dansku a Finsku. Naopak v Italii, na Kypru a v Némecku méla polozka SFA vliv na snizeni miry
zadluzeni.™

3 Pravidlo stanoveni celkovych vydaji sektoru verejnych insti-
tuci a odvozeni vydajového ramce statniho rozpoctu a statnich
fondu

Statni rozpocet na rok 2024 i rozpocéty dalSich relevantnich subjektd sektoru vefejnych instituci byly pfipravovany
b&hem roku 2023. V &ervnu 2023 MF CR v ramci Rozpodtové strategie sektoru vefejnych instituci CR na léta
2024 az 2026 (,Strategie”) stanovilo celkové vydaje sektoru vefejnych instituci ve vysi 3 416 mld. K€ a vydajovy
ramec statniho rozpoctu a statnich fondd (véetné EU/FM) v hodnoté 2 222 mid. K¢ (viz tabulku 1, sloupec 1).

Postup odvozeni vydajovych ramcu obsazenych ve Strategii byl v souladu se schvalenou metodikou?°. Strategie
vSak méla byt dle odst. 3 ustanoveni § 9 Zakona schvalena viadou do 30. dubna 2023, namisto toho ke schvaleni
doslo az 14. Servna 20232!. Strategie byla téZ nekonzistentni s ostatnimi vystupy MF CR. Naptiklad Konvergenéni
program?22 vydany v dubnu 2023 predpokladal strukturalni saldo pro rok 2024 ve vysi -2,6 % HDP, zatimco Za-
vérecna zprava z hodnoceni dopadu regulace k navrhu zakona, kterym se meéni nékteré zakony v souvislosti
s konsolidaci vefejnych rozpocta,?? zvefejnéna v kvétnu 2023, implikovala pro rok 2024 strukturalni saldo ve vysi

> U Madarska hraje roli — kromé niz8i ekonomické vyspélosti nezli v pfipadé Finska — také tamni hospodaiska situace. Dale vysi Urokovych
plateb vyznamné ovlivriuji emise ,protiinflanich” dluhopist uréenych drobnym investordm, jejichz vynos je navazan na vyvoj madarské miry
inflace. Blize napr. https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/efaf659e-7a26-4cbe-a427-dc82eabb1a9d_en?file-
name=ip284_en.pdf.

16 Deflator HDP zachycuje v8echny statky vyprodukované v dané ekonomice za urgité obdobi. Vypocita se jako podil HDP v b&znych cenach
a HDP ve stalych cenach.

7 Automaticka indexace znamena, Ze poloZka vefejného vydaje podléhajici této indexaci je navazana na vybrany ekonomicky ukazatel a kaz-
doro¢né se upravuje o jeho vyvoj (napf. mira inflace nebo tempo rustu realnych mezd, % HDP, % primérné mzdy apod.). Lze uvazovat téz
automatickou indexaci u verejnych pfijma.

'8 Pfipomefime, Ze implicitni Urokova mira je pomér mezi vynaloZzenymi prostfedky na trokové platby v roce t a dluhem sektoru vefejnych
instituci na konci roku t~1 vyjadfeny v %.

° Pro staty EU nabizi detailni pfehlednou statistiku SFA v&etn& komentaft napf. Eurostat (2025): Stock-flow adjustment for the Member
States, the euro area and the EU, for the period 2021-2024 (as reported in the April 2025 EDP notification).

2 MF CR a NRR (2020): Metodika odvozeni vydajovych ramcii statniho rozpoétu a statnich fondd — 3. aktualizované vydani. Vypracovani
a zverejnéni této metodiky vyplyva ze Zakona (odst. 6 ustanoveni § 10 a odst. 1 ustanoveni § 12).

21 https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-rozpocet/rozpoctova-strategie/2023/rozpoctova-strategie-sektoru-verejnych-i-51633.

2 MF CR (2023): Konvergenéni program Ceské republiky (duben 2023).

2 Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpoéta (https://odok.gov.cz/portal/veklep/mate-
ria/KORNCS3JLKC2/).
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-1,5az -1,4 % HDP.2* Argumentem pro pozdéjsi vydani Strategie bylo zahrnuti vlivu chystaného konsolida¢niho
bali¢ku na verejné finance.2® Strategie se pfi odvozovani strukturalnich sald opirala o tehdy jesté neschvalenou
novelu Zakona.

Tabulka 1 Vyvoj klicovych ukazatell vydajového pravidla a skute¢né dosazené hodnoty v roce 2024
(v mid. K&, pokud neni uvedeno jinak)

0 2 (3) 4) 5 (6)
Rozpoctova Navrh statniho | Navrh statniho Schvaleny Novela stat- Skuteénost
strategie rozpoctu rozpoctu statni rozpocet | niho rozpoétu (srpen 2025)*
(Gerven 2023) (srpen 2023) (zari 2023) (listopad 2023) (Fijen 2024) P
yyqaje’sektoru vefejnych 3416 3 444
instituci
Vydajgvy ramec SR a SF 2999 2963 2985
véetné EU
Statni rozpocet 2173 2192 2192 2222 2237
Statni fondy 243 243 238
Tre}nsfer’y ze stétnl’l}o roz- 128 128 142
poctu statnim fonddm
Cglkgm statni rozpocet a 2307 2337 21332
statni fondy
HDP v béznych cenach 7 989 7751 7751 7726 8 057
Strukturalni saldo (% HDP) -2,75 -2,1 -2,2 -2,0 -1,9
Produkéni mezera (% pot. 1.2 0.1 0.1 1.0 18
produktu)

Zdroj: MF CR (2023): Rozpoétova strategie sektoru verejnych instituci Ceské republiky na léta 2024 az 2026, zakon &. 23/2017 Sb., MF CR
(duben, 2023): Makroekonomické predikce Ceské republiky, MF CR (2023): Navrh zakona o statnim rozpodétu Ceské republiky na rok 2024
v€etné rozpocCtové dokumentace: D. Makroekonomicky ramec, fiskalni politika a vydajovy ramec na rok 2024, K. Navrh stfednédobého vy-
hledu statniho rozpodtu na léta 2025 a 2026, MF CR (2023): Vladni navrh zakona o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2024: A. Mak-
roekonomicky ramec, fiskalni politika a vydajovy ramec na rok 2024, B. Zprava k navrhu zékona o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok
2024, MF CR (srpen, 2023): Makroekonomicka predikce Ceské republiky, zakon &. 433/2023 Sb., MF CR (listopad, 2023): Makroekonomicka
predikce Ceské republiky, Snémovni tisk 802 (novela statniho rozpodtu na rok 2024), MF CR (2025) Navrh statniho zavéreéného uctu Ceské
republiky za rok 2024, Sesit C — Zprava o vysledcich hospodateni statniho rozpoétu, MF CR (2025): Monitor statni poklady, MF CR (2025):
Pokladni pInéni za leden—prosinec 2024, MF CR (srpen, 2025): Makroekonomickéa predikce Ceské republiky, CSU (2025): Databéze narod-
nich uctd; vypocty NRR.

Pozn.: SR = statni rozpoCet, SF = statni fondy. Soucty v tabulce mohou byt zatiZzeny nepfesnosti vzhledem k zaokrouhlovani. *Pfi vypoctu
strukturalniho salda za rok 2024 bylo uZito celkové saldo sektoru vefejnych instituci dle CSU (2025): Notifikace deficitu a diuhu vladnich
instituci — 2024 (Prvni notifikace, udaje notifikované Eurostatem) publikované 22. dubna 2025. Cyklicka slozka salda a jednorazové a jiné
pfechodné operace byly pievzaty z MF CR (srpen, 2025): Makroekonomicka predikce Ceské republiky. V grafu 2 a 3 (viz nize) uvedena
hodnota strukturalniho salda a ostatni slozky celkového salda pro roky 2024 a 2025 dle MF CR (srpen, 2025).

Rada kvUli asovému zpozdéni zvefejnéni Strategie, nekonzistentnosti s jinymi materialy MF CR a uZivani dosud
neschvélené novely Zakona vydala nesouhlasné stanovisko k tomuto dokumentu.26 MF CR na toto stanovisko
reagovalo?’ v souladu s odst. 5 ustanoveni § 12 Zakona. Nasledné pak NRR v srpnu 2023 reagovala?® na stano-
visko MF CR, v némz Rada mj. zevrubné vysvétlila roli rozpo&tové strategie a poukazala na jeji zasadni a &elni
postaveni v ramci rozpoctového procesu.

V souladu s ustanovenim § 8 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc&tovych pravidlech, ve znéni pozdéjSich predpisu,
byla v ramci pfipravy statniho rozpoc¢tu provedena v srpnu 2023 uprava vydajového ramce statniho rozpoctu
a statnich fondl na Uroven 2 263 mid. K¢ (sloupecek 2, tabulka 1).2° ZvySeni vydajového ramce o zhruba
40 mld. K& nastalo zejména kvili dodatec¢nym dariovym a pojistnym pfijmim a téz kvuli navySeni nedariovych

2 NRR (2023): Stanovisko Narodni rozpo¢tové rady &. 3/2023 ze dne 13. 6. 2023 ke stanoveni vydajovych ramci statniho rozpoctu a statnich
fondu na léta 2024 az 2026.

25 Déle Strategie zahrnovala dodate¢né vydaje z tehdy zvaZzované puijcky od Evropské komise v ramci tzv. Recovery and Resilience Facility.
2% NRR (2023): Stanovisko Narodni rozpoctoveé rady ¢. 3/2023 ze dne 13. 6. 2023 ke stanoveni vydajovych ramcu statniho rozpoétu a statnich
fondu na léta 2024 az 2026.

27 MF CR (2023): Stanovisko Ministerstva financi Ceské republiky ke stanovisku Narodni rozpodétové rady &. 3/2023 ze dne 13. Servna 2023
ke stanoveni vydajovych ramct statniho rozpoctu a statnich fondd na léta 2024 az 2026 (€. j. MF-19782/2023/37-2 ze dne 19. €ervna 2023).
2 Reakce Narodni rozpogtové rady na Stanovisko Ministerstva financi CR ze dne 19. 6. 2023.

2 MF CR (2023): Navrh zékona o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2024 véetné rozpodtové dokumentace: D. Makroekonomicky
ramec, fiskalni politika a vydajovy ramec na rok 2024 (https://odok.gov.cz/portal/veklep/materiall KORNCV8KBV8T/).

% MF CR (2023): Navrh zakona o statnim rozpodtu Ceské republiky na rok 2024 véetné rozpoétové dokumentace: D. Makroekonomicky
ramec, fiskalni politika a vydajovy ramec na rok 2024 (https://odok.gov.cz/portal/veklep/materiall KORNCV8KBV8T/) a Jednani Vyboru pro
rozpoctové prognézy dne 31. 8. 2023 (https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/makroekonomika/vybor-pro-rozpoctove-prognozy/jednani-
vyboru-pro-rozpoctove-prognozy/2023/jednani-vyboru-pro-rozpoctove-prognozy-dne-31-8-20-57649).
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prijma (napf. vyssSi prijmy z emisnich povolenek3'). Nasledné Vybor pro rozpocétové prognoézy (,Vybor“) vydal
k navy$eni vydajovych ramcu souhlasné stanovisko3? s upozornénim, Ze hodnoti pouze dariové pfijmy a Ze i na-
dale panuji nejistoty kvuli nedokonéenému legislativnimu procesu vladniho Usporného (konsolida¢niho) balicku.33

V zafi 2023 doslo k opétovnému zvySeni vydajového ramce statniho rozpoctu a statnich fondd na uroven
2 285 mld. K¢ (sloupecek 3, tabulka 1).3* Tento nestandardni krok narusil fadny rozpoctovy proces.3%36 ZvySeni
bylo odtvodriovano mj. dalsim narGstem dariovych a pojistnych pfijm(.3” Zafijové navySeni vydajového ramce
nebylo v§ak podloZzeno zménou o¢ekavaného makroekonomického vyvoje3® a ani se béhem zafi neobjevily zadné
nové zasadni informace o o¢ekavanych danovych a pojistnych pfijmech pro rok 2024. Vybor posoudil zménu
oc¢ekavanych pfijma az 9. fijna 2024, tedy az po schvalovani navrhu statniho rozpoctu.

V listopadu 2023 doslo ke schvaleni statniho rozpoctu s vydaji 2 192 mid. K¢ (sloupecek 4, tabulka 1).4°

Novelu zakona o statnim rozpoc¢tu4! schvalenou na pocatku fijna 2024 zapfricinily tehdejsi zafijové povodné. Vy-
daje statniho rozpoctu se zvysily na 2 222 mid. K& (sloupecek 5, tabulka 1). Narlst vydaju probéhl v kapitole VSe-
obecné pokladni spravy v zavazném ukazateli Vladni rozpoctova rezerva a zvySeni financovani v kapitole Statni
dluh o stejnou &astku. Prostfedky v témér celé vysi byly do konce roku 2024 rozdéleny do jednotlivych kapitol,
av8ak pouze 15,6 mld. K& souviselo s odstrarfiovanim Skod vzniklych po povodnich. Zbylych cca 14,4 mid. K&
bylo pouzito na posileni kapitol z jinych divodu neZli odstrafiovani povodriovych nasledkd a Skod. Prostfedky na
odstrafiovani povodriovych Skod z navySené rozpoctové rezervy nebyly vSak zcela vyplaceny, a nezatizily tak
hotovostni deficit statniho rozpoctu v této piné vysi. Objem skute¢né utracenych prostfedkd souvisejicich s po-
vodnémi tak byl dle tdaju ze statni pokladny za rok 2024 zhruba 4 mid. K¢.42

Naroky z nespotfebovanych vydajd (,NNV*) k pocatku roku 2024 €inily 212,0 mlid. K&. V prabéhu roku bylo zapo-
jeno do rozpoctu nebo ukonéeno 166,3 mid. KE NNV. Skute¢né vycéerpano bylo 114,0 mid. K&. K 1. lednu 2025
dosahly NNV 201,7 mid. K&.43

Skute¢né vydaje statniho rozpoctu a statnich fondd dosahly 2 332 mid. K& (sloupecek 6, tabulka 1). To je zhruba
0 25 mld. K¢ vice nezli vydaje uvedené ve schvaleném rozpoctu (2 307 mid. K&, sloupecek 4, tabulka 1). Narust
vydajl byl zplsoben ¢erpanim NNV a vynaloZzenim ¢asti prostfedkl ziskanych ,povodfhovou novelou® statniho
rozpoctu v Fijnu 2024.

Skute€né vydaje sektoru vefejnych instituci v roce 2024 dosahly 3 444 mid. K¢ a skute¢né vydaje statniho roz-
poctu a statnich fond €inily 2 332 mlid. K& (sloupecek 6, tabulka 1). To je pFiblizné o 47 mid. K¢ vice nezli hodnota
ramce aktualizovaného dle ustanoveni § 8 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéj-
Sich predpisll, na zakladé srpnové makroekonomické predikce*4.

Do vypoctu vydajového ramce vstupuji i salda hospodareni ostatnich subsektor(i sektoru vefejnych instituci, fj.
mistnich vladnich instituci a fond( socialniho zabezpeceni. Mistni viadni instituce (obce a kraje) generu;ji dlouho-
dobé prebytky, viz Ctvrta kapitola. Na druhou stranu subsektor fondl socialniho zabezpeceni (zdravotni

3 UNRR (2025): Vyro&ni zprava za rok 2024 (podkapitola 3.6) poukazuje na vyrazné nadhodnocené ogekavané pfijmy oproti skute¢nym
pfijmim z drazby emisnich povolenek v roce 2024.

32 Jednani Vyboru pro rozpoétové prognozy dne 31. 8. 2023 (https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/makroekonomika/vybor-pro-rozpoc-
tove-prognozy/jednani-vyboru-pro-rozpoctove-prognozy/2023/jednani-vyboru-pro-rozpoctove-prognozy-dne-31-8-20-57649).

33 Souhlasné stanovisko Vyboru tak bylo podminéno tim, Ze v dafovych polozkach nedojde pfi dokon&ovani legislativniho procesu k podstat-
nym zménam proti verzi schvélené vliadou.

3 MF CR (2023): VIadni navrh zékona o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2024: A. Makroekonomicky ramec, fiskalni politika a vyda-
jovy ramec na rok 2024 (https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=235995).

35 Viz Zakon a zékon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoétova pravidla), ve znéni
pozdéjSich predpisu.

% NRR (2023): Vyjadieni Narodni rozpo&tové rady k navrhu statniho rozpoétu na rok 2024.

3 MF CR (2023): VIadni navrh zékona o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2024: A. Makroekonomicky ramec, fiskalni politika a vyda-
jovy ramec na rok 2024 (https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=235995) a Jednani Vyboru pro rozpo¢tové progndzy dne 29.9.2023 (per
rollam) (https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/makroekonomika/vybor-pro-rozpoctove-prognozy/jednani-vyboru-pro-rozpoctove-pro-
gnozy/2023/jednani-vyboru-pro-rozpoctove-prognozy-dne-29-9-20-57648).

38 \/ srpnu i zaFi 2023 se uzivala Makroekonomicka predikce Ceské republiky vydana MF CR v srpnu 2023.

39 Jednani Vyboru pro rozpoctové progndzy dne 29. 9. 2023 (per rollam) (https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/makroekonomika/vybor-
pro-rozpoctove-prognozy/jednani-vyboru-pro-rozpoctove-prognozy/2023/jednani-vyboru-pro-rozpoctove-prognozy-dne-29-9-20-57648). Vy-
bor vydal k navySeni vydajovych ramcu souhlasné stanovisko opét s upozornénim, Ze stanovisko Vyboru hodnoti pouze darnové pfijmy a ze
panuji nejistoty kvali nedokonéenému legislativnimu procesu vladniho usporného bali¢ku. Souhlasné stanovisko Vyboru tak bylo podminéno
tim, Ze v danovych polozkach nedojde pfi dokon€ovani legislativniho procesu k podstatnym zménam proti verzi schvalené viadou.

40 Z&kon ¢&. 433/2023 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2024.

41 Snémovni tisk 802 — Novela statniho rozpoctu na rok 2024 (Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon &. 433/2023 Sb., o statnim rozpoc&tu
Ceské republiky na rok 2024).

2 UNRR (2025): Vyroéni zprava za rok 2024, podkapitola 3.3.

43 MF CR (2025): Navrh statniho zavéreéného uétu Ceské republiky za rok 2024, Sesit C — Zprava o vysledcich hospodareni statniho rozpodtu.
* MF CR (srpen, 2023): Makroekonomicka predikce Ceské republiky.
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pojistovny) se od roku 2020, s vyjimkou drobného pfebytku v roce 2022, propadl do deficitl. V roce 2024 deficit
mirné presahl 20 mld. K&. Zaporné saldo hospodareni tohoto subsektoru se ve stfednédobém horizontu jevi jako
neudrzitelné, Cemuz se vénuje i box 2.

Box 2 Hospodareni zdravotnich pojiStoven a problémy s krytim deficithiho hospodareni

Zdravotni pojisStovny budou podle zdravotné pojistnych pland i podle nasich projekci hospodafit v roce 2025
i v nasledujicich letech deficitné. Schodky byly dosud kryty z finan€nich rezerv minulych let, které se vSak po-
stupné vyc€erpavaji.

V ramci svého hospodareni vytvareji zdravotni pojistovny fondy, do kterych rozdéluji své finan¢ni prostiredky.4®
Salda zdravotnich pojiStoven se nasledné promitnou do meziroénich zmén zlstatka fondd. Pfipadné prebytky
zUstavaji k dispozici v konkrétnich fondech zdravotnich pojistoven, coz ovliviiuje schopnost financovat jejich pfi-
padné deficitni hospodareni v budoucnosti. Z tohoto divodu je pro fungovani zdravotnich pojistoven nezbytné,
aby kazda jednotliva pojistovna disponovala dostatec¢nou vySi zUstatkd fond( pro kryti svych deficitd. Hodnota
zUstatk( fondd v Uhrnu za vSechny zdravotni pojiStovny je tedy jako agregatni ukazatel schopnosti kryt deficity
nedostacujici, protoze tyto zUstatky nejsou mezi zdravotnimi pojiStovnami rozdéleny rovhomérné.

Graf B.2.1 znazorfiuje vyvoj zustatk( na bankovnich Ucétech jednotlivych zdravotnich pojistoven v letech 2022 az
2025. Je ziejmé, ze vétsina prostfedkl nalezi VSeobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky (VZP CR), téméF
25 mld. K& v roce 2025. Naopak Vojenska zdravotni pojistovna Ceské republiky (VoZP CR) a Zaméstnanecka
pojistovna Skoda (ZPS) maji pouze zlomek celkového objemu zUstatki (cca 0,9 mid. K& a 0,6 mid. K& v roce
2025).

Graf B2.1 Vyvoj zustatkd na bankovnich uctech dle zdravotnich pojistoven
40,0

35,0
30,0
25,0
20,0

Mid. K&

15,0
10,0
5,0

0,0

VvZP CR ZPMV CR CPzP ozP VozP CR RBP ZPS
m 2022 = 2023 = 2024 m 2025 (ZPP)

Zdroj: Hodnoceni predpokladaného vyvoje systému verejného zdravotniho pojisténi na zakladé navrhli zdravotné pojistnych pland zdravot-
nich pojiStoven na roky 2022, 2023, 2024 a 2025. . .

Pozn.: ZPP = zdravotné pojistny plan. VZP CR = VSeobecna zdravotni pojistovna Ceskeé republiky, VoZP CR = Vojenska zdravotni pojistovna
Ceské republiky, CPZP = Ceska priimyslova zdravotni pojistovna, OZP = Oborova zdravotni pojistovna zaméstnanct bank, pojistoven a sta-
vebnictvi, ZPS = Zaméstnanecka pojistovna Skoda, ZPMV CR = Zdravotni pojistovna ministerstva vnitra Ceské republiky, RBP = Revirni
bratrska pokladna, zdravotni pojistovna. V pfipadé let 2022, 2023 a 2024 se jedna o skutecnost, pro rok 2025 predpoklad na zakladé zdra-
votné pojistnych pland. Zdravotni pojistovny sefazeny sestupné dle poctu pojisténcu za rok 2025.

Vyjadfeni zlstatkti v KE maze byt zkreslujici vzhledem k odliSné velikosti (poctu pojisténcl) jednotlivych zdravot-
nich pojistoven. V grafu B2.2 jsou proto zUstatky na bankovnich Uétech vyjadreny jako pomér na celkovych roc-
nl'ch vydajl’ch jednotlivych pojiét’oven Z tohoto grafu je patrné ie z hlediska vyée svych vydaju majl’ zdravotni

ke svym vydajim VoZP CR, coZ miZe naznatovat mozné riziko pro budouci potrebou kryt schodky. Dale je

4 Jedna se o zakladni fond, rezervni fond, provozni fond, socialni fond, fond majetku a fond reprodukce majetku. Rezervni fond slouzi ke
kryti schodkd zakladniho fondu a kryti hrazenych sluzeb pfi vyskytu hromadnych onemocnéni a pfirodnich katastrof. Dale kryje hrazené
sluzby i v pfipadé vyznamného poklesu vybéru pojistného nezavinéného zdravotni pojiStovnou. Musi byt udrzovan ve vysi minimainé 1,5 %
pramérnych ro¢nich vydaji zakladniho fondu za tfi bezprostfedné predchazejici kalendarni roky. Je tvofen pfevadénim ¢asti zGstatk( zaklad-
niho a dal$ich fondu.
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zfejmé, ze témér vSechny zdravotni pojistovny celi klesajicimu trendu vyvoje zustatk(l na bankovnich uétech.
Duvodem tohoto poklesu je jiz vySe diskutovana potreba kryt schodky z poslednich let.

Graf B2.2 Vyvoj poméru zustatkil na bankovnich uétech na celkovych roénich vydajich dle zdravotnich
pojistoven
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Zdroj: Hodnoceni predpokladaného vyvoje systému verejného zdravotniho pojisténi na zakladé navrhi zdravotné pojistnych pland zdravot-
nich pojistoven na roky 2022, 2023, 2024 a 2025; vypocty NRR.
Pozn.: v pfipadé let 2022, 2023 a 2024 se jedna o skutecnost, pro rok 2025 predpoklad na zakladé zdravotné pojistnych planid. Zdravotni
pojistovny sefazeny sestupné dle poctu pojisténcli za rok 2025.

Na zakladé téchto trendl je zfejmé, ze pokraovani deficitnino hospodareni zdravotnich pojistoven neni dlouho-
dobé udrzitelné a tedy mozné. To plati i pro hospodareni jednotlivych zdravotnich pojiStoven. Nerovnovaha se
mize projevovat nejen poklesem zlstatk(l na bankovnich Ucétech, ale i narlistem zavazk( po splatnosti“6. Navic
deficitni hospodareni zdravotnich pojistoven pretrvava navzdory tomu, ze do zdravotnictvi plyne i po odeznéni
pandemie o jeden procentni bod HDP vice prostfedkd nez v obdobi pfed vypuknutim pandemie.4” Na tuto nerov-
novahu by proto méla adekvatné reagovat bud restriktivnéjSi podoba uhradové vyhlasky anebo Gprava zdrojové
Casti systému verejného zdravotniho pojisténi.

Duvodem stanovovani vydajového ramce statniho rozpoctu a stanich fond( dle Zakona je zamezit pfekraovani
definované meze strukturalniho deficitu. Pfi vyhodnocovani tohoto pravidla je tudiz zasadni monitorovat kromé
postupu odvozeni vydajového ramce také vysi strukturalniho salda sektoru vefejnych instituci a zda nedoslo
k prfekroCeni Zakonem stanoveného limitu strukturainiho salda. Ustanoveni § 10a Zakona urcilo limit struktural-
niho salda pro rok 2024 na -2,75 % HDP (graf 2, zelen& pferuSovana cara). V roce 2024 strukturalni saldo do-
sahlo -1,9 % HDP (graf 2, modra plna ¢ara).*®

Dodrzeni limitu strukturalniho salda nelze vS8ak vnimat vyhradné pozitivné, ale je vhodné ho zasadit do SirSiho
¢ara). Rozvolnéni limitu strukturalniho salda nastalo kvuli dvoji novelizaci*® Zakona béhem pandemie COVID-19
(graf 2, Seda a Cerna preruSovana ¢ara). Treti vyznamna novela Zakona, provedena v ramci tzv. konsolida¢niho
bali¢ku z roku 2023, stanovila trajektorii zpfisfiovani limitu strukturalniho deficitu v obdobi 2024—-2027 (ustanoveni
§ 10a Zakona) a jeho naslednou vySi v dalSich letech (odst. 1 ustanoveni § 10, viz zelena preruSovana Cara
v grafu 2), kdy se limit strukturalniho deficitu opét ,vrati“ k 1% hranici aplikovanou v ptivodnim znéni Zakona pred
jeho novelami. Z pohledu puvodniho znéni Zakona a jim stanoveného limitu pro strukturalni saldo tak dosazeny
strukturalni deficit 1,9 % HDP v roce 2024 nelze oznadcit za zcela uspokojivy. Strukturalni saldo sice dosahlo lep-
Sich hodnot nezli béhem pandemie, ale naplno se ukazuje obtiznost rychlé redukce strukturalniho deficitu.

46 Viz Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky: Hodnoceni pfedpokladaného vyvoje systému vefejného zdravotniho pojisténi na zakladé
navrha zdravotné pojistnych plant zdravotnich pojistoven na rok 2025.

47\/iz informadni studie UNRR (2025): Dopad pandemie COVID-19 na vefejné vydaje na zdravi.

48 \/ poznamce pod &arou &. 2 v prvni kapitole je uveden postup odvozeni strukturalniho salda za rok 2024.

49 Detailni informace o dvou novelach Zakona viz NRR (2022): Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi (box 2.1).
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Graf 2 Strukturalni saldo hospodareni sektoru verejnych instituci
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Zdroj: MF CR (srpen, 2024; srpen, 2025): Makroekonomicka predikce Ceské republiky; vypodty NRR.

Pozn.: prvni novela Zakona (provedena zakonem €. 207/2020 Sb.) stanovila limit strukturalniho salda pro rok 2021 ve vysi -4,0 % HDP (viz
Seda prerusovana ¢ara) s naslednym mezirocnim zlepSovanim alespori o 0,5 % HDP v letech 2022-2027 (trajektorie pro toto obdobi neni
z ddvodu prehlednosti v grafu 2 zobrazena). V legendé grafu uvadén meésic a rok uc¢innosti Zakona, resp. jeho novely. Strukturalni saldo za
rok 2024 je odvozeno z celkového salda sektoru vefejnych instituci —2,0 % HDP dle MF CR (srpen, 2025). Tato aktualizovana hodnota salda
pro rok 2024 jesté nebyla publikovana CSU v ramci tzv. druhych notifikaci a ani nebyla notifikovana Eurostatem (fijen 2025). Proto strukturalni
saldo pro rok 2024 uvedené v grafech 2 a 3 povazujeme za predikci a v textu Zpravy o pInéni pravidel uvadime celkové saldo sektoru pro rok
2024 ve vysi 2,2 % HDP (dle prvnich notifikaci z dubna 2025), resp. z néj odvozené strukturalni saldo dle Uprav uvedenych v poznamce pod
tabulkou 1.

Rozklad celkového salda sektoru verejnych instituci zachycuje graf 3. Od roku 2020 strukturalni deficit domi-
nantné ovliviiuje trvale zaporné celkové saldo sektoru. Predikce MF CR ze srpna 2025 pro obdobi 2024-2025
tento fakt potvrzuje. Napino se tak projevuje obtiznost flexibilni zmény ve struktufe vydajli a pfijma sektoru vefej-
nych instituci. Setrvacnosti ve vyvoji strukturalniho salda kontrastuje relativné pruzné a ¢asové jasné ohranicené
uzivani jednorazovych a pfechodnych opatfeni — at’ jiz béhem pandemie COVID-19 (2020-2021) nebo béhem
energetické krize a geopolitické nejistoty (2022—2023).

Graf 3 Rozklad celkového salda sektoru verejnych instituci
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Zdroj: MF CR (srpen, 2024; srpen 2025): Makroekonomicka predikce Ceské republiky; vyposty NRR.

% MF CR (srpen, 2025): Makroekonomicka predikce Ceské republiky.
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Zavér: NRR konstatuje, ze pfi odvozeni vydajového ramce statniho rozpoctu a statnich fondid na rok 2024
byl dodrzen technicky postup stanovovani celkovych vydaja sektoru vefejnych instituci a odvo-
zeni vydajového ramce. Nebyl vSak dodrzen Zakonem stanoveny termin pro predlozeni Rozpo¢-
tové strategie sektoru verejnych instituci, jejiz parametry také nebyly konzistentni s jinymi mate-
rialy MF CR (Konvergenéni program Ceské republiky vydany v dubnu 2023 a konsolidaéni bali¢ek
predstaveny v kvétnu 2023). Za velmi nestandardni Ize oznaéit zarijovou aktualizaci vydajového
ramce, ktera nebyla zalozena na nové makroekonomické predikci. Skuteéné vydaje statniho roz-
pocétu a statnich fondu za rok 2024 prekrocily o zhruba 47 mld. Ké aktualizovany vydajovy ramec.
Limit strukturalniho salda v roce 2024 vSak prekrocen nebyl.

Box 3 se vénuje novému fiskalnimu pravidlu EU zaloZzenému na draze Cistych vydajl. Box téz pfedstavuje kon-
strukci pravidla a také vliv aplikace narodni unikové dolozky na pozici jednotlivych ¢lenskych stata EU.

Box 3 Novy fiskalni ramec EU a jeho fungovani v praxi

Na konci dubna 2024 vstoupil v Uc¢innost novy fiskalni ramec Evropské unie®'. Reforma fiskalniho ramce zohled-
nuje specifické faktory jednotlivych ¢lenskych statl, tedy rozdilné fiskalni pozice, uroven verejného zadluzeni
nebo hospodarské vyzvy. Snahou reformy je zvySeni odpovédnosti jednotlivych ¢lenskych zemi za fiskalni a hos-
podarskou politiku (posilit tzv. national owneship). Rovnéz je kladen vétsi dliraz na stfednédoby a dlouhodoby
horizont fiskalnich a také reformnich a investi¢nich cilll. Zakladni pravidla uréujici referenéni hodnotu dluhu
(60 % HDP) a deficitu (3 % HDP) sektoru vefejnych financi vS§ak zUstala reformou nedotéena. Detailngjsim popi-
sem nového fiskalniho rdmce jsme se zabyvali jiz v predeslych publikacich52.

Znaénych zmén doznala pfedevsim preventivni slozka pravidel (tzv. preventive arm). Ustfednimi dokumenty no-
vého ramce jsou narodni stfednédobé fiskalné-strukturalni plany (,FSP*), které jednotlivé ¢lenské zemé predkla-
daji ke schvaleni Evropské komisi a Radé EU na obdobi Ctyf az péti let v zavislosti na fadné délce volebniho
obdobi v dané zemi. FSP obsahuji informace o nastaveni fiskalni politiky, strukturalnich reformach a investicich,
které by mély zajistit udrzitelné verejné finance a udrzitelny a inkluzivni riist. Nahrazuji tak konvergenéni (resp.
stabilizaéni) programy a narodni programy reforem, na rozdil od téchto dokumentt v§ak nejsou vydavany kazdo-
ro¢né. V ,mezidobi“ jsou vydavany tzv. vyroéni zpravy o pokroku, které obsahuji informace o pInéni drahy Cistych
vydajl stanovené Radou EU, ale také o provadéni reforem a investic.

Jedinym operac¢nim ukazatelem nového fiskalniho dohledu EU jsou zminéné Cisté vydaje — tedy vydaje sektoru
vefejnych instituci ocisténé o Urokové vydaje, vydaje na programy EU (v€etné vnitrostatnich vydaju na spolufi-
nancovani program( EU), cyklickou ¢ast vydajl na davky v nezaméstnanosti, jednorazova a pfechodna opatfeni
a o ptijmova diskreéni opatieni. Cisté vydaje, respektive jejich draha pokryva minimalné obdobi &tyF let (tzv. ob-
dobi korekce) s moznosti prodlouzeni az o tfi roky. Toto prodlouzeni je mozné v pfipadé, ze je podlozeno soubo-
rem reforem a investic definovanych narizenim53.

Prvni FSP jiz pfedlozZily vSechny Elenské zemé. VétSina zemi odevzdala FSP na podzim roku 2024, pouze pét
¢lenskych zemi tak ucinilo v pribéhu roku 2025%, a to z dlivodu voleb nebo formovani novych viad. Z Sestadva-
ceti Elenskych zemi, jejichz FSP byl posouzen Evropskou komisi nebo jiz schvalen Radou EU, sedm zemi pfed-
loZilo prodlouZené obdobi korekce ze &tyf na sedm let podpofené souborem reforem a investic. Jmenovité se
jedna o Rakousko, Belgii, Finsko, Francii, Italii, Rumunsko a Spanélsko. Némecky FSP, ktery byl pfedloZen v &er-
venci 2025, a ktery obsahuje fiskalni zavazek pro roky 2025 az 2029, zatim nebyl Evropskou komisi posouzen.5®

Urcitymi zménami prosla také napravna slozka fiskalnich pravidel (tzv. corrective arm). Postup pfi nadmérném
schodku (,EDP*) z dlvodu neplnéni kritéria poméru deficitu hospodareni verejnych instituci k HDP (3 %) zustal
nezménény. Podminky otevieni EDP z dlvodu neplnéni kritéria poméru dluhu sektoru vefejnych instituci k HDP
(60 %) byly upraveny tak, aby lépe reflektovaly FSP a drahu &istych vydaji. Noveé je tak mozné EDP z divodu
neplnéni kritéria zadluzeni otevrit v pfipadech, kdy dluh sektoru vefejnych instituci pfekracuje hodnotu 60 % HDP,

51 Jedna se o tfi legislativni dokumenty: Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o ug¢inné koordinaci
hospodéfskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zrueni nafizeni Rady (ES) €. 1466/97, nafizeni Rady (EU) 2024/1264 ze
dne 29. dubna 2024, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1467/97 o urychleni a vyjasnéni postupu pfi nadmérném schodku, smérnice Rady (EU)
2024/1265 ze dne 29. dubna 2024, kterou se méni smérnice 2011/85/EU o pozadavcich na rozpo¢tové ramce Clenskych stata.

52 Viz napt. UNRR (2025): Vyro&ni zprava za rok 2024, kapitola 4 nebo NRR (2024): Zprava o plnéni pravidel rozpo&tové odpovédnosti za
rok 2023, box 2.

53 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o uéinné koordinaci hospodafskych politik a mnohostran-
ném rozpoctovém dohledu a o zru$eni nafizeni Rady (ES) €. 1466/97.

5 Jedna se o Rakousko, Belgii, Bulharsko, Litvu a Némecko.

%5 Stav k 26. srpnu 2025. Aktualni informace viz https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-
pact/preventive-arm/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#germany.
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deficit vefejnych financi je vySSi nez 0,5 % HDP a odchylka od drahy Cistych vydaji stanovenych Radou EU je
vy$Si nez 0,3 p. b. HDP ro¢né, nebo 0,6 p. b. HDP kumulativné. Pfi posouzeni o otevieni EDP jsou nicméné
zohlednény i dalsi relevantni faktory (napf. mira problému s dluhem nebo zvyS$eni viadnich investic do obrany).

Jiz v roce 2024 byl nové zahajen EDP se sedmi ¢lenskymi zemé&mi. Vzhledem k tomu, Ze v dobé zpracovani
zpravy Evropské komise%®, ktera posuzuje dodrzovani kritéria schodku a dluhu verejnych financi, nebyly predlo-
zeny FSP ¢lenskymi staty, a nemohly tak byt stanoveny Radou EU ani zavazné drahy cistych vydaju, bylo mozné
zahdjit EDP pouze z titulu neplnéni kritéria schodku. K Rumunsku, které je v EDP od roku 2020, se tak pfidala
nové také Belgie, Francie, Italie, Mad'arsko, Malta, Polsko a Slovensko.

S cilem zohlednit potfebu navysSeni vydaju na obranu vyzvala Evropska komise v bfeznu 2025 clenské staty
k predloZeni zadosti o aktivaci narodni Unikové dolozky (,NEC*)5”. NEC umozriuje ¢lenskym statim odchylit se
od stanovené drahy gistych vydajt v letech 2025-2028, a to aZ do vy$e 1,5 % HDP. Zadost podalo 16 &lenskych
zemi véetné& Ceské republiky. 8. &ervence Rada EU aktivovala NEC pro 15 &lenskych statd: Belgii, Bulharsko,
Chorvatsko, Ceskou republiku, Dansko, Estonsko, Finsko, Recko, Madarsko, Loty$sko, Litvu, Polsko, Portugal-
sko, Slovensko a Slovinsko. Némecka Zadost o aktivaci NEC muze byt posouzena az po predlozeni FSP, coz
Némecko ucinilo az v druhé poloviné Cervence. Flexibilita ve vysi 1,5 % HDP, kterou NEC umozriuje, musi byt
oduvodnéna zvySenim vydajl na obranu (dle metodiky COFOG) ve srovnani s referenénim rokem, v pfipadé
Ceské republiky se jedna o rok 2021. V praxi tak Evropska komise a Rada EU mohou rozhodnout, Ze neoteviou
nové EDP u 15 ¢lenskych statl, jimz byla NEC aktivovana. To mlzZe nastat i pfesto, Ze tyto staty prekroc¢i vyme-
zenou hodnotu odchylky od stanovené drahy &istych vydajl, pokud bylo toto pfekro¢eni zplisobeno zvySenymi
vydaiji na obranu.

Na jafe 2025 byly vydany prvni vyroCni zpravy o pokroku a tzv. jarni bali¢ek evropského semestru. Evropska
komise v jarnim bali¢ku mimo jiné pfedbézné posoudila soulad rlstu ¢istych vydaju s drahou Eistych vydaja sta-
novenou Radou EU. Na zakladé predikce Evropské komise by v roce 2025 mélo plnit drahu ¢istych vydaja
12 ¢lenskych zemi®8. K pfipadnému otevieni EDP z titulu neplnéni dluhového kritéria musi vSak odchylka od sta-
novené drahy Cistych vydaja byt vy$Si nez 0,3 p. b. HDP ro¢né nebo 0,6 p. b. HDP kumulativné. Graf B.3.1 uvadi
ro¢ni a kumulativni odchylky od stanovené drahy &istych vydajl podle predikce Evropské komise v roce 2025.

Graf B3.1 Predikce roéni a kumulované odchylky od stanovené drahy €istych vydaji v roce 2025 pred
zohlednénim NEC
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Zdroj: Evropska komise (Cerven, 2025); vypocty NRR.
Pozn.: v dusledku absence némeckého FSP v dobé publikace jarniho bali¢ku evropského semestru neni zahrnuta odchylka od stanovené
drahy cistych vydaji Némecka.

% Report under Article 126(3) of the Treaty on compliance with the deficit and debt criteria ze dne 19. ervna 2024.

57 Commission Communication on Accommodating increased defence expenditure within the Stability and Growth Pact, C(2025) 2000 final.
%8V dusledku absence némeckého FSP a schvalené drahy gistych vydaji Radou EU v dobé& publikace jarniho balicku neni mozné posoudit
soulad rastu Cistych vydaju u Némecka.
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Zprava o plnéni pravidel rozpoctové odpovédnosti za rok 2024

Zvyraznéna oblast grafu (tmavé Sedou preruSovanou ¢arou) oznacuje tolerované rozmezi ro¢ni a kumulované
odchylky od stanovené drahy ¢istych vydaji. Odchylka od stanovené drahy &istych vydaju v roce 2025 stata, které
se nachazeji v této oblasti, tedy neni dle predikce dostatecné vysokd, aby s nimi mohl byt zahajen EDP z titulu
dluhu. Staty, jejichz ro¢ni odchylka v roce 2025 dle predikce bude pfesahovat stanovenou hranici 0,3 p. b. HDP,
jsou ozna&eny modrymi body. Cernym trojuhelnikem jsou oznaéeny zemé, jejichz kumulativni odchylka v roce
2025 bude dle predikce pfesahovat hodnotu 0,6 p. b. HDP. Cervenymi kosoétverci jsou oznadeny staty, jejichz
odchylka od stanovené drahy Cistych vydaju pfesahuje v roce 2025 dle predikce jak roéni, tak kumulativni hodnotu
tolerované odchylky k otevieni EDP. Cervenym popiskem jsou navic oznadeny ty staty, jejichz dluh sektoru ve-
fejnych instituci by dle predikce Evropské komise mél v roce 2025 pfesahnout 60 % HDP. Z divodu neplnéni
dluhového kritéria by tak dle predikce v roce 2025 bylo mozné otevfit EDP pfed zohlednénim relevantnich faktor(
s Belgii, Madarskem a Portugalskem v pfipadé, ze jejich schodek vefejnych financi nebude prebytkovy nebo
témer vyrovnany®°.

S pfihlédnutim k NEC, ktera zvétSuje fiskalni prostor pro zvySeni vydaji na obranu, je nicméné mozné upravit
kumulativni odchylku o flexibilitu poskytnutou aktivovanou NEC. Graf B3.2 uvadi roéni a kumulovanou odchylku
od stanovené drahy Cistych vydaju v roce 2025 podle predikce Evropské komise po zapocitani flexibility poskyt-
nuté NEC. Odchylky statd, jejichz dluh pfesahuje dle predikce 60 % HDP, jsou tak v roce 2025 dle predikce v me-
zich flexibility poskytnuté NEC.

Graf B3.2 Predikce ro¢ni a kumulované odchylky od stanovené drahy ¢istych vydaji v roce 2025 po zo-
hlednéni NEC
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Zdroj: Evropska komise (Cerven, 2025); vypocty NRR.

Pozn.: v dusledku absence némeckého FSP v dobé publikace jarniho bali¢ku evropského semestru, neni zahrnuta odchylka od stanovené
drahy cistych vydaju Némecka.

Kone&né hodnoceni dodrzovani stanovené drahy Cistych vydaji by vSak mélo probéhnout az na jafe 2026, kdy
budou znamé skute¢né udaje o ristu Cistych vydaju v roce 2025.

Soucasti jarniho bali¢ku bylo rovnéz posouzeni dodrzovani kritéria deficitu a dluhu vefejnych financi a navrh pro
zahajeni EDP. Vzhledem k tomu, Ze pro vyhodnoceni pinéni kritéria dluhu je potfeba posoudit pInéni drahy Cistych
vydaju a velikost odchylky od ni na zakladé skute¢nych dat z roku 2025, neni v sou¢asné dobé mozné navrhnout
zahajeni EDP z divodu neplInéni kritéria dluhu. EDP tak bylo zahajeno pouze s Rakouskem, a to z diivodu nepl-
néni kritéria deficitu verejnych financi.

59 Prebytkové saldo vefejnych financi je dle jarni predikce Evropské komise pfipad Portugalska. S Madarskem a Belgii bylo otevieno EDP jiz
v roce 2024 z titulu kritéria schodku verejnych financi, nicméné u Madarska je EDP v sou¢asné dobé pozastaveno.
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Zprava o plnéni pravidel rozpoc¢tové odpovédnosti za rok 2024

Soubézné probiha transpozice novelizované evropské smeérnice upravujici pozadavky na rozpoc¢tové ramce clen-
skych stata®. Upravy se tykaji predev$im zdiiraznéni sttfednédobého zaméeni rozpo&tového planovani, posileni
role nezavislych fiskalnich instituci nebo oblasti dat (zvefejfiovani étvrtletnich udaji o dluhu a schodku sektoru
vefejnych instituci v metodice ESA 2010 nebo zvefejfiovani udaju o podminénych zavazcich souvisejicich s ka-
tastrofami a zménou klimatu a fiskalnich nakladech s nimi spojenymi). Transpozi¢ni Ih(ita pro Upravu narodnich
fiskalnich pravidel je stanovena do konce roku 2025. V nékterych pfipadech je transpozice zkomplikovana nut-
nosti Upravy Ustavniho zakona, jelikoz narodni fiskalni pravidla mohou byt zakotvena pfimo v ustavé. To vSak
neni pripad Ceské republiky, nebot jde zejména o zménu ,b&zného” zakona &. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoé-
tové zodpovédnosti, ve znéni pozdéjSich pfedpisl, a o zménu dalSich souvisejicich zakon(.

4 Hospodareni uizemnich samospravnych celkii

Uzemnimi samospravnymi celky (,USC*) jsou dle Ustavy Ceské republiky obce a kraje, pro jejichz hospodareni
definuje Zakon v § 17 specialni pravidlo rozpoctové odpovédnosti. V ramci tohoto pravidla je sledovano kritérium
vy$e dluhu a v pfipadé jeho prekrogeni dale tempo jeho snizovani. Uzemni samospravné celky déle zfizuji velké
mnozstvi dalSich (zejména pFispévkovych) organizaci, jejichz hospodafeni ovliviiuje celkové vysledky hospoda-
feni sektoru vefejnych instituci. V ramci této kapitoly jsou nejprve prezentovany celkové vysledky hospodareni
subsektoru mistnich vladnich instituci a nasledné je zhodnocena €etnost a vyznamnost porudovani fiskalniho
pravidla.

4.1 Vyvoj hospodareni subsektoru mistnich viadnich instituci v letech
2021-2024

Subsektor mistnich vladnich instituci®! vykazoval v poslednich ¢tyfech letech rozpoctové prebytky, a kazdoro¢né
tak pfispival k lepsim vysledkim hospodareni celého sektoru verejnych instituci. V roce 2024 dosahly celkové
pfijmy tohoto subsektoru 1 021,4 mlid. K¢ a ve srovnani s pfedchozim rokem vzrostly o0 29,6 mid. K&. Pfijmy sub-
sektoru mistnich vladnich instituci tvofily 31,3 % celkovych pfijmd sektoru vefejnych instituci. Vydaje pak dosa-
hovaly 28 % z celkovych vydaji sektoru vefejnych instituci. Pfebytek subsektoru mistnich viladnich instituci se
v roce 2024 mezirocné snizil 0 9,1 mid. K& na droven 55,3 mid. K¢ a dosahl vySe 0,7 % HDP. Prislusné udaje
obsahuje tabulka 2.

Tabulka 2 Hospodareni subsektoru mistnich vliadnich instituci CR v letech 2021 az 2024

2021 2022 2023 2024
mid. Ké % HDP mid. Ké % HDP mid. Ké % HDP mld. Ké % HDP
Piijmy 818,7 13,0 906,3 12,9 991,8 12,9 1021,4 12,7
Vydaje 763,3 12,1 841,2 11,9 927.,4 12,1 966,1 12,0
Saldo 55,5 0,9 65,1 0,9 64,4 0.8 55,3 0,7

Zdroj: CSU (8ervenec 2025); vypoéty NRR.

S prebytkem hospodaieni mistnich vladnich instituci zpravidla koresponduje i klesajici trend jejich podilu na cel-
kovém dluhu sektoru vefejnych instituci. V poslednich dvou letech se dluh subsektoru mistnich vladnich instituci
snizil dohromady o 6,2 mld. K&, coz je patrné z tabulky 3. AvSak vzhledem k vyraznym pfebytkiim subsektoru
v téchto dvou letech se stéle jedna jen o malé sniZeni. V roce 2024 &inil dluh subsektoru mistnich viadnich insti-
tuci 82,9 mid. K& (pfiblizné 1 % HDP), coz pfedstavovalo 2,4 % z celkového dluhu sektoru vefejnych instituci.

Tabulka 3 Dluh subsektoru mistnich vladnich instituci CR v letech 2021 az 2024

| 2021 2022 2023 2024
Dluh (mid. K¢&) 87,0 89,1 85,6 82,9
Pomér k HDP (%) 1,4 1,3 1,1 1,0
Podil z celkového dluhu sektoru vefejnych instituci (%) 3,4 3,0 2,6 2,4

Zdroj: CSU (8ervenec 2025); Eurostat (ervenec 2025); vypoéty NRR.

0 Novelizovana smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce Slenskych stat(.
61 Subsektor mistnich vliadnich instituci je ¢asti sektoru vladnich instituci v metodice ESA 2010. Zahrnuje organy mistni vefejné spravy a or-
ganizace jimi pfimo Fizené, tj. vSechny organizace, které maji mistni kompetence a jsou financovany z mistnich rozpoc¢tu.
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V roce 2024 subsektor mistnich vladnich instituci zaznamenal mirny meziroCni pokles investi¢ni aktivity, ktera
pfiblizné odpovidala 163,3 mld. K&, coz je 0 6,7 mld. KE méné nez v pfedchozim roce a 0 39,4 mld. K& vice nez
desetilety primér za roky 2015-2024 (viz graf 4).52

Graf 4 Investice subsektoru mistnich vladnich instituci CR v letech 2021 az 2024
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Zdroj: CSU (8ervenec 2025); vypodty NRR.

Zavér: Hospodareni uzemnich samospravnych celkd (a jejich podfizenych organizaci) nepfinasi vy-
znamna rizika pro celkové vysledky hospodareni sektoru verejnych instituci. Naopak jiz delsi
dobu prispiva k jejich stabilizaci. Také Uroven zadluzeni tizemnich samospravnych celki je velmi
nizka, a jako celek nepredstavuje vyznamny rizikovy faktor riistu zadluzeni sektoru verejnych in-
stituci. Investi¢ni aktivita tzemnich samospravnych celk( v roce 2024 meziro¢né stagnovala na
urovni odpovidajici desetiletému praméru (2 % HDP).

4.2 Pravidlo rozpoctové odpovédnosti tzemnich samospravnych celk
a jeho dodrzovani v roce 2024

Zakon (§ 17) stanovuje pro uzemni samospravné celky toto pravidlo:

a) Uzemni samospravny celek hospodafi v zajmu zdravych a udrzitelnych vefejnych financi tak, aby vy$e jeho
dluhu®?® neprekrocila k rozvahovému dni 60 % praméru jeho roc¢nich pfijmi®4 za posledni 4 rozpoctové roky
(,dluhové kritérium®).

b) Prekroci-li dluh uzemniho samospravného celku k rozvahovému dni 60 % priméru jeho pfijma za posledni
4 rozpoctove roky, Uzemni samospravny celek je povinen jej v nasledujicim kalendainim roce sniZit nejméné
0 5 % z rozdilu mezi vySi svého dluhu a 60 % priméru jeho pfijml v poslednich Etyfech rozpoctovych letech
(s,pravidlo snizovani dluhu®).

MF CR provadi na zékladé finanénich Gdajd a Udetnich zaznamU predkladanych obcemi monitoring hospodareni
uzemnich samospravnych celkd. Za rok 2024 bylo do monitoringu zahrnuto 6 261 uzemnich samospravnych
celkli Ceské republiky, tj. 6 248 obci® v¢. hl. m. Prahy a 13 kraju.

52 Tvorba hrubého fixniho kapitalu subsektoru mistnich vladnich instituci postupné narostla z 1,3 % HDP v roce 2016 az na 2,0 % HDP v roce
2024.

83 Dluhem Uzemniho samospravného celku se pro ugely Zakona rozumi hodnota nesplacenych zavazk( z vydanych dluhopisd, pfijatych
uvérud, zapuljcek a navratnych finanénich vypomoci, realizace plnéni ze zaruk, vystavenych smének a od roku 2023 také vefejnopravnich
a soukromopravnich vztaht s dobou splatnosti del$i nez jeden rok, s vyjimkou zavazk( z transfert a zavazki, jejichz cilem nebylo odlozeni
splaceni dluht (synteticky ucet 459). Z dlivodu zmény Zakona tak maze byt meziro¢ni srovnani zavadeéjici.

54 Pfijmy Gzemniho samospravného celku se pro ucely Zakona rozumi souhrn v8ech pené&zitych plnéni pfijatych do rozpoétu v prabéhu roz-
poctového roku konsolidovanych podle jiného pravniho predpisu.

85 Mésta Touskov, Napajedla, méstys Pozlovice a obce Bohuslavice, StfiZzovice a Hnagov nejsou v monitoringu zahrnuty z divodu nepfedani
finanénich vykazt do Centralniho systému tgetnich informaci statu (CSUIS).
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Z celkového poctu 565 obci, jejichz dluh byl k 31. prosinci 2023 vysSi nez 60 % praméru jejich pfijmi za predeslé
&tyFi roky, nesplnilo pravidlo snizovani dluhu celkem 11 obci. Tfi obce realizovaly na zakladé vyzvy MF CR v roce
2025 mimoradnou splatku dluhu, dvé obce splaci dle splatkového kalendare své dluhy resortu MF CR, kdy sta-
novené splatky jsou niz§i nez zakonné minimum. Dale Sest obci nesnizilo svij dluh o zakonné minimum na za-
kladé odlozZeni splatek pfijatych Gvérl nebo zapujcek, které bylo stanoveno platnym splatkovym kalendarem.
Ministerstvo financi ani v jednom pfipadé nerozhodlo o pozastaveni pfevodu vynosu dani pfisluSnym obcim.

Mira zadluzeni ve vztahu k dluhovému ukazateli

Ukazatel pravidla rozpoctové odpovédnosti (tedy podil dluhu k priméru pfijma za posledni &tyfi roky vyjadreny
v procentech) byl k 31. prosinci 2024 vySSi nez 60 % u 547 obci z celkovych 6 248 (tj. u 8,8 % vSech obci). Jedna
se o0 meziro¢ni pokles o 18 obci. V téchto obcich Zije 481 167 obyvatel, tedy pfiblizné 4,4 % Ceské populace
(v roce 2023 v obcich piekradujicich ukazatel Zilo pfiblizné 5 % &eské populace).66 Udaje jsou k dispozici také
v grafu 5.

Graf 5 Pocty obci v intervalech dle procentni vySe ukazatele pravidla rozpoétové odpovédnosti,
srovnani let 2023 a 2024
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Zdroj: MF CR (2024): Informace o monitoringu hospodareni tizemnich samospravnych celkil za rok 2023, MF CR (2025): Informace o moni-
toringu hospodareni tzemnich samospravnych celk( za rok 2024; vypocty NRR.

Celkova vyse dluhu obci v roce 2024 ¢inila 62,9 mid. K¢, tedy o 0,1 mid. K& vice nez v roce 2023. Pramérna vyse
zadluzeni obci Cinila 16,3 % (v roce 2023 to bylo 16,5 %). Zcela bez dluhu hospodafilo 3 213 obci, tj. 51,4 %
v8ech obci, 0 45 obci vice nez v roce 2023. Pocet obci, u nichz ukazatel pravidla rozpodtové odpovédnosti pre-
sahl 200 %, se meziro¢né zvysil ze 16 na 17 obci.5”

Z tabulky 4 vyplyva, Ze dluhové kritérium pravidla rozpo&tové odpovédnosti v roce 2024 nejCastéji pfekracovaly
obce s 201 —2 000 obyvateli. Oproti roku 2023 klesl podil obci s méné nez 200 obyvateli i obci s vice nez
2 000 obyvateli, které prekracovaly dluhové kritérium. Nejvétsi obci, ktera v roce 2024 prekracovala dluhové kri-
térium, bylo statutarni mésto Kladno s 69 664 obyvateli. Mezirocné se jeho pomér dluhu k primérnym pfijmdam
mirné snizil z hodnoty 63 % v roce 2023 na 61 % v roce 2024. Z krajskych mést méla v roce 2024 nejvy$si pomér
dluhu k prdmérnym pfijmam Olomouc (52 %). Nejlépe si z krajskych mést v tomto ohledu vede Praha, jejiz pomér
dluhu k primérnym pfijmam v roce 2024 dosahoval 5,7 %.

% \/ obcich, kde hodnota ukazatele pravidla rozpoctové odpovédnosti prekracuje 100 % (187, tj. 3 % obci), Zije 105 049 obyvatel, coz je
pfiblizné 0,96 % populace CR (v roce 2023 to bylo 123 909 obyvatel, coZ bylo 1,14 % populace CR).
57 MF CR (2025): Informace o monitoringu hospodafeni Uzemnich samospravnych celk(i za rok 2024.
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Tabulka 4 Pocet obci prekracujicich 60% hodnotu dluhového kritéria pravidla rozpoc¢tové odpovédnosti

Pocet obci prekracujicich | Podil obci prekraujicich
Poget obyvatel obce Pocet obci 60% hodllzqtg (_:IIuhového 60% hodpgtp dLuhového
ritéria kritéria (%)

2023 2024 2023 2024 2023 2024
0-100 396 389 11 9 2,8 2,3
101 - 200 969 959 65 62 6,7 6.5
201 - 500 1986 1996 203 210 10,2 10,5
501 -1 000 1380 1372 166 158 12,0 11,5
1001 -2000 793 805 83 81 10,5 10,1
2 001 a vice 725 727 37 27 5,1 3,7
Celkem 6 249 6 248 565 547 9,0 8,8

Zdroj: MF CR (2024): Informace o monitoringu hospodareni Gizemnich samospravnych celk(i za rok 2023, MF CR (2025): Informace o moni-
toringu hospodareni Uzemnich samospravnych celkl za rok 2024; vypocty NRR.

Graf 6 Pocet obci prekracujicich 60% hodnotu dluhového kritéria pravidla rozpoctové odpovédnosti

-
0,0% 16,5%

Podil obci pfekradujici 60% hodnotu dluhového kritéria na celkovém pod&tu obci v kraji

Zdroj: MF CR (2025): Informace o monitoringu hospodareni tizemnich samospravnych celkil za rok 2024; vypoéty NRR.

Z grafu 6 vyplyva, Ze absolutné nejvice obci, které prekraduji dluhové kritérium pravidla rozpo&tové odpovédnosti,
se nachazi ve StfedoCeském kraji, na jehoz izemi se vSak rovnéz nachazi nejvétsi pocet obci ze vSech kraju.
Nejvétsi podil obci, které pfekracuji dluhové kritérium pravidla rozpo¢tové odpovédnosti, se tak nachazi v Olo-
mouckém kraji (16,5 % obci). Vice nez 10 % obci pfesahujicich dluhové kritérium pravidla rozpo¢tové odpovéd-
nosti dale zaznamenal Moravskoslezsky kraj (13,3 %), StfedoCesky kraj (12,1 %) a Jihomoravsky kraj (11,8 %).
Nejlépe se v tomto ohledu dafi obcim v Libereckém kraiji (3,3 %) a v Karlovarském kraiji (3,8 %).

Vedle pravidla rozpo&tové odpovédnosti daného Zakonem sleduje MF CR u obci dal$i dva ukazatele, u kterych
stanovuje jejich doporu€enou uroven. Jedna se o ukazatel poméru cizich zdroju k celkovym aktivim a o ukazatel
celkové likvidity. Tyto ukazatele jsou MF CR pokladany za dulezité proto, Ze na rozdil od pravidla rozpoctové
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odpovédnosti obsahuji Udaje o majetku a veSkerych zavazcich obci a kraju. Pfesto, ze tyto ukazatele nesouvisi
pfimo se Zakonem, rozhodla se NRR brat je také v potaz, jelikoz dokresluji kontext hospodareni obci a kraja.

Ukazatel poméru cizich zdroj k celkovym aktivim, ktery vyjadfuje, jaky podil aktiv je kryt cizimi zdroji, by podle
doporugeni MF CR nemél byt u obci a kraju vy$si nez 25 %. Tuto hranici v roce 2024 prekradovalo celkem
257 USC, z toho 255 obci (4,1 % vSech obci) a dva kraje (Olomoucky a Karlovarsky). Jedna se o meziroéni po-
kles o est USC. Z obci prekradujicich dluhové kritérium pravidla rozpod&tové odpovédnosti nespliiuje poZzadavek
poméru cizich zdroju k celkovym aktivim 156 obci, tj. 28,5 % obci prekracujicich dluhové kritérium, resp. 2,5 %
vSech obci. V obcich prekradujicich hodnoty obou kritérii Zije 98 448 obyvatel (tedy 0,9 % v&ech obyvatel CR).
Nejvyssi hodnoty ukazatele podilu cizich zdroji k celkovym aktivim vykazuji obce Turovice (517,92 %) a Pra-
meny (270,09 %). Zadna dal$i obec nepiekrogila hranici 100 % poméru cizich zdrojd k celkovym aktiviim.68

Ukazatel celkove likvidity vyjadfujici pomér obéznych aktiv k objemu kratkodobych zavazkl ukazuje, nakolik je
obec schopna plnit své kratkodobé zavazky. Ze strany MF CR je doporugeno, aby jeho hodnota byla vy3si nez 1.
Toto doporuc¢eni nedodrzuje celkem 80 (tj. 1,3 %) obci, jedna se o meziro¢ni narlst o 15 obci.

Do kategorie USC, které vykazaly pfekroCeni hrani¢nich hodnot vSech tfi monitorovanych ukazateld soucasné,
a byly tak ze strany MF CR vyhodnoceny jako USC s vysokou mirou rizika hospodareni, bylo v roce 2024 zara-
zeno sedm obci, jedna se 0 meziro€ni pokles o tfi obce.

2023 to bylo 3 964 obyvatel). PFic¢inou prekro¢eni monitorovanych ukazatelt bylo pfedevsim odlozZeni splatek
pfijatych avéra nebo zapUjcek v souladu se splatkovym kalendafem. Dotéené obce ¢asto disponuji pouze nizkymi
bezprostfedné pouzitelnymi finanénimi rezervami a jejich hospodareni tak mize byt ohrozeno témito riziky:

a) riziko likvidity — obec nedokaze dostat svym dluhdm v dobé jejich splatnosti nebo nezvladne financovat sva
aktiva,

b) legislativni riziko — nedodrzeni pozadavkd dle konkrétnich podminek pfijaté dotace, dale nafizeni EU,
zakonl, pfedpist a norem obecné platnosti, jejichz plnéni je vyZadovano pro uhradu pfislusné ¢astky dotace
dle ustanoveni pravniho aktu ze strany obce,

c) uveérové riziko — nedodrzeni zavazku, resp. riziko nesplaceni pfijatého tvéru obci.

Kromé obci pfekracujicich hrani¢ni hodnoty vSech tfi vy$e uvedenych ukazatell se potykaji s vaznymi hospodat-
skymi problémy jesté obce Prameny a Turovice, které sice nepiekracuji hrani¢ni hodnoty v8ech tfi monitorova-
nych ukazatelG sougasné, ale vykazuiji ze véech obci CR nejvy$si hodnoty ukazatele poméru cizich zdrojd na cel-
kovych aktivech. Hlavni pFi€inou jejich problematického financovani jsou nezdafené investiéni projekty.

Na urovni kraju je dluhové kritérium pravidla rozpoc¢tové odpovédnosti pInéno s rezervou. Nejvyssi hodnoty po-
méru dluhu k prdmeéru pfijm( za posledni &tyfi roky vykazuje Liberecky kraj (13,7 %). Po ném nasleduji Karlovar-
sky kraj (13,6 %) a Moravskoslezsky kraj (9,1 %). Naopak JihoCesky kraj hospodaifil v roce 2024 zcela bez dluhu.
V porovnani s rokem 2023 vykazalo 12 kraju pokles poméru dluhu k priméru pfijmi za posledni Ctyfi roky. Nej-
vétSi narist zaznamenal Moravskoslezsky kraj, ktery v roce 2024 hospodafil s pomérem dluhu k celkovym pfi-
jmim ve vySi 9,1 %. Celkova vySe dluhu krajl v roce 2024 cCinila 21 mld. K&, coz znac¢i meziro€ni pokles
0 0,9 mid. K&. Udaje jsou v grafu 7.6°

8 Pokud ukazatel poméru cizich zdroju k celkovym aktiviim piekracuje 100 %, znamena to, Ze tato obec vykazuje zaporné vlastni jméni.
89 Soucéty v grafu mohou byt zatizeny nepfesnosti vzhledem k zaokrouhlovani.
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Graf 7 Kraje dle poméru dluhu k praméru pfijma za posledni 4 roky; v %, srovnani let 2023 a 2024
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Zdroj: MF CR (2024): Informace o monitoringu hospodareni izemnich samospravnych celkil za rok 2023, MF CR (2025): Informace o moni-
toringu hospodareni tzemnich samospravnych celk( za rok 2024; vypocty NRR.

Zaveér: K 31. prosinci 2024 piekracovalo dluhové kritérium definované v odst. 1 ustanoveni § 17 Zakona
celkem 547 obci a zadny kraj. V roce 2024 nesplnilo svou povinnost snizit dluh o zakonem defino-
vanou minimalni aroven celkem 11 obci. Ministerstvo financi Ceské republiky ani v jednom pfi-
padé nerozhodlo o pozastaveni pfevodu vynosu dani prislusnym obcim. Hospodareni Uzemnich
samospravnych celkt je stabilni.

Posledni box této Zpravy o plnéni pravidel analyzuje vyvoj aplikace tzv. mistniho koeficientu dané z nemovitych
véci u obci a zaméfuje se téz na to, jak tento prostor vyuzivaji pro zvySovani (ale téz i snizovani) vlastnich pfijmu.

Box 4 Mistni koeficienty dané z nemovitych véci

V tomto boxu budeme zkoumat vyuzivani mistniho koeficientu dané z nemovitych véci eskymi obcemi a jeho
vyvoj od roku 2015. Mistni koeficient je nastroj, jimz mohou obce vyznamné ovlivnit vynos dané z nemovitych
véci na svém uzemi. Kazda obec mlze stanovit mistni koeficient ve vysi 0,5 az 5 pro vSechny nemovité véci
s vyjimkou urcitych druhtl pozemkd, pro které muaze byt mistni koeficient stanoven ve vysi 0,5 az 1,5. Mistni
koeficient navic muze byt stanoven pro celou obec, jednotlivé katastralni Gzemi, méstsky obvod ¢i méstskou ¢ast,
ale také pro jednotlivou skupinu nemovitych véci. Pro ucely jednoduché srovnatelnosti se v tomto boxu zaméfime
na mistni koeficienty uplatfiované na celém katastralnim Gzemi obce.

V letoSnim roce uplatfiuje mistni koeficient celkem 1 029 obci a méstskych €asti na celém svém katastralnim
svém Uzemi. Z nich celkem 744 obci uplatiovalo stejny koeficient také v roce 2024. Dale 20 obci svuj mistni
koeficient zvySilo a 92 naopak snizilo. DalSich 173 obci pak v roce 2025 nastavilo svij mistni koeficient nové,
a tedy v pfedchozim roce ho neuplatriovalo. Od roku 2015 pocet obci a méstskych &asti uplatiiujicich mistni ko-
eficient pravidelné roste a oproti roku 2015 se témé&f zdvojnasobil. Vyvoj po¢tu obci uplatiujicich mistni koeficient
v letech 2015-2025 uvadi tabulka B4.1.
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Tabulka B4.1 Pocet obci a méstskych ¢asti uplatnujici mistni koeficient v letech 2015-2025

Pocet obci a UL

Rok . . .. ,. | hodnota mistniho
méstskych ¢asti ..

koeficientu
2015 533 2,23
2016 573 2,24
2017 599 2,25
2018 609 2,24
2019 610 2,24
2020 719 2,25
2021 772 2,27
2022 867 2,25
2023 908 2,24
2024 975 2,24
2025 1029 2,05

Zdroj: Generalni finanéni feditelstvi (2025); vypocty NRR.
Pozn.: tabulka zahrnuje jen obce, které uplatfiuji mistni koeficient na celém svém tuzemi.

Zatimco se pocet obci uplatfiujicich mistni koeficient meziro¢né neustale zvysuje, jeho primérna hodnota zlistava
stabilni s vyjimkou roku 2025, kdy doslo k jedinému vyraznéj§imu poklesu, a to z primérné hodnoty 2,24 v roce
2024 na 2,05 v roce 2025. Pokud bychom uvazovali pramérny mistni koeficient vazeny poétem obyvatel dotce-
nych obci v daném roce’, jde o pokles z hodnoty 2,10 v roce 2024 na 1,88 v roce 2025. Pokud by vS§echny mést-
ské ¢asti hlavniho mésta Prahy ponechaly v roce 2025 svllj mistni koeficient na hodnoté 2 z pfedchoziho roku,
byl by vazeny primér mistniho koeficientu 2,04 v roce 2025. Podrobné zmény hodnot mistnich koeficientd jsou
patrné z tabulky B4.2.

Tabulka B4.2 Pocet obci a méstskych ¢asti podle hodnoty mistniho koeficientu v letech 2015-2025

Rok Pocet obci a méstskych €asti s hodnotou koeficientu v intervalu
(0;1) [1:2) [2;3) [3:4) [4:5) [5]

2015 0 0 454 53 9 17
2016 0 0 482 63 11 17
2017 0 0 499 67 16 17
2018 0 0 508 70 14 17
2019 0 0 509 71 13 17
2020 0 0 591 93 16 19
2021 0 0 624 110 17 21
2022 0 27 673 130 18 19
2023 0 42 695 130 18 23
2024 0 68 721 142 21 23
2025 10 258 608 115 19 19

Zdroj: Generalni finan¢ni feditelstvi (2025); vypocty NRR.
Pozn.: tabulka zahrnuje jen obce, které uplatriuji mistni koeficient na celém svém Gzemi.

Podrobnéjsi pohled na meziro¢ni zmény mistnich koeficientd zobrazuje tabulka B4.3. Z ni vyplyva, ze mistni
koeficient snizily pfedevSim vétSi obce a méstské &asti, kterych je celkem 92 a Zije v nich 1 533 789 obyvatel,
tedy 14,1 % Ceské populace. Je zde ale obsaZeno také v8ech 57 méstskych €asti hlavniho mésta Prahy (sniZeni
mistniho koeficientu ze 2 na 1,5). Pokud bychom nezapogitali prazské méstské &asti, tak je v CR pouze 35 obci,
které v roce 2025 sniZily mistni koeficient. NejvétSimi z nich jsou mésta Havifov (sniZzeni ze 2 na 1,8) a Kutna
Hora (snizeni ze 2 na 1). Celkem v téchto 35 obcich zije 135 909 obyvatel (pfiblizné 1,2 % Ceské populace) a pra-
mé&rné tak jedna takova obec ma 3 883 obyvatel.

Naopak 20 obci svlj mistni koeficient zvySily. Nejvétsi takovou obci je mésto Opava s 55 109 obyvateli. Ve vSech
takovych obcich zije celkem 83 862 obyvatel (0,8 % Ceské populace) a primérné tak jedna takova obec ma
4 193 obyvatel.

0 U méstskych ¢asti byl pouzit pocet obyvatel ze Séitani lidu, domu a bytd 2021 (SLDB, 2021) kvuli omezené dostupnosti dat.
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V obcich, které v letech 2024 a 2025 uplatiuji stejny mistni koeficient, kterych je celkem 744, Zije dohromady
2 329 391 obyvatel, coz predstavuje 21,4 % Ceské populace. Priimérna obec, ktera v roce 2025 uplatiuje stejny
koeficient jako v roce 2024, tak ma 3 131 obyvatel.

Tabulka B4.3 Zmény mistnich koeficientti v letech 2024-2025

Meziro&ni zmén Pocet obci a Celkovy pocet Primérny pocet
y méstskych ¢asti obyvatel obyvatel

Obce ? mestske’cas’tl, kte’re vroce 2025 nové uplatiuji mistni 173 267 552 1547
koeficient na celém Uuzemiobce
Obce fa meéstské Easti, které vroce 2025 mezro€né sniZily mistni 92 1533 789 16 672
koeficient
Obce a méstské ¢asti, které uplatiuji stejny mistni koeficient v
letech 2024 a 2025 744 2329391 3131
Obce ? meéstské Easti, které vroce 2025 mezro€né zwsily mistni 20 83 862 4193
koeficient

Zdroj: Generalni finanéni feditelstvi (2025), statni pokladna MF CR (2025), SLDB (2021), vypoéty NRR.
Pozn.: tabulka zahrnuje jen obce, které uplatiuji mistni koeficient na celém svém uzemi.

V roce 2025 uplatriuje mistni koeficient dle ustanoveni § 22 zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci,
ve znéni pozdéjSich predpist, celkem 1 029 obci na celém svém katastralnim uzemi. Jedna se o meziro€ni narast
0 54 obci. Doslo v§ak k vyznamnému poklesu primérné hodnoty mistniho koeficientu pfiblizné o 9 %. Pokles
mistniho koeficientu zaznamenalo celkem 92 obci a méstskych €asti, ve kterych Zije vice nez 1,5 milionu obyva-
tel. Z hlediska velikosti téchto obci v§ak nelze obecné tvrdit, Ze vétsi obce snizily svlj mistni koeficient vice nez
mensi obce, protoze tyto poéty vyznamnym zplsobem ovliviuji méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy.
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Shrnuti

Shrnuti

Narodni rozpoctova rada konstatuje, Zze v roce 2024
a) Pravidlo vySe dluhu sektoru vefejnych instituci (ustanoveni § 14 a § 16 Zakona) bylo pIinéno.

b) Pfi odvozeni vyse vydajl statniho rozpoctu a statnich fondd pro rok 2024 byl dodrzen technicky postup sta-
novovani celkovych vydajii sektoru vefejnych instituci a odvozeni vydajového ramce statniho rozpoctu
a statnich fond(. Rozpodtova strategie sektoru vefejnych instituci Ceské republiky na léta 2024 az 2026 vsak
nebyla vliddou schvélena v terminu dle Zakona (odst. 3 ustanoveni § 9 Zakona). Také nebyla konzistentni
s ostatnimi materialy MF CR (Konvergenéni program Ceské republiky, duben 2023, konsolidaéni baliéek
pfedstaveny v kvétnu 2023) a zarover uzivala tehdy neschvalenou novelu Zakona.

c) Strukturalni saldo hospodareni sektoru vefejnych instituci za rok 2024 neprekrocilo hodnotu odvozenou na
zakladé novelizovaného znéni Zakona (ustanoveni § 10a Zakona).

d) Hranici 60 % vySe dluhu uzemniho samospravného celku (ustanoveni § 17 pism. a) Zakona) prekracovalo
celkem 547 obci a zadny kraj.

e) V roce 2024 nesplnilo svou povinnost snizit dluh o Zakonem definovanou minimalni droven celkem 11 obci.
Duvodem pro neplnéni bylo vétSinou odlozeni splatek pfijatych uvérl nebo zapujéek, které bylo stanoveno
platnym splatkovym kalendafem.

f) Ministerstvo financi Ceské republiky nepfistoupilo u zadného Gizemniho samospravného celku k pozastaveni
prevodu podilu na vynosu dani.

NRR povazuje za kli¢ové, ze aktualni podoba Zakona pfedpoklada postupnou redukci strukturalniho deficitu az
na hodnotu 1 % HDP platnou v pavodnim znéni Zakona a Ze pro rok 2024 byl limit dodrzen. Dodrzeni trendu
klesajiciho strukturalniho deficitu si vSak bude vyzadovat Upravy nastaveni danovych a vydajovych politik.
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