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Uvod

Uvod

V roce 2023 byly vefejné finance ovlivnény postupné& doznivajici vzedmutou mirou inflace. V témze roce byl za-
roven pfedstaven tzv. konsolidaéni bali¢ek, jenz by mél napomoci navratit vefejné finance na trajektorii dlouho-
dobé udrzitelnosti.

Zdalo by se, Ze se verejné finance vzhledem k aktualné nizké mife inflace a konsolidaénim snaham navrati témér
ihned do rovnovahy a nastoupi na cestu dlouhodobé udrzitelnosti. AvSak naprava bude trvat delSi dobu a nastou-
pivSi pozitivni kroky musi byt dodrZzovany i nadale a nepozbyvat na intenzité. Pomyslnymi bfemeny, jez budou
ztéZovat provadéni téchto pozitivnich zmén, pfedstavuji mj. rozhodnuti provedena nositeli fiskalni politiky v reakci
na doCasné negativni Soky, které v poslednich letech zasahly (nejen) Ceskou ekonomiku. ,Dédictvim* pandemie
COVID-19 je tak pfedevsim zruSeni zdarnovani superhrubé mzdy, které vedlo k signifikantnimu poklesu pFijm
sektoru vefejnych instituci i v postpandemickém obdobi. Inflani vina z let 2021-2023 s sebou pfinesla mj. dalsi
zavadeéni tzv. indexaci, které negativné ovlivni strukturalni saldo sektoru také v dalSich letech. Takovyto vyvoj se
pak zrcadli v narlistu dluhu sektoru, jenZ s sebou pfinasi zvysujici se naklady na urokové platby. A Urokové platby
predstavuji mandatorni (povinnou) polozku vefejnych rozpoctu zatézujici deficit sektoru. Vymanit se z této pomy-
sIiné spiraly neni trivialni a ani — vzhledem k dfive provedenym strukturalnim zménam ve vydajich a pfijmech
sektoru — kratkodobé zalezZitost.

Aktualni Zprava o plnéni pravidel rozpo¢tové odpovédnosti (,Zprava o plnéni pravidel“) obsahuje vyhodnoceni
dodrzovani fiskalnich pravidel za rok 2023. Vypracovani této Zpravy o plnéni pravidel je jednim z hlavnich ukold
Narodni rozpoctové rady (,NRR®) danych zakonem ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ve
znéni pozdeéjsich predpist (,Zakon*). Striktni dodrzovani jasné stanovenych a stabilnich fiskalnich pravidel by
mélo vyznamné napomoci k nastoleni rovnovahy a dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi.

Prvni kapitola této Zpravy o plnéni pravidel kratce seznamuje s hospodafrenim sektoru vefejnych instituci v roce
2023 a vyhledem na rok 2024. Druha kapitola se jiZ vénuje jednomu ze tfi Eeskych fiskalnich pravidel, konkrétné
dluhovému pravidlu, sledujici pomér dluhu sektoru k HDP. Ceské vefejné finance toto pravidlo sice splfiuji
a v roce 2023 doslo dokonce k meziro&nimu sniZzeni miry zadluzeni o 0,1 p. b. Tento pokles je vSak do zna&né
miry virtualni. Problém narlstu miry zadluzeni byl béhem inflacni viny z let 2021-2023 ,maskovan“ vysokym
rstem nominalniho hrubého domaciho produktu (,HDP*) a navic k tomu napomohly revize narodnich uétd pred-
stavené Ceskym statistickym ufadem (,CSU*) v &ervnu 2024, které nominalni HDP je$té zp&tné navysily.

Treti kapitola se vénuje dalSimu fiskalnimu pravidlu, tzv. vydajovému pravidlu, nazyvaného téz pravidlo struktu-
ralniho salda, jelikoZ dodrzeni limitu tohoto salda sleduje. Pravidlo bylo sice v letech 2021 a 2022 pInéno, avSak
pouze formalné, nikoli fakticky. Kvuli dvoji novele Zakona z dob pandemie COVID-19 doSlo totiz ke zna¢nému
rozvolnéni tohoto pravidla umoziujici provadéni expanzivni fiskalni politiky. Zaroven druha novela Zakona vnesla
do vykladu limitu pravidla pro rok 2023 nejasnosti, které skoncily rozdilnym nazorem NRR a Ministerstva financi
Ceské republiky (,MF CR®) na aplikovanou vysi limitu pravidla. V roce 2023 jiZ toto pravidlo — dle vykladu tehdy
platného znéni Zakona NRR — pInéno nebylo. Pfekro&eni limitu odrazelo mj. vySe pfedstavené ,dédictvi, které
se propsalo do struktury vydaju a pfijmu sektoru vefejnych instituci Ustici v dlouhodobé vysoké strukturalni defi-
city. Vykladové obtiZze ukoncila aZz novelizace Zakona obsaZzend ve zminéném konsolidaénim bali¢ku.

Ctvrta kapitola se vé&nuje poslednimu narodnimu fiskalnimu pravidlu, jeZ se tyka tzemnich samospravnych celk
(tj. kraju a obci). Toto pravidlo stanovuje limit miry zadluzeni kraji a obci a navrat k tomuto limitu v pfipadé jeho
prekrogeni. Z celkového poétu 6 262 celku, které poskytly data MF CR, jich dluhovy ukazatel pfesahovalo 565,
a to predevsim menSich obci. Zdanlivé se opét mize jevit, Ze se jedna o marginalni zalezitost, ale i zde se —
stejné jako v loriské Zpravé o plnéni pravidel — objevil v textu ¢tvrté kapitoly popisovany systematicky problém
u nékolika malo obci, které neplnily pozadavek snizovani miry zadluzeni z dlivodu odlozZeni splatek pfijatych
avérl (zapljcek) stanovené platnym splatkovym kalendafrem. V minulém vydani Zpravy o plnéni pravidel NRR
apelovala na systematické FeSeni tohoto problému, avSak zatim — vzhledem k opakovani téZe situace — bezvy-
sledné.

Text celé Zpravy o pInéni pravidel doplfiuji Etyfi boxy na aktualni témata. Prvni box se vénuje zméné salda sektoru
vefejnych instituci za rok 2023 v ramci tzv. prvnich notifikaci probihajicich na jafe 2024. Druhy box pfedstavuje
nova fiskalni pravidla na urovni Evropské unie, na jejichZ znéni se intenzivné pracovalo béhem roku 2023 a pro-
zatim finalni podoby dosahla v roce 2024. Treti box seznamuje s dopady zmén v ramci rozpoc&tového uréeni dani
na obce a kraje, které byly soucasti konsolidacniho baliCku. Posledni box se zaobira neefektivnim finanénim
managementem na urovni obci a kraju, které i v prostfedi vysoké miry inflace akumuluji své pfebytky vétSinou na
béznych uctech s nizkou mirou uro€eni. Tento Ctvrty box tak relativizuje unahlené zavéry o vhodnosti uchovavat
co nejvySsi prebytky v co mozna nejlikvidnéjsi formé. Rozhodovani o alokaci téchto prostfedkd by uzemni samo-
spravné celky mély zasadit do SirSiho kontextu potfeb obci a kraju (napf. na investicni aktivitu).
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1 Hospodareni sektoru verejnych instituci

V roce 2023 realny HDP poklesl meziro¢né o 0,1 %." Z pohledu jednotlivych slozek HDP pocitaného vydajovou
metodou meziro¢né poklesla tvorba hrubého kapitalu o 6,5 %, tvorba hrubého fixniho kapitalu sice rostla, ale
subjekty redukovaly naakumulované zasoby a cennosti. Vydaje domacnosti na kone€nou spotfebu zaznamenaly
snizeni 0 2,8 % oproti roku 2022, dovoz zbozi a sluzeb se také meziro€né zmensil 0 0,9 %. Opacnym smérem
se mezirocné zménily vyvoz zbozi a sluzeb (2,7 %) a vydaje vefejnych instituci na kone€nou spotfebu (3,5 %).
Ceska ekonomika v roce 2023 operovala pod svym potencialem, zaporna produkéni mezera dosahla 1,2 % po-
tencialniho produktu. Sektor vefejnych instituci zaznamenal deficit ve vysi 268 mid. K& (3,5 % HDP?) a struktu-
ralni deficit dosahl 2,3 % HDP. Pomér dluhu sektoru k HDP mezirocné poklesl o0 0,1 p. b. k 42,4 % HDP. Pokles
miry zadluzeni, i pfes deficitni hospodafeni, zapficinil mj. vysoky rdst nominalniho HDP zrcadlici vyrazné zvySeni
cenové hladiny v roce 2023. Pomér snizovala tézZ revize narodnich G¢ta, kvili nimz doslo mj. ke zvySeni nominal-
niho HDP za rok 2023 a pouze mirnému zvySeni dluhu sektoru vefejnych instituci vyjadfeného v penéznich jed-
notkach.

Na rok 2024 MF CR predikuje® meziroéni rdst reainého HDP o 1,1 % a produkéni mezeru —2,1 % pot. produktu.
Celkové saldo hospodareni sektoru vefejnych instituci by mélo byt-2,5 % a strukturalni saldo —2,1 % HDP. OZe-
kava se narust poméru dluhu sektoru o 1,3 p. b. na 43,7 % HDP. ZvySeni miry zadluzeni i pfes meziro€né nizsi
celkové saldo hospodareni je dano mj. oéekavanou mirnou dynamikou ristu cenové hladiny v roce 2024 oproti
letdm 2021-2023.

2 Pravidlo limitu vyse dluhu

Ustanoveni § 13 az 16 Zakona definuje tzv. dluhové pravidlo.4 Dle § 13 Zakona se sleduje vyse dluhu sektoru
vefejnych instituci (po odeéteni rezervy penéznich prostfedkl pfi financovani statniho dluhu) v poméru k HDP
v procentech. Pokud takto definovany pomér pfesahne 55% hranici (tzv. ,dluhova brzda“, viz graf 1), pak se dle
ustanoveni § 14 aplikuji Zakonem taxativné stanovena opatfeni. Tato opatfeni sniZzuji moznost uziti fiskalni poli-
tiky ke stabilizaci ekonomického vyvoje v ramci hospodarského cyklu a omezuji &innost mnoha organizaci sektoru
verejnych instituci. Mimo to by rlist miry zadluzeni nad Zakonem stanovenou hranici mohl vysilat negativni signal
finanénim trhim o zhor$ené situaci vefejnych financi, jenz by se mohl materializovat do podoby zvySené rizikové
prémie pozadované investory, a to by — za jinak stejnych okolnosti — vedlo k dalSimu nardstu zadluzeni. Zakon
v ustanoveni § 16 uvadi, Zze pokud pomér dluhu k HDP pfesahne hranici 60 %, pak vlada navrhne opatfeni ve-
douci ke snizeni této vyse.®

NRR ve svém sdéleni z 11. dubna 2024 ¢ dle udajt CSU a MF CR vyhlasila hodnotu ukazatele dluhového pravidla
ke dni 31. prosince 2023 na urovni 43,96 % HDP. Na zakladé revize narodnich uctl doslo k mirnému navyseni
dluhu (o 17 mil. K&) a také ke znatelnému zvySeni hodnoty nominalniho HDP za rok 2023, coz zpUsobilo pokles
poméru dluhu sektoru vefejnych institucich (sniZzeny o rezervu penéznich prostfedkl pfi financovani statniho
dluhu) na 42,38 % HDP. Ani zména poméru tudiz nevedla k pfekro€eni hrani¢nich hodnot dluhového pravidla dle
Zakona (viz odstavec vySe a graf 1).

Zavér: NRR konstatuje, ze v roce 2023 nedoslo k piekro¢eni hraniénich hodnot ukazatele vyse dluhu sek-
toru verejnych instituci definovanych v ustanoveni § 14 a § 16 Zakona.

" MF CR (srpen, 2024): Makroekonomicka predikce Ceské republiky.

2 MF CR ve své srpnové makropredikci uvadi celkové saldo sektoru vefejnych instituci ve vysi —292 mid. K& (-3,8 % HDP). Tyto udaje vSak
jesté nebyly notifikovany Eurostatem v ramci tzv. druhych notifikaci, proto v textu uvadime udaje potvrzené Eurostatem v ramci tzv. prvnich
notifikaci. Uvadéné udaje vSak reflektuji zmeény vyplyvajici z revizich narodnich uctl (https://csu.gov.cz/produkty/vysledky-mimoradne-revize-
narodnich-uctu).

3 MF CR (srpen, 2024): Makroekonomicka predikce Ceské republiky.

4 Vyklad dluhového pravidla dle Zakona NRR predstavila v: UNRR (2024): Vyro&ni zprava za rok 2023, viz podkapitolu 3.4. Problematice
dluhu sektoru vefejnych instituci se vénuje edukacni material NRR (2024 ): Privodce svétem vefejného dluhu.

® Presna specifika t&chto opatieni jsou obsazena v ¢lanku 2 odst. 1a nafizeni Rady (ES) ¢. 1467/1997. Opatfeni definuji predevdim minimalni
tempo snizovani poméru dluhu k HDP ke stanovené hranici 60 % v pfipadeé jejiho pfekroceni.

6 Sdéleni Narodni rozpoctové rady ¢. 100/2024 Sb., o vysi dluhu sektoru vefejnych instituci po odeéteni rezervy penéznich prostiedki pfi
financovani statniho dluhu.



Zprava o plnéni pravidel rozpoctové odpovédnosti za rok 2023

Graf 1 Dluh sektoru verejnych instituci po odecteni rezervy penéznich prostredki pfi financovani
statniho dluhu
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Zdroj: MF CR (srpen, 2024): Makroekonomicka predikce Ceské republiky; vypoéty NRR.

3 Pravidlo stanoveni celkovych vydaju sektoru verejnych insti-
tuci a odvozeni vydajového ramce statniho rozpoctu a statnich
fondu

Statni rozpocet na rok 2023 i rozpocCty dalSich relevantnich subjektd sektoru vefejnych instituci byly pfipravovany
béhem roku 2022. Zakladnim prvkem pfipravy rozpoctu je dubnova Rozpoctova strategie sektoru vefejnych insti-
tuci (,Strategie®), v ramci které je stanoven vydajovy ramec statniho rozpoctu a statnich fondd. Pfi pfipravé roz-
poctu na rok 2023 ale doslo k tomu, Ze NRR méla odliSny nazor na maximalni hodnotu strukturalniho deficitu,
ktera vstupuje do vypoéti ramctl. MF CR stanovilo maximalni limit strukturalniho deficitu pro rok 2023 na hodnotu
5,1 % HDP (viz tabulku 1, sloupecek 1). To vd8ak NRR nepovazovala za spravnou aplikaci Zakona. Divodem je,
Ze druha novela Zakona urcila limit strukturalniho salda jen pro rok 2022 a explicitné nestanovila limit struktural-
niho salda pro rok 2023 a nasledujici roky. Dle NRR tak mélo byt v roce 2023 aplikovano ustanoveni § 10 stano-
vujici limit strukturalniho salda na —1 % HDP (viz tabulku 1, sloupecek 3 a ¢ernou prerusovanou ¢aru v grafu 2).7
Vy3Se uvedena vykladova rozdilnost byla pro dalSi roky odstranéna tfeti novelizaci Zakona (realizovanou zakonem
€. 349/2023 Sb.) v ramci tzv. konsolidaéniho baliCku, ktera explicitné stanovuje limit pro rok 2024 ve vysSi
—2,75 % HDP a kazdy dalSi rok tuto mez zpfisnuje o 0,5 % HDP do doby, nez bude dosazena 1% hranice poméru
strukturalniho deficitu k HDP (viz zelena preruSovana ¢ara v grafu 2).

Dle svého vykladu Zakona po jeho druhé novele® MF CR odvodilo ve Strategii celkové vydaje sektoru vefejnych
instituci na 3 225 mid. K& a vydajovy ramec statniho rozpoctu a statnich fonda (véetné EU) na 2 191 mid. K¢.
LepSi nezli ocekavany vyvoj vefejnych financi a intenzivnéjsi snahy vlady o konsolidaci vyustily v pfisnéji stano-
vené celkové vydaje sektoru vefejnych instituci (3 196 mid. K&) a vydajovy ramec (2 162 mid. K¢&), i oproti inter-
pretaci Zakona zvoleného MF CR,® viz tabulku 1 a sloupecky 1 a 2.

Jak jiz bylo zminéno, NRR interpretovala Zakon po jeho druhé novele odlisné 19, coz implikuje jiné hodnoty pro
vydaje sektoru vladnich instituci (2 933 mld. K&) i vydajovy ramec (1 898 mid. K&), viz tabulku 1, sloupecek 3.

7 Podrobnéji viz box 2.1. Zpravy o dlouhodobé udrZitelnosti vefejnych financi za rok 2022.

8 Druha novela Zakona byla provedena zakonem ¢&. 609/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré dal$i zakony. Tato
novela upravovala mj. ustanoveni § 10a Zakona, kde v odst. 2 tohoto ustanoveni explicitn& stanovila, Ze v roce 2021 pouzije MF CR pro G&ely
stanoveni celkovych vydaji sektoru vefejnych instituci saldo na rok 2021, které prognézuje nejpozdéji v zafi roku 2021, zvySené o 0,5 p. b.
V srpnu 2021 MF CR ve své makroekonomické prognéze predikovalo strukturalni saldo pro rok 2021 ve vy$i —6,1 % HDP. Pro rok 2022 se
tak pfi odvozovani tohoto pravidla bralo v Uvahu saldo ve vysi —5,6 % HDP (viz graf 2, Cerna preruSovana ¢ara) a pro rok 2023, v interpretaci
Zakona po jeho druhé novele MF CR, ve vyi —5,1 % HDP.

® MF CR pro stanoveni celkovych vydajt, resp. vydajového ramce, pro rok 2023 bralo v potaz strukturaini saldo ve vysi —4,7 % HDP (a nikoliv
—5,1 % HDP jak uvadél Zakon dle interpretace MF CR).

1% Viz mj. box 2.1 ve Zpravé o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi z roku 2022.
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Dle navrhu zakona o statnim rozpoctu na rok 2023 ze zafi 20221, ktery byl zalozen prfedevsim na srpnové mak-
ropredikci MF CR 12, mé&l vydajovy ramec ¢&init 2 361 mid. K&. Dle interpretace NRR to mélo byt 2 089 mid. K&, viz
sloupec¢ky 4 a5 vtabulce 1. NavySeni vydajového ramce oproti Strategii bylo v souladu s ustanovenim
§ 8 odst. 2 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (roz-
poctova pravidla), ve znéni pOZdejSICh predpisll.'® Navrh zakona stanovoval deficit statniho rozpoctu na
295 mid. K&.

Vydaje statniho rozpo&tu byly dle zékona &. 449/2022 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2023, sta-
noveny na 2 223 mld. K&, spole€né se statnimi fondy pak 2 321 mid. K&, viz sloupecek 6 v tabulce 1.

Naroky z nespotfebovanych vydajd (,NNV*) k po€atku roku 2023 €inily 210,1 mid. K&. V prabéhu roku bylo zapo-
jeno do rozpoctu nebo ukonéeno 167,3 mid. KE NNV. Skute¢né vy&erpano bylo 125,7 mid. K¢. K 1. lednu 2024
dosahly NNV 212 mid. K&.

Tabulka 1 Vyvoj klicovych ukazatelGi vydajového pravidla a skuteéné dosazené hodnoty v roce 2023
(v mld. K&, pokud neni uvedeno jinak)

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
.. . | Rozpoétova Vydaje . Upraveny
Rozpoctc_)va strategie a vydajovy N’av['h vydajovy P
strategie . . statniho p Schvaleny ..
(kvéten (kvéten ramec dle rozpoitu ramec dle statni Skutecné
2022); vyklad 2022); snaha | interpretace (zéf'i%OZZ) _ | interpretace rozpodet hodnoty
Zék:)ng o o rychlejsi Zakona po upraveny Zakona po (Iist% ad (srpen
druhé no"j’ele konsolidaci druhé V'i’ da.OVY druhé 202';) 2024)*
dle MF €R (nad ramec novele (dle yrérr:ecy novele (dle
Zakona) NRR) NRR)

Vydaje sektoru vefejnych 3995 3196 2933 31332
instituci
Vydajovy ramec SR a SF
véetnd EU 2191 2162 1898 2 361 2089
Statni rozpocet 2223 2203
Statni fondy 234 217
Tralnsfer}/ ze statnlbo roz- 136 138
poctu statnim fondim
Celk’en] statni rozpocet 2321 2282
a statni fondy
HDP v béZnych cenach 7135 7 135 7 135 7 356 7 356 7 356 7619
Strukturalni saldo (% HDP) -5,1 -4,7 -1,0 -3,1 -1,0 -3,1 -2,3
Produkéni mezera (% pot. 05 05 05 04 04 04 A2
produktu) ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’

Zdroj: MF CR (2022): Rozpoctova strategie sektoru vefejnych instituci Ceské republiky na léta 2023 a2 2025, MF CR (2022): Navrh zakona
o statnim rozpodtu Ceské republiky na rok 2023 véetné rozpo&tové dokumentace, zakon ¢&. 449/2022 Sb., MF CR (2024): Navrh statniho
zavéreéného Ustu Ceské republiky za rok 2023, Sesit C — Zprava o vysledcich hospodareni statniho rozpoctu, MF CR (2024): Monitor statni
poklady, MF CR (2024): Pokladni pInéni za leden—prosinec 2023, MF CR (srpen, 2024): Makroekonomicka predikce Ceské republiky, CSU
(2024): Databaze narodnich uctd; vypocty NRR.

Pozn.: SR = statni rozpoCet, SF = statni fondy. Soucty v tabulce mohou byt zatizeny nepfesnosti vzhledem k zaokrouhlovani. * Pfi vypoctu
strukturalniho salda bylo uZito celkové saldo sektoru vefejnych instituci dle CSU (2024): Notifikace deficitu a dluhu viadnich instituci — 2023
(Prvni notifikace, udaje notifikované Eurostatem) publikované 22. dubna 2024. Cyklicka slozka salda a jednorazove a jiné pfechodné operace
byly prevzaty z MF CR (srpen, 2024): Makroekonomicka predikce Ceské republiky. V grafu 2 a 3 (viz niZe) uvedena hodnota strukturainiho
salda a ostatni slozky celkového salda pro roky 2023 a 2024 dle MF CR (srpen, 2024).

Dlivodem stanovovani vydajového ramce statniho rozpoctu a stanich fonda dle Zakona je zamezit pfekracovani
definované meze strukturalniho deficitu. Pfi vyhodnocovani tohoto pravidla je tudiz zdsadni monitorovat kromé
postupu odvozeni vydajového ramce také vysi strukturalniho salda sektoru vefejnych instituci a zda nedoslo
k pfekroceni Zakonem stanoveného limitu strukturalniho salda. Pfi pohledu na sloupec 7 tabulky 1 a grafu 2 je
zrejmé, Ze pfi interpretaci NRR doslo k pfekro€eni maximalni hodnoty strukturalniho deficitu o cca 1,3 % HDP
(zhruba 99 mid. K¢). 4

" MF CR (2022): Navrh zakona o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2023 véetné rozpodtové dokumentace.

2 MF CR (srpen, 2022): Makroekonomicka predikce Ceské republiky.

3 Na strané pfijmu $lo o zmény zvysujici vydajovy ramec o 98,8 mld. K& (mj. zména p¥ijmu z Modernizaéniho fondu, vy$si dividendy a pfijmy
z prodeje emisnich povolenek) a na strané vydajd byly zmény navysujici vydajovy ramec o 100 mid. K& (vliv jednorazovych opatfeni spoje-
nych s podporou subjekttl v kontextu vysokych cen energii). Blize MF CR (2022): Zprava k navrhu zékona o statnim rozpoétu Ceské republiky
na rok 2023.

4 Do vypoé&tu vstupuje nominalni HDP za rok 2023 uvedeny v MF CR (srpen, 2024): Makroekonomicka predikce Ceské republiky. Jedna se
tudiZ o Udaje po revizi dat narodnich uétd CR.
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Graf 2 Strukturalni saldo hospodareni sektoru verejnych instituci
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Zdroj: MF CR (duben, 2024): Makroekonomicka predikce Ceské republiky, Zakon (réizna znéni); vypodty NRR.

Pozn.: prvni novela Zakona (provedena zakonem €. 207/2020 Sb.) stanovila limit strukturalniho salda pro rok 2021 ve vysi —4,0 % HDP (viz
Seda prerusovana ¢ara) s naslednym mezirocnim zlepSovanim alespon o 0,5 % HDP v letech 2022-2027 (trajektorie pro toto obdobi neni
z dGvodu prehlednosti v grafu 2 zobrazena). Strukturalni saldo za rok 2023 je odvozeno z celkového salda sektoru vefejnych instituci
-3,8 % HDP dle MF CR (srpen, 2024). Tato aktualizovana hodnota salda pro rok 2023 jest& nebyla publikovana CSU v ramci tzv. druhych
notifikaci (fijen 2024). Proto strukturalni saldo pro rok 2023 uvedené v grafech 2 a 3 povazujeme za predikci a v textu Zpravy o plnéni pravidel
uvadime celkové saldo sektoru pro rok 2023 ve vysi —3,5 % HDP (dle prvnich notifikaci z dubna 2024), resp. z n&j odvozené strukturaini saldo
dle uprav uvedenych v poznamce pod tabulkou 1.

Dekompozici celkového salda sektoru vefejnych instituci zachycuje graf 3. Z grafu Ize vy€ist, ze strukturalni
slozka salda zasadné a trvale ovliviuje celkové saldo sektoru od roku 2020. Z tohoto vyvoje Ize odvodit, Ze
trva mnoho let, nezli se prosadi strukturalni zmény v nastaveni vydaju a pfijma sektoru vefejnych instituci, jez
vedou ke sniZzovani vysokého strukturalniho deficitu, a pfispivaji tak ke stabiln&jSimu vyvoji vefejnych financi. To
kontrastuje s relativné flexibilnim uzitim jednorazovych a pfechodnych operaci, které nedosahuji takové hyste-
reze (,setrvacnosti) jako pravé zmény ve struktufe pfijma a vydaju odrazejici se ve strukturalnim saldu, viz uziti
jednorazovych a prechodnych opatfeni béhem pandemické krize (2020-2021) a energetické krize spojené s ge-
opolitickou nejistotou (2022—-2023).

Pokud fiskalni politika nezintenzivni své konsolidaéni snahy, pak pravé setrvacny strukturalni deficit mize pred-
stavovat zna¢nou prekazku ve splnéni vydajového pravidla v nasledujicich letech (viz téz graf 2 a zpfisfiovani
limitu pravidla dle tfeti novely Zakona v letech 2024—-2027).

Graf 3 Rozklad celkového salda sektoru verejnych instituci
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Zdroj: MF CR (srpen, 2024): Makroekonomickéa predikce Ceské republiky; vypodty NRR.
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Zavér: NRR konstatuje, Ze pfi odvozeni vysSe vydaja statniho rozpoctu a statnich fondt na rok 2023 byl
dodrzen technicky postup stanovovani celkovych vydaju sektoru verejnych instituci a odvozeni
vydajového ramce statniho rozpoétu a statnich fondi. NRR vS$ak konstatuje, ze podle tehdy plat-
ného znéni Zakona méla byt pouzita prisnéjsSi hodnota maximalniho strukturalniho deficitu (max.
1 % HDP). Dle nazoru NRR tak pravidlo strukturalniho deficitu plnéno nebylo. Zaroven je vSak
vhodné konstatovat, Ze skutec¢né vydaje statniho rozpoctu a statnich fondu byly diky konsolidaé-
nimu usili vlady pfiblizné o 79 mid. K¢ nizsi, nezli stanovoval vladou aktualizovany vydajovy ra-
mec v dokumentaci statniho rozpoctu na rok 2023. Zaroven je nutné uvést, Zze interpretacnim roz-
dilam pfi aplikaci Zakona by méla napfisté zabranit v Zakoné explicitné stanovena trajektorie sni-
zovani strukturalniho deficitu od roku 2024 dale, ktera byla schvalena v ramci tzv. konsolida¢niho
balicku.

Dalsim specifikem roku 2023 se stala zména celkového salda sektoru verejnych instituci provedena v ramci tzv.
prvnich notifikaci na zakladé pozadavku Eurostatu. Zevrubnéjsi popis udalosti vedouci k této upravé podava na-
sledujici box 1.

Box 1 Divod zmény celkového salda hospodareni sektoru verejnych instituci za rok 2023 v ramci prv-
nich notifikaci: problematika superdividendy

Cesky statisticky ufad (CSU) zaslal na jafe 2024 Eurostatu Gdaje o hospodareni sektoru vefejnych instituci za rok
202315, dle nichz deficit sektoru za rok 2023 dosahl 3,3 % HDP a dluh 44,0 % HDP. Po provedeni notifikaci tdaju
Eurostatem se v8ak deficit za rok 2023 prohloubil na 3,7 % HDP a dluh zUstal na stejné drovni.'®17 Hlavnim
divodem této zmeény jsou metodické odliSnosti v systému narodniho Gcetnictvi '8 v zachyceni dividendy a super-
dividendy s naslednym rozdilnym dopadem do vysledku hospodaieni tohoto sektoru.

Saldo sektoru vefejnych instituci je rozdil mezi celkovymi pfijmy a vydaji. Dle metodické poznamky CSU ' vy-
svétlujici zménu v uvadéném saldu doslo v roce 2023 ke snizeni pfijmua viady, konkrétné u polozky pfijatych dd-
chodu z vlastnictvi. Do této polozky se zahrnuji uroky, dividendy, podily na zisku apod. Neobsahuji vS§ak tzv.
superdividendy. Pro posouzeni, zda se jedna o (,standardni, ,obvyklou®) dividendu, nebo superdividendu, se
provadi test na superdividendu.

Korporace ma pro rozdeéleni dividend svym akcionafim k dispozici prostfedky v podobé rozdélitelného di-
chodu?0. Obvykla situace je, Zze v predchazejicim roce (napf. rok 2022) dosahne podnik urcité vyse rozdélitelného
dichodu a nasledujici rok (napf. rok 2023) se tyto prostfedky mohou uzit na vyplatu dividend. Pokud se testem
na superdividendu prokaze, Ze celkova vySe oznamenych dividend pfesahne pomér dividend k rozdélitelnému
duchodu, ktery byl bézny v nedavné minulosti?!, pak se ¢ast dividend vyrazné 22 prevysujici tento pomér oznacuje

'S https://www.czso.cz/csu/czsolcri/notifikace-deficitu-a-dluhu-vladnich-instituci-2023-prvni-notifikace-udaje-zaslane-eurostatu.

'6 https://www.czso.cz/csu/czsolcrinotifikace-deficitu-a-dluhu-viadnich-instituci-2023-prvni-notifikace-udaje-notifikovane-eurostatem.

7 Po prvnich notifikacich doslo ke zméné salda sektoru vefejnych instituci za rok 2023 z —240 mid. K& (3,3 % HDP) na —268 mid. K&
(-3,7 % HDP). Revize narodnich G&ta publikovana CSU koncem ¢ervna 2024 mj. zménila vysi HDP za rok 2023 (viz https://csu.gov.cz/pro-
dukty/vysledky-mimoradne-revize-narodnich-uctu). Hodnota salda sektoru sice zustala témér beze zmény (doslo k navy$eni o 10 mil. K¢),
avéak pomér salda k HDP se zménil na —3,5 % HDP kv(li zvy$enému nominalnimu HDP za rok 2023. MF CR ve své srpnové makropredikci
uvadi hodnoty salda sektoru —292 mid. K& a —3,8 % HDP. ZhorSeni salda za rok 2023 ve vysi 23,2 mid. K& oproti udajdm uvadénym CSU po
revizi narodnich Gétd nastalo vlivem niz§iho vynosu dané z pfijmu pravnickych osob a odvodu z nadmérnych pfijm0 vyrobcl elektfiny. Hod-
nota salda uvadéna v srpnovém materialu MF CR v$ak dosud nebyla notifikovana. CSU uvefejni hodnoty salda sektoru vefejnych instituci
v ramci tzv. druhych notifikaci az v Fijnu 2024. Proto v textu pracujeme s udaiji o celkovém saldu sektoru vefejnych instituci (a jeho subsekto-
rech) publikovanymi CSU, které byly potvrzeny Eurostatem v ramci prvnich notifikaci, viz CSU (2024): Vefejna databaze, Deficit/prebytek
vladnich instituci, stav dluhu a souvisejici udaje [pfistup dne 23. srpna 2024]. Dluh sektoru vefejnych instituci byl revizemi ovlivnén minimalné
(za rok 2023 doslo ke zvyseni o 17 mil. K&), avSak pomér dluhu kvuli vy$§imu nominalnimu HDP za rok 2023 poklesl o cca 1,6 p. b. na
42,4 % HDP.

'8 Blize napf. EU (2023): Manual on Government Deficit and Debt — Implementation of ESA 2010 (2022 edition); EU (2013): European system
of accounts (ESA 2010) a dal$i aktualizované manualy na https://ec.europa.eu/eurostat/web/esa-2010/overview; CSU (2015): Evropsky sys-
tém ucta ESA 2010.

® Opét viz https://www.czso.cz/csu/czsolcri/notifikace-deficitu-a-dluhu-viadnich-instituci-2023-prvni-notifikace-udaje-notifikovane-eurosta-
tem.

20 Rozdélitelny duchod je roven podnikatelskému dichodu plus saldo béznych transfert (tj. veskeré ptijmové bézné transfery minus veskeré
vydajové bézné transfery) minus tprava o zmeénu penzijnich narokut. Podnikatelsky dichod je v podnikovém ucetnictvi ozna¢ovan jako bézny
zisk pfed rozdélenim a zdanénim dani z prijma.

21 Explicitni stanoveni ¢asového obdobi neni v relevantnich pasazich uzitych manual( uvedeno.

22 Explicitni stanoveni ,nadmérnosti“ neni v relevantnich pasazich uzitych manual( uvedeno.
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jako superdividenda?3. Superdividenda se z pohledu narodniho G¢etnictvi sektoru verejnych instituci zachycuje
na finanénim ucétu?* jako Cerpani ticasti?® vlastnikl z korporace.

Dlvodem zhor$eni salda z —3,3 % HDP na —3,7 % HDP v ramci prvnich notifikaci byla pravé ,reklasifikace ¢asti
dividend na superdividendy u korporace, kterou (spolu)vlastni sektor vefejnych instituci. Ke zméné doslo kvuli
odliSnému vnimani této problematiky Eurostatem. Konkrétné se to tykalo zachyceni vysledkl z obchodovani s de-
rivaty. VIadnim sektorem (spolu)vlastnéna korporace, jejiz nazev v metodické poznamce CSU nemohl zaznit
z diivodu povinnosti mi¢enlivosti a ochrany divérnych statistickych tdaju, uzivala komoditni derivaty2® téz pro
,Zajisténi“ nakupni ¢i prodejni ceny urcitych komodit v budoucnu. Tyto komodity pak prodavala svym klientiim.
CSU dle ziskanych informaci od této korporace zahrnul do jejiho rozdélitelného diichodu téZ vysledky z obcho-
dovani s komoditnimi derivaty, ¢imz doSlo k navyseni tohoto dlichodu, ktery mohl byt rozdélen na vyplatu divi-
dend. Eurostat vSak povazoval za hlavni cil transakci s derivaty obchodovat na cenové pohyby komodit bez nut-
nosti fyzického nakupu ¢i prodeje komodit. Eurostat tak tyto vysledky z obchodovani nezahrnul do rozdélitelného
dlchodu dané korporace, ¢imz se rozdélitelny dichod snizil, a ¢ast dividend tak musela byt — vzhledem k vysled-
kiim testu na superdividendu — povazovana pravé za tzv. superdividendu. ¢

Ackoliv se touto zmé&nou v rdmci prvnich notifikaci zvysil deficit sektoru vefejnych instituci, tak pomér dluhu k HDP
zarok 2023 zlstal stejny. 28 Je to z toho divodu, Ze dluh?® sestava pouze z emitovaného obéziva, pfijatych vkladd,
emitovanych dluhovych cennych papird a pfijatych pijéek. Snizenim (€erpanim) polozky G€asti na finanénim uctu
vlivem vyplaty superdividendy se tak pomér dluhu neméni. Tato operace se v8ak projevi v ramci polozky SFA
(stock-flow adjustment) zachycuijici rozdil mezi zménou vySe dluhu a saldem sektoru vefejnych instituci za dané
obdobi. V ramci &asti SFA &isté pofizeni finanénich aktiv tak doslo v roce 2023 ke snizeni polozky Ué&asti a po-
dily.30

Box 2 Nova evropska fiskalni pravidla

Na konci dubna letoSniho roku byla pfijata nova evropska fiskalni pravidla. Zatimco zakladni pravidla udavajici
referencni hodnotu dluhu sektoru vladnich instituci na drovni 60 % HDP a deficitu hospodareni sektoru viadnich
instituci na urovni 3 % HDP zlstavaji nezménéna, nova fiskalni pravidla si kladou za cil Iépe zohlednovat razno-
rodost fiskalnich pozic, vefejného dluhu a hospodarskych vyzev jednotlivych Elenskych statl. Vétsi duraz je taktéz
kladen na feSeni stfednédobych a dlouhodobych vyzev.

Zakladnim stavebnim kamenem novych fiskalnich pravidel jsou tzv. narodni stfednédobé fiskalné-strukturalni
plany (dale jen ,narodni plany®), které ¢lenské staty vypracovavaji na dobu &tyf nebo péti let na zakladé fadné
délky volebniho obdobi daného &lenského statu. Narodni plany propojuji fiskalni politiku, strukturalni reformy
a investice kazdého Elenského statu a do urcité miry tak nahrazuji dosud vydavané konvergenéni a stabilizacni
programy. Narodni plany obsahuji nejen informace o prioritnich vefejnych investicich a reformach, o Sir8ich re-
formach a investicich (mimo jiné ve vztahu ke spoleénym prioritam EU), ale stanovuji i fiskalni cestu — resp. drahu
gistych vydaijt. Clenské zemé tyto narodni plany budou predkladat poprvé na podzim 2024.

2 Superdividendy jsou financovany z akumulovanych rezerv nebo z prodeje aktiv. Pokud by se zahrnovaly do polozky pfijatych ddchodt
z vlastnictvi, pak by ,uméle“ zvySovaly pfijmy sektoru vefejnych instituci, ackoliv realita, tj. hospodarské vysledky statem (spolu)vlastnénich
korporaci v dot¢eném obdobi, by tomu neodpovidala. Zarover by se toto zvySovani salda sektoru vefejnych instituci nemohlo délat trvale
z dlivodu omezené vySe rezerv a aktiv (spolu)vlastnéné korporace.

2 Finan¢ni Ucet patfi v ramci posloupnosti narodnich &t mezi Gcty akumulace, které mj. zachycuji zménu objemu i ocenéni jednotlivych
slozek aktiv a zavazkl sektord narodniho hospodarstvi.

% Polozka Ucasti zachycuje podil na majetku korporaci a vyjadfuje narok na diichod z vlastnictvi.

2 Z ekonomického pohledu jsou derivaty instrumenty odvozené od jinych (tzv. bazickych, v zakladé lezicich, podkladovych) instrumentd, tj.
napf. komodity &i finan€niho instrumentu apod. Derivaty maji terminovy charakter, tj. detaily derivatového kontraktu (v€etné napf. budouci
ceny podkladového instrumentu) jsou sjednavany ,dnes“, ale k vyporadani derivatového kontraktu dojde az v pfesné specifikovaném case
v budoucnu. Davodem sjednani derivatového kontraktu maze byt mj. spekulace, arbitraz nebo zajisténi.

27 ¢SU téz argumentoval tim, Ze u dot&ené korporace nedos$lo k poklesu akumulovanych rezerv nebo prodeji aktiv, a proto se nejednalo
o superdividendu.

28 Av8ak dluh sektoru vefejnych instituci a jeho pomér k HDP byl zménén v rdmci revizi narodnich G¢td, viz text dfive.

2 Dluhem sektoru vefejnych instituci je myslen dluh publikovany v ramci notifikaci, tj. v souladu s nafizenim Rady (EC) N°479/2009, zmé&né-
ného nafizenim Komise EU ¢. 220/2014. Tento koncept do dluhu zapocitava polozky, které jsou uvedené v textu tohoto boxu. Dle odliSného
pojeti v ramci ESA 2010 se dluh sestava ze SirSiho pojeti zavazki. Blize napf. EU (2023): Manual on Government Deficit and Debt — Imple-
mentation of ESA 2010 (2022 edition).

3% Detailni hodnoty zmén poskytuje komparace ptiloh v Excelu na webovych strankach CSU — viz tabulku 3A zaslanou Eurostatu
(https://www.czso.cz/csu/czsolcri/notifikace-deficitu-a-dluhu-vladnich-instituci-2023-prvni-notifikace-udaje-zaslane-eurostatu) versus tabulku
3A s upravenymi Udaji po notifikacich Eurostatem (https://www.czso.cz/csu/czso/cri/notifikace-deficitu-a-dluhu-vliadnich-instituci-2023-prvni-
notifikace-udaje-notifikovane-eurostatem).

11



https://www.czso.cz/csu/czso/cri/notifikace-deficitu-a-dluhu-vladnich-instituci-2023-prvni-notifikace-udaje-zaslane-eurostatu
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/notifikace-deficitu-a-dluhu-vladnich-instituci-2023-prvni-notifikace-udaje-notifikovane-eurostatem
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/notifikace-deficitu-a-dluhu-vladnich-instituci-2023-prvni-notifikace-udaje-notifikovane-eurostatem

Zprava o plnéni pravidel rozpoc¢tové odpovédnosti za rok 2023

Jedinym sledovanym ukazatelem jsou tzv. Cisté vydaje, tedy verejné vydaje ocisténé o urokove vydaje, prijmova
diskre¢ni opatfeni, vydaje na programy Unie, které jsou pIné kompenzovany pfijmy z fondd EU, vnitrostatni vydaje
na spolufinancovani programud EU, cyklické prvky vydaju na davky v nezaméstnanosti a jednorazova a jina do-
Casna opatfeni.

Draha cistych vydajii by méla pokryvat minimalné obdobi CtyF let. Toto takzvané obdobi korekce Ize nicméné
prodlouZit, a to az o tfi roky v pfipadég, Ze je podloZzeno souborem reforem a investic splfiujicich kritéria stanovené
narizenim?3’.

Zemim, jejichz dluh sektoru vladnich instituci pfesahuje 60 % HDP nebo jejichz schodek verejnych financi presa-
huje 3 % HDP, poskytne Evropska komise tzv. referenéni trajektorii2. Ta slouzi viceméné jako podklad pro vy-
pracovani drahy Cistych vydaju a méla by zajistit nasledujici:

a) ocekavany pomér dluhu sektoru viadnich instituci k HDP musi bez dalSich rozpoctovych opatfeni byt na
vérohodné klesajici trajektorii, anebo ve stfednédobém horizontu zlstat na obezfetnostni Urovni pod
60 % HDP,

b) ocfekavany schodek vefejnych financi je snizen pod 3% hranici a ve stfednédobém horizontu pod touto
hranici setrva bez dalSich rozpoctovych opatfeni,

c) nedochdzi k odkladani usili o fiskalni korekci (tj. usili o fiskalni korekci je zpravidla linearni a pfinejmensim
umérné celkovému Usili v pribéhu celého obdobi fiskalni korekce),

d) v pfipadé otevieni postupu pfi nadmérném deficitu z divodu nadmérného schodku je minimalni ro¢ni
strukturalni korekce 0,5 % HDP.

Referencni trajektorie sou¢asné musi zajiStovat tzv. ochranné opatreni pro udrzitelnost dluhu a ochranné opatfeni
pro odolnost schodku.

Ochranné opatrfeni pro udrzitelnost dluhu udava minimaini ro¢ni snizeni o¢ekavaného poméru dluhu sektoru
vladnich instituci k HDP. Zemé s dluhem vySSim nez 60 % HDP, ale nizSim nez 90 % HDP musi snizovat pomér
dluhu k HDP v priméru minimalné o 0,5 p. b. HDP ro¢né. Zemé s dluhem presahujicim 90 % HDP musi pomér
dluhu k HDP snizovat v priméru alespori o 1 p. b. HDP ro¢né.

Ochranné opatfeni pro odolnost schodku by mélo vytvorit fiskalni rezervu pro pfipad nepfiznivych Soku. Fiskalni
korekce by tak méla pokraCovat, dokud strukturalni schodek (j. cyklicky ocisté€ny schodek vefejnych financi bez
jednorazovych a pfechodnych opatfeni) nebude ve vySi 1,5 % HDP ve vztahu k referenéni hodnoté pro celkovy
schodek ve vysi 3 % HDP.

Ostatni zemé (tj. zemé které neprekracuji ani jednu z referenCnich hodnot) mohou pozadat Evropskou komisi
o tzv. technické informace. Ty obsahuji primarni strukturalni saldo (strukturalni saldo oci§téné o urokové vydaje),
které je nezbytné pro udrzeni celkového schodku vefejnych financi pod referenéni hodnotou ve stfednédobém
a dlouhodobém horizontu bez dalSich rozpoctovych opatfeni. Zaroven jsou ale v souladu s opatfenim pro odol-
nost schodku.

Narodni plany vcetné drahy Cistych vydaji prfedkladaji ¢lenské staty Evropské komisi a Radé Evropské unie
(,Rada EU"), které plany posoudi. V pfipadé, Ze dany narodni plan odpovida pozadavkim na néj kladenym,
pfijme Rada EU doporuceni, kterym stanovi drahu ¢istych vydaju (popf. i soubor reformnich a investi¢nich za-
vazk, které jsou podkladem pro prodlouzeni doby korekce).

Ke sledovani dodrzovani Radou EU stanovené drahy €istych vydajl slouzi tzv. kontrolni i€et. Ten sleduje veskeré
odchylky pozorovanych cistych vydajl od stanovené drahy. Zaroven kazdy clensky stat preklada tzv. vyroéni
zpravu o pokroku, ktera obsahuje nejen informace o plnéni drahy Cistych vydajl, ale také o provadéni reforem
a investic.

Odchyleni od drahy &istych vydajli neni zaznamenavano na kontrolnim Uétu pouze v pfipadé, zZe byla aktivovana
néktera z unikovych dolozek. Obecna Unikova dolozka muze byt aktivovana v pfipadé prudkého hospodarského
propadu v eurozéné nebo v Unii jako celku. Obecna unikova dolozka vS§ak mlze byt stanovena jen na jeden rok;
muze nicméné dojit k jejimu prodlouzeni. Narodni unikova dolozka muaze byt aktivovana v pfipadé, ze vyjimecné
okolnosti mimo kontrolu ¢lenského statu maji vyznamny dopad na jeho vefejné finance. | narodni Unikova dolozka
musi byt ¢asové omezena s moznosti prodlouzeni. U obou typd Unikovych doloZzek nesmi ale dojit k ohrozeni
udrZitelnosti vefejnych financi ve stfrednédobém horizontu.

31 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o uc¢inné koordinaci hospodaiskych politik a mnohostran-
ném rozpoc¢tovém dohledu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) €. 1466/97.

%2 Referencni trajektorie byla v letognim roce poskytnuta 17 ¢lenskym zemim: Belgii, Estonsku, Finsku, Francii, Italii, Kypru, Madarsku, Malté,
Némecku, Polsku, Portugalsku, Rakousku, Rumunsku, Recku, Slovensku, Slovinsku, Spanélsku.
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Béhem pfiprav novych fiskalnich pravidel byla hojné diskutovana irole nezavislych fiskalnich instituci (,IFls®).
V kone¢ném znéni pravidel byla zachovana poradni role IFls s cilem postupného budovani jejich kapacit. Neza-
visla fiskalni instituce posoudi soulad udaji o skuteénych vyslednych rozpocétovych hodnotach vykazanych ve
vyrocni zpravé o pokroku nebo také provede analyzu faktoru, které vedly k odchylce od stanovené drahy &istych
vydaju, pouze pokud o to dany ¢lensky stat pozada. Posouzeni makroekonomické prognézy a makroekonomic-
kych pfredpokladi pro stanoveni drahy Cistych vydajii ze strany nezavislé fiskalni instituce je na zadost statu
pouze do kvétna 2032. Poté by tato stanoviska mély IFIs vydavat za pfedpokladu, Ze si vybudovaly dostateénou
kapacitu.

Zmén doznala i tzv. napravna slozka pravidel (neboli corrective arm) a postup pfi nadmérném schodku (,EDP*).
Zatimco EDP pro pfipad poruseni referen¢ni hodnoty pro schodek zUstava beze zmény, zahajeni EDP pro pfipad
poruseni referenéni hodnoty dluhu sektoru vladnich instituci zohledriuje nové narodni plany a drahu ¢istych vy-
dajl. V pripadé, ze Clensky stat prekroci referencni hodnotu dluhu sektoru vladnich instituci (ij. 60 % HDP), stav
rozpo€tu neni témeéf vyrovnany nebo prebytkovy a odchylky od stanovené drahy cistych vydaja na kontrolnim
Uctu prekroci 0,3 p. b. HDP ro¢né nebo 0,6 p. b. HDP kumulativné, mize dojit k otevieni EDP. V potaz se ale
berou i tzv. rozhodujici faktory, jako je napf. mira problému s dluhem nebo zvySeni vladnich investic do obrany.

Pokud doslo k zahgjeni EDP s ¢lenskym statem, musi Clensky stat pfijmout u¢inna opatfeni a provést tzv. na-
pravnou drahu ¢istych vydaju. Ta by méla v pfipadé, Zze bylo EDP zahajeno z divodu nesplnéni kritéria schodku,
splfiovat minimalni ro¢ni strukturalni korekci ve vysi 0,5 % HDP v letech, kdy se o¢ekava, Ze schodek vefejnych
financi prekroci referencéni hodnotu 3 % HDP 33,

Upravena byla také vySe pokut, které mize Rada EU ulozit z dlivodu neplnéni vyzev ¢lenskym statem. Nové &ini
vyse maximalné 0,05 % HDP a plati se kazdych Sest mésicu, dokud Rada EU nerozhodne, Ze €lensky stat pfijal
ucinna opatreni.

4 Hospodareni uzemnich samospravnych celku

Uzemnimi samospravnymi celky (,USC*) jsou dle Ustavy Ceské republiky obce a kraje, pro jejichz hospodareni
definuje Zakon v ustanoveni § 17 specialni pravidlo rozpoctové odpovédnosti. V rdmci tohoto pravidla je sledo-
vano kritérium vy$e dluhu a v pfipadé jeho prekrogeni dale tempo jeho snizovani. Uzemni samospravné celky
dale zfizuji velké mnozstvi daldich (zejména pfispé&vkovych) organizaci, jejichz hospodareni ovliviiuje celkové
vysledky hospodareni sektoru vefejnych instituci. V ramci této kapitoly jsou nejprve prezentovany celkové vy-
sledky hospodareni subsektoru mistnich vladnich instituci a nasledné je zhodnocena €etnost a vyznamnost po-
ruSovani fiskalniho pravidla.

4.1 Vyvoj hospodareni subsektoru mistnich vladnich instituci v letech
2020-2023

Subsektor mistnich viadnich instituci®# vykazoval v poslednich &étyfech letech rozpoctové prebytky. Kazdoro¢né
tak pfispival k lepSim vysledkim hospodareni celého sektoru vefejnych instituci. V roce 2023 dosahly celkové
pfijmy tohoto subsektoru 987,7 mld. K& a ve srovnani s pfedchozim rokem vzrostly o 81,4 mid. KE. PFijmy sub-
sektoru mistnich vladnich instituci tvofily 32,2 % celkovych pfijmua sektoru vefejnych instituci. Vydaje pak dosa-
hovaly 27,5 % z celkovych vydajl sektoru verejnych instituci. Pfebytek subsektoru mistnich vladnich instituci se
v roce 2023 mezirocné mirné zvysil 0 5,2 mid. K& na uroven 70,3 mid. K¢ a dosahl vyse 0,9 % HDP. PFislusné
udaje obsahuje tabulka 2.

33 Na prechodné obdobi do roku 2027 mizZe Evropska komise upravit minimalni strukturalni korekci tak, aby pfi stanoveni napravné drahy
Cistych vydaju zohlednila rust urokovych plateb, pokud Clensky stat vysvétli zajisténi provadéni reforem a investic.

34 Subsektor mistnich vladnich instituci je ¢asti sektoru viadnich instituci v metodice ESA 2010. Zahrnuje organy mistni vefejné spravy a or-
ganizace jimi pfimo Fizené, tj. vSechny organizace, které maji mistni kompetence a jsou financovany z mistnich rozpo¢tu.
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Tabulka 2 Hospodareni subsektoru mistnich vliadnich instituci CR v letech 2020 az 2023

2020 2021 2022 2023
mlid. Ké % HDP mid. K& % HDP mlid. Ké % HDP mlid. Ké % HDP
Piijmy 7476 12,8 818,7 13,0 906,3 12,9 987,7 13,0
Vydaje 720,5 12,4 763,3 12,1 841,2 11,9 917,4 12,0
Saldo 27,0 0,5 55,5 0,9 65,1 0,9 70,3 0,9

Zdroj: CSU (8ervenec 2024); vyposty NRR.

S prebytkem hospodareni mistnich vladnich instituci zpravidla koresponduje i klesajici trend jejich podilu na cel-
kovém dluhu sektoru verejnych instituci. Nicméné, v poslednich nékolika letech toto neplati a dluh subsektoru
mistnich vladnich instituci se navzdory pfebytkiim pohybuje v rozmezi 85 az 90 mid. K&, coz je patrné z tabulky 3.
V roce 2023 ¢inil dluh subsektoru mistnich vladnich instituci 85,4 mid. K& (pfiblizné 1,1 % HDP), coz predstavo-
valo 2,6 % z celkového dluhu sektoru vladnich instituci.

Tabulka 3 Dluh subsektoru mistnich vladnich instituci CR v letech 2020 az 2023

I 2020 2021 2022 2023
Dluh (mid. K¢&) 87,1 87,0 89,1 85,4
Pomér na HDP (%) 1,5 1,4 1,3 11
Podil z celkového dluhu sektoru verejnych instituci (%) 4.1 3,4 3,0 2,6

Zdroj: CSU (&ervenec 2024), Eurostat (€ervenec 2024); vypoéty NRR.

V roce 2023 subsektor mistnich vladnich instituci zaznamenal narlst investi¢ni aktivity, ktera pFiblizné odpovidala
167,4 mid. K&, coz je o 18,3 mid. K¢ vice nez v pfedchozim roce a o 50,3 mld. K& vice nez desetilety priimér za
roky 2014-2023 (viz graf 4).3%

Graf 4 Investice subsektoru mistnich vliadnich instituci CR v letech 2020 az 2023
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Zdroj: CSU (8ervenec 2024); vyposty NRR.

Zavér: Hospodareni izemnich samospravnych celkl (a jejich podfizenych organizaci) nepfinasi vy-
znamna rizika pro celkové vysledky hospodareni sektoru verejnych instituci. Naopak jiz delSi
dobu prispiva k jejich stabilizaci. Také Groven zadluzeni tizemnich samospravnych celki je velmi
nizka, a jako celek nepredstavuje vyznamny rizikovy faktor ristu zadluzeni sektoru verejnych in-
stituci. Investic¢ni aktivita Gzemnich samospravnych celkt v roce 2023 narostla na uroven priblizné
2,2 % HDP, a mirné tak prekrocila desetilety pramér.

% Tvorba hrubého fixniho kapitalu subsektoru mistnich vladnich instituci postupné narostla z 1,3 % HDP v roce 2016 az na 2,3 % HDP v roce
2023.
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BOX 3 Dopad zmén rozpoétového uréeni dani na dariové pfijmy USC v roce 2024

Celkové pfijmy USC plynouci z rozpoétového uréeni dani (,RUD®) v roce 2023 dosahly 422,2 mid. K&, z toho
témer polovinu tvofi pfijem dané z pfidané hodnoty (201,5 mld. K&; 47,7 %), dale vice nez Ctvrtinu pfijem z dané
z pfijmd pravnickych osob (122 mld. K&; 28,9 %), pfiblizné pétinu pfijem z dané z pfijm0 fyzickych osob
(86,2 mld. K¢; 20,4 %) a nejmensi ¢asti je pfijem z dané z nemovitych véci (12,5 mld. K¢; 3 %), jenZ je vyhradné
pFijmem obci. Podobny pomér mizeme sledovat i u pfijemcu téchto dafovych pfijm(. Vice nez polovinu dostavaji
obce kromé Prahy (225,1 mld. K&; 53,3 %), pfiblizné &tvrtinu kraje (106,2 mld. K&; 25,1 %) a pfiblizné pétinu
hlavni mésto Praha (91 mld. K&; 21,6 %), viz tabulku B3.1.

Tabulka B3.1 Pfijmy USC plynouci z RUD v roce 2023

Pocet Prijemz

e Gzemnich Pocet Pfijemz | Pfijemz | Prijemz dané z Celkem Celkemna
. obyvatel DPH DPFO DPPO | nemovitych obyvatele

jednotek ..

VEci
Hlavni mésto Praha 1 1357 326 441 18,9 26,5 1,5 91,0 67 021
Obce 6 253 9470 203 103,8 45,1 65,1 11,0 225,1 23768
Kraje 13 9470 203 53,6 22,2 30,4 0,0 106,2 11 209
Celkem 6267 10827 529| 201,5 86,2 122,0 12,5 4222 38 994

Zdroj: Statni pokladna MF CR (srpen 2024); vypoéty NRR.
Pozn.: DPH = dan z pfidané hodnoty, DPFO = dan z pfijmu fyzickych osob, DPPO = dan z pfijmd pravnickych osob.

Zatimco pfijmy kraju plynouci z RUD dosahuji vySe pfiblizné 11 209 K¢ na jednoho obyvatele, u obci je toto Cislo
vyrazné vyssi, v prameéru priblizné 29 190 K&, z toho 67 021 K& u hlavniho mésta Prahy a 23 768 K¢ u ostatnich
obci. Vyrazné nad timto primérem jsou vSak velké obce s vice nez 100 000 obyvateli, které dosahuji pfijmu
plynoucich z RUD 36 142 K¢ na jednoho obyvatele. Mirné vyssi je tento ukazatel danovych pfijma také u nej-
menSich obci s méné nez 100 obyvateli (25 595 K¢), viz graf B3.1.

Graf B3.1 Prijmy obci a kraji plynouci z RUD na jednoho obyvatele v roce 2023
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Zdroj: Statni pokladna MF CR (srpen 2024); vypoéty NRR.
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V ramci konsolidaéniho balicku v pribéhu roku 2023 vlada schvalila mimo jiné zménu rozpocétového urcéeni
dani38, které obcim i krajim snizuje podil na celostatnim vybéru dané z pfidané hodnoty, dané z pfijmu fyzickych
osob a dané z pfijmu pravnickych osob, a také zménu zakona o dani z nemovitych véci, ktera ma naopak obcim
a krajlm pfispét. Konkrétni zmeény jsou zobrazeny v tabulce B3.2.

Tabulka B3.2 Zmény v RUD v roce 2024 (v %)

Prijemce 2023 2024

Dan z pridané hodnoty Kraje 9,78 9,76
Obce 25,84 24,92

Statni rozpocet 64,38 65,32

Dan z prijmu fyzickych osob Kraje 9,78 9,76
(vybirana srazkou dle zvlastni sazby; |Obce 25,84 24,92
ze samostatné vydéleéné €innosti) Statni rozpocet 64,38 65,32
Dan z prijmua fyzickych osob Kraje 9,78 9,76
(ze zavislé €innosti) Obce 27,34 26,42
Statni rozpocet 62,88 63,82

Dan z pfijmd pravnickych osob Kraje 9,78 9,76
Obce 25,84 24,92

Statni rozpocet 64,38 65,32

Dan z nemovitych véci Obce 100 100

Zdroj: Financni sprava (2024); NRR.
Pozn.: od roku 2025 dojde ke zméné podilu kraju na sdilenych dani z 9,76 % na 9,95 %, viz snémovni tisk 701 (novela zékona o rozpocto-
vém urceni dani).

Na zakladé téchto zmén a pomoci rozpoctl jednotlivych obci na rok 2024 jsme provedli odhad dafiovych pfijmu
USC v roce 2024. Tabulka B3.3 ukazuje, Ze efekt riistu celkového vybéru dani v soudtu prevysi snizeni podilu
obci a kraji na ném. V roce 2024 tak projektujeme pFijmy USC plynouci z RUD ve vysi 438,8 mid. K&, tedy
0 16,6 mid. K¢ (pfiblizné 3,9 %) vice nez v roce 2023. Nejvétsi narlst projektujeme u pfijmu z dané z pfidané
hodnoty (7 mid. K&), dale u pfijmd z dané z nemovitych véci (6,8 mid. K&) a u dané z pfijmu pravnickych osob
(3,3 mld. K¢&). Naopak pfijmy z dané z pfijmu fyzickych osob se mirné snizily (-0,5 mld. K¢&).

Tabulka B3.3 Pfijmy USC plynouci z RUD v letech 2020 az 2024 (v mid. K&)

2020 2021 2022 2023 2024*
Daii z pfidané hodnoty 138,5 162,7 189,1 201,5 208,5
Dan z prijma fyzickych osob 77,6 63,9 71,3 86,2 85,7
Dan z pfijmd pravnickych osob 57,3 79,8 91,3 122,0 125,4
Dan z nemovitych véci 11,6 11,9 12,4 12,5 19,2
Celkem 2849 318,3 364,0 4222 438,8

Zdroj: Statni pokladna MF CR (srpen 2024); vypodty NRR.
Pozn.: *odhad NRR.

Graf B3.2 ukazuje, ze zména RUD v roce 2024 bude mit asymetricky dopad na jednotlivé obce, podle jejich
velikosti. Zatimco pfijmy vychazejici z RUD malych obci s méné nez 1 000 obyvateli budou dle nasi analyzy
v roce 2024 nizSi nez v pfedchozim roce, vétsi obce a kraje si dle stejného méfitka v priméru polepsi. Nejvice
z nich si polepsi vSechny kraje (celkem o 7,9 mid. K&) a obce s poétem obyvatel mezi 20 a 50 tisici (celkem
0 4,2 mld. K&). Nominalné nejvyssi meziro¢ni narast pfijmi plynouci z RUD v naSi analyze zaznamenalo hlavni
mésto Praha (o 780,8 mil. K& vice nez v roce 2023), naopak nejvétsi propad pfijml plynoucich z RUD zazname-
nalo mésto Nachod (o 63,9 mil. KE méné nez v roce 2023). Celkem 3 054 obci (48,8 % vSech obci) v roce 2024
dosahne na vySsi pfijmy plynouci z RUD nez v roce 2023.

% Zména rozpoc¢tového uréeni dani schvalena v ramci konsolidaéniho bali¢ku se tyka let 2024 a 2025. V tomto boxu se v8ak vénujeme pouze
roku 2024, jelikoz rozpocet na rok 2025 pouzivany k odhadu danovych pfijmd neni v dobé psani této Zpravy o pInéni pravidel dostupny.
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Graf B3.2 Pfijmy USC plynouci z RUD na jednoho obyvatele v letech 2023 a 2024
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Zdroj: Statni pokladna MF CR (srpen 2024); vypoéty NRR.
Pozn.: *odhad NRR.

4.2 Pravidlo rozpoctové odpovédnosti tzemnich samospravnych celku
a jeho dodrzovani v roce 2023

Zakon (§ 17) stanovuje pro uzemni samospravné celky toto pravidlo:

a) Uzemni samospravny celek hospodafi v zajmu zdravych a udrzitelnych vefejnych financi tak, aby vyse jeho
dluhu?” neprekrocila k rozvahovému dni 60 % praméru jeho ro¢nich pfijma38 za posledni 4 rozpoctové roky
(,dluhové kritérium®).

b) Prekroci-li dluh tzemniho samospravného celku k rozvahovému dni 60 % prdmeéru jeho pfijmd za posledni
4 rozpoctoveé roky, Uzemni samospravny celek je povinen jej v nasledujicim kalendarnim roce snizit nejméné
0 5 % z rozdilu mezi vySi svého dluhu a 60 % prdmeéru jeho pfijmu v poslednich &tyfech rozpoctovych letech
(dale jen pravidlo snizovani dluhu).

MF CR provadi na zakladé finanénich Gdaju a U&etnich zaznamu predkladanych obcemi monitoring hospodareni
uzemnich samospravnych celku. Za rok 2023 bylo do monitoringu zahrnuto 6 262 Uzemnich samospravnych
celktl Ceské republiky, tj. 6 249 obci®® v&. hl. m. Prahy a 13 kraj.

Z celkového poctu 585 obci, jejichz dluh byl k 31. prosinci 2022 vy$si nez 60 % prdméru jejich pFijm0 za predesié
¢tyfi roky, nesplnilo pravidlo snizovani dluhu celkem osm obci. % Davodem pro nesplnéni povinnosti béhem roku
2023 bylo odloZeni splatek pfijatych avérl nebo zapuljcek, které bylo stanoveno platnym splatkovym kalendarem.
MF CR ani vjednom pfipadé nerozhodlo o pozastaveni pfevodu vynosu dani pfislusnym obcim, ato

37 Dluhem Uzemniho samospravného celku se pro Gcely Zakona rozumi hodnota nesplacenych zavazk(i z vydanych dluhopisu, pfijatych tvérd,
zapujcek a navratnych finan¢nich vypomoci, realizace plnéni ze zaruk, vystavenych smének a od roku 2023 také vefejnopravnich a soukro-
mopravnich vztah( s dobou splatnosti del$i nez jeden rok, s vyjimkou zavazkl z transferd a zavazkd, jejichz cilem nebylo odloZeni splaceni
dluhu (synteticky ucet 459). Z divodu zmény Zakona tak mGze byt meziro¢ni srovnani zavadeéjici.

38 Pfijmy Gzemniho samospravného celku se pro Ucely Zakona rozumi souhrn vSech penézitych plnéni pfijatych do rozpoétu v prib&hu roz-
poctového roku konsolidovanych podle jiného pravniho pfedpisu.

3 Mésta Vejprty, Vysluni, Trmice a obce Bohuslavice a HnaGov nejsou v monitoringu zahrnuty z ddvodu nepfedani finanénich vykaz do
Centralniho systému Ggetnich informaci statu (CSUIS).

40U &tyF z téchto osmi obci jde o Uvéry na vystavbu kanalizace a &istiGky odpadnich vod, se kterymi jsou spojené dotace ze Statniho fondu
Zivotniho prosttedi CR v celkové vysi 138,7 mil. K& v roce 2023. Jde o obce Svojetin, Hnojnik, Cheznovice a Mut&jovice.

17




Zprava o plnéni pravidel rozpoctové odpovédnosti za rok 2023

s argumentem, Zze zde nehrozi riziko neudrzitelnosti financni situace a mimofadné splatky by vzhledem ke své
nakladovosti byly v protikladu s principem hospodarnosti (viz ustanoveni § 2 odst. 2 Zakona).

NRR upozoriuje, Ze vySe uvedeny postup je sice logicky a srozumitelny, avSak ze samotného znéni zédkona
€. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich predpisl, a zakona &. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém uréeni dani, ve znéni pozdéjSich predpisl, neni zcela zfejmé, zda muze byt timto zpisobem kon-
zistentné& aplikovan. NRR v tomto pfipadé postrada jednoznaéna kritéria pro rozhodovani MF CR ve vy$e uvede-
nych situacich, kdy dochazi ke kolizi plnéni pravidla rozpo&tové odpovédnosti a principu hospodarnosti. Vzhledem
k tomu, Ze je nutné poskytnout USC jasné a predvidatelné prostfedi, domniva se NRR, Ze by bud mélo dojit
k novelizaci pfislusnych pravnich norem, nebo alespohf ke zpracovani a zvefejnéni jednoznacné metodiky pro
posuzovani vy$e uvedenych pfipad(. Zarover by mély byt USC preventivné informovany, aby pfi sjednavani
Uvéru a zapuljcek peclivé analyzovaly i podminky splaceni a nedostavaly se kv(li nim do kolize s pravidlem sni-
Zovani dluhu.

Mira zadluZeni ve vztahu k dluhovému ukazateli

Ukazatel pravidla rozpoétové odpovédnosti (tedy pomér dluhu k priméru pfijma za posledni étyfi roky vyjadieny
v procentech) byl k 31. prosinci 2023 vysSi nez 60 % u 565 obci z celkovych 6 249 (tj. u 9 % vSech obci). Jedna
se o0 meziro¢ni pokles o 20 obci. V téchto obcich Zije 528 752 obyvatel, tedy pfiblizné 4,9 % Ceské populace
(v roce 2022 v obcich piekradujicich ukazatel Zily pfiblizné 4,1 % &eské populace).4! Udaje jsou k dispozici také
v grafu 5.

Graf 5 Pocty obci v intervalech dle procentni vySe ukazatele pravidla rozpoctové odpovédnosti,
srovnani let 2022 a 2023
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Zdroj: MF CR (2023): Informace o monitoringu hospodareni tizemnich samospravnych celkil za rok 2022, MF CR (2024): Informace o moni-
toringu hospodareni Uzemnich samospravnych celkll za rok 2023; vypocéty NRR.

Celkova vyse dluhu obci v roce 2023 ¢&inila 62,8 mid. K&, tedy o 3 mid. KE méné nez v roce 2022. Primérna vyse
zadluzeni obci €inila 16,5 % (v roce 2022 to bylo 16,7 %). Zcela bez dluhu hospodafilo 3 168 obci, tj. 50,7 %
v8ech obci, 0 521 obci méné nez v roce 2022. PoCet obci, u nichz ukazatel pravidla rozpoc¢tové odpovédnosti
presahl 200 %, se snizil z 19 na 16 obci.42

41V obcich, kde hodnota ukazatele pravidla rozpoctové odpovédnosti prekraCuje 100 % (204, tj. 3,3 % obci), Zije 123 909 obyvatel, coz je
priblizné 1,14 % populace CR (v roce 2022 to bylo 129 488 obyvatel, coZ bylo 1,23 % populace CR).
42 MF CR (2024): Informace o monitoringu hospodareni Gzemnich samospravnych celkt za rok 2023.
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Tabulka 4 Pocet obci prekracujicich 60% hodnotu dluhového kritéria pravidla rozpoctové odpovédnosti

Pocet obci prekracujicich Podil obci prekracujicich
. Pocet obci 60% hodnotu dluhového 60% hodnotu dluhového
Pocet obyvatel obce kritéria kritéria (%)

2022 2023 2022 2023 2022 2023
1-100 414 397 9 11 2,2 2,8
101 - 200 985 969 65 65 6,6 6,7
201 - 500 1998 1988 232 203 11,6 10,2
501 -1 000 1370 1380 173 166 12,6 12,0
1001 -2 000 776 793 73 84 9,4 10,5
2001 a vice 711 727 33 37 4,6 5,1
Celkem 6 254 6 254 585 565 9,4 9,0

Zdroj: MF CR (2022): Informace o monitoringu hospodareni izemnich samospravnych celkd za rok 2021, MF CR (2023) Informace o moni-
toringu hospodareni Uzemnich samospravnych celkll za rok 2022; vypoéty NRR.

Z tabulky 4 vyplyva, ze dluhové kritérium pravidla rozpoctové odpovédnosti v roce 2023 nejcastéji prekracovaly
obce s 501 — 1 000 obyvateli. Oproti roku 2022 klesl podil obci s 201-500 obyvateli, které pfekracovaly dluhové
kritérium. NejvétSi obci, ktera v roce 2022 prekracovala dluhové kritérium, bylo statutarni mésto Kladno
s 68 436 obyvateli. Mezirocné se jeho pomér dluhu k pramérnym pfijmam zvysil z hodnoty 53,2 % v roce 2022
na 63 % v roce 2023. Z krajskych mést méla v roce 2023 nejvy$si pomér dluhu k pramérnym pfijmim Olomouc
(51,1 %). Nejlépe si z krajskych mést v tomto ohledu vede Jihlava, jejiz pomér dluhu k priimérnym pfijmim v roce
2023 dosahoval pouhych 3,5 %.

Graf 6 Pocet obci prekracujicich 60% hodnotu dluhového kritéria pravidla rozpoétové odpovédnosti

Podil obci pfekracujici 60% hodnotu dluhového kritéria na celkovém poctu obci v Kraji |
0,0% 16,0%

Zdroj: MF CR (2024): Informace o monitoringu hospodareni Gizemnich samospravnych celkil za rok 2023; vypoéty NRR.
Z grafu 6 vyplyva, Ze absolutné nejvice obci, které prekracuji dluhové kritérium pravidla rozpo&tové odpovédnosti,

se nachazi ve Stfedoceském kraji, na jehoz Uzemi se vSak rovnéz nachazi nejvétsi pocet obci ze vSech kraju.
Nejvétsi podil obci, které prekraluji dluhové kritérium pravidla rozpoc¢tové odpovédnosti, se tak nachazi
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v Olomouckém kraiji (16 % obci). Vice nez 10 % obci pfesahujicich dluhové kritérium pravidla rozpo¢tové odpo-
védnosti dale zaznamenal Moravskoslezsky kraj (14 %), StfedoCesky kraj (12,9 %) a Jihomoravsky kraj (10,7 %).
Nejlépe se v tomto ohledu dafi obcim v Libereckém kraji (2,8 %) a v JihoCeském kraji (4,3 %).

Vedle pravidla rozpo&tové odpovédnosti daného Zakonem sleduje MF CR u obci dal$i dva ukazatele, u kterych
stanovuje jejich doporu¢enou Uroven. Jedna se o ukazatel poméru cizich zdroju k celkovym aktivim a o ukazatel
celkové likvidity. Tyto ukazatele jsou MF CR pokladany za dalezité proto, Ze na rozdil od pravidla rozpo&tové
odpovédnosti obsahuji Udaje o majetku a veSkerych zavazcich obci a kraji. Pfesto, Ze tyto ukazatele nesouvisi
pfimo se Zakonem, rozhodla se NRR brat je také v potaz, jelikoz dokresluji kontext hospodareni obci a kraj.

Ukazatel poméru cizich zdrojl k celkovym aktivim, ktery vyjadfuje, jaky podil aktiv je kryt cizimi zdroji, by podle
doporug¢eni MF CR nemél byt u obci a krajd vy$si nez 25 %. Tuto hranici v roce 2022 prekradovalo celkem
263 USC, ztoho 262 obci (4,2 % véech obci) a jeden kraj (Olomoucky kraj). Jedna se o meziroéni pokles
022 USC. Z obci prekraéujicich dluhové kritérium pravidla rozpoétové odpovédnosti nespliiuje pozadavek po-
méru cizich zdroji k celkovym aktivdm 163 obci, tj. 28,8 % obci pfekracujicich dluhové kritérium, resp. 2,6 %
v8ech obci. V obcich prekradujicich hodnoty obou kritérii Zije 104 796 obyvatel (tedy 1 % vSech obyvatel CR).
Nejvyssi hodnoty ukazatele poméru cizich zdroja k celkovym aktivim vykazuji obce Turovice (601,5 %) a Pra-
meny (266,9 %). Zadna dal$i obec neprekrogila hranici 100 % poméru cizich zdroji k celkovym aktiviim. 43

Ukazatel celkoveé likvidity vyjadfujici pomér obéZnych aktiv k objemu kratkodobych zavazk( ukazuje, nakolik je
obec schopna plnit své kratkodobé zavazky. Ze strany MF CR je doporuéeno, aby jeho hodnoty byly mezi 0 a 1.
Toto doporuéeni nedodrzuje celkem 65 (tj. 1 %) obci, jedna se o meziro¢ni pokles o 5 obci.

Do kategorie USC, které vykazaly prekroCeni hrani¢nich hodnot vSech tfi monitorovanych ukazatelu soucasné,
a byly tak ze strany MF CR vyhodnoceny jako USC s vysokou mirou rizika hospodareni, bylo v roce 2023 zara-
zeno 10 obci (stejny pocet jako v roce 2022).

Celkovy poéet obyvatel Zijicich v téchto obcich je 3 964, coz je necelych 0,04 % z celkové populace CR (v roce
2022 to bylo 4 939 obyvatel). Pfi¢inou prekroeni monitorovanych ukazatelt bylo pfedevsim odlozeni splatek
pFijatych avérli nebo zapuijcek v souladu se splatkovym kalendafem. Dotéené obce ¢asto disponuji pouze nizkymi
bezprostfedné pouzitelnymi finanénimi rezervami a jejich hospodareni tak mdze byt ohroZzeno témito riziky:

a) riziko likvidity — obec nedokaze dostat svym dluhim v dobé jejich splatnosti nebo nezvladne financovat sva
aktiva,

b) legislativni riziko — nedodrzeni pozadavk( dle konkrétnich podminek pfijaté dotace, dale nafizeni EU, zakon,
predpist a norem obecné platnosti, jejichZ plnéni je vyZadovano pro Uhradu pfislusné ¢astky dotace dle usta-
noveni pravniho aktu ze strany obce,

c) uveérové riziko — nedodrzeni zavazku, resp. riziko nesplaceni pfijatého Uvéru obci.

Kromé obci pfekracujicich hraniéni hodnoty vSech tfi vySe uvedenych ukazatell se potykaji s vaznymi hospodat-
skymi problémy jesté obce Prameny a Turovice, které sice nepfekracuji hraniéni hodnoty vSech tfi monitorova-
nych ukazatel sougasné, ale vykazuiji ze véech obci CR nejvy$si hodnoty ukazatele poméru cizich zdrojd na cel-
kovych aktivech. Hlavni pfFi¢inou jejich problematického financovani jsou nezdarené investi¢ni projekty.

Na drovni krajl je dluhové kritérium pravidla rozpoctové odpovédnosti plnéno s rezervou. Nejvy$si hodnoty po-
méru dluhu k priméru pfijm0 za posledni étyfi roky vykazuje Karlovarsky kraj (16,4 %). Po ném nasleduji Libe-
recky kraj (14,5 %), Olomoucky kraj (11 %), Ustecky kraj (10,4 %) a Zlinsky kraj (10,4 %). Naopak Jiho&esky kraj
hospodaifil v roce 2023 zcela bez dluhu.#* V porovnani s rokem 2022 vykazalo pét kraju pokles poméru dluhu
k priiméru pfijmu za posledni ¢tyfi roky. Nejvétsi narast, ktery je vSak zplisoben zménou metodiky vypoctu dluhu,
zaznamenal Liberecky kraj, ktery v roce 2023 hospodafil s pomérem dluhu k celkovym pfijmim ve vysi 14,5 %.
Celkova vyse dluhu krajd v roce 2023 &inila 21,9 mid. K&, coz znadi meziroéni narast o 4,2 mid. K&. Udaje jsou
v grafu 7.4°

43 Pokud ukazatel pomeéru cizich zdroju k celkovym aktiviim prekraCuje 100 %, znamena to, Ze tato obec vykazuje zaporné vlastni jméni.
44 Viz MF CR (2024): Informace o monitoringu hospodareni izemnich samospravnych celk(i za rok 2023.
4 Souéty v grafu mohou byt zatiZzeny nepfesnosti vzhledem k zaokrouhlovani.
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Graf 7 Kraje dle poméru dluhu k priiméru pfijmt za posledni ¢tyfi roky, srovnani let 2022 a 2023
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Zdroj: MF CR (2023): Informace o monitoringu hospodareni tizemnich samospravnych celki za rok 2022, MF CR (2024): Informace o moni-
toringu hospodareni tzemnich samospravnych celkl za rok 2023; vypocty NRR.
Pozn.: soucty v grafu mohou byt zatizeny nepfesnosti vzhledem k zaokrouhlovani.

Zaveér: K 31. prosinci 2023 prekracovalo dluhové kritérium definované v ustanoveni § 17 odst. 1 Zakona
celkem 565 obci a zadny kraj. V roce 2023 nesplnilo svou povinnost snizit dluh o Zakonem defi-
novanou minimalni Grovei celkem osm obci. Ministerstvo financi Ceské republiky nepfistoupilo
u zadného Uzemniho samospravného celku k pozastaveni pfevodu podilu na vynosu dani.

Box 4 Akumulace finanénich prostredkdi izemnich samospravnych celk a jejich nizké troceni

V tomto boxu budeme diskutovat hromadéni finan¢nich prostfedkd uzemnich samospravnych celkl a jejich uro-
¢eni. K 31. prosinci 2023 mély obce a kraje na svych bankovnich Uétech ulozeno 408,8 mid. KE*6 (obce
343,4 mld. K& —z toho 139,1 mid. K& hlavni mésto Praha a kraje 65,4 mld. K&). Dlouhodobé dosahovani vyznam-
nych prebytk zpUsobilo, Ze za poslednich 10 let toto Cislo narostlo témeér ctyfnasobné. Harmonizovany index
spotiebitelskych cen vzrostl za stejné obdobi jen pfiblizné o 51 %. Jedna se pfitom o prostfedky dafiovych po-

platnikd, které takto ,lezi“ bez vyuziti na bankovnich uctech a jejich kupni sila je ohrozovana inflaci.

Castym argumentem zastupitel(, kterym obhajuji hromadéni Uspor, je, Ze tyto prostfedky potfebuji k financovani
investicnich projekt. Pokud by toto tvrzeni bylo pravdivé, tak by roky akumulace Uspor byly stfidany roky, ve
kterych jsou vyuzivany k financovani investic. Z idaji v grafu B4.2 vS§ak vyplyva, ze od roku 2013 jsou pfirustky
uspor obci a kraju pravidelné kladné a pfiblizné odpovidaji jejich celkovému saldu hospodareni v daném roce,
a tedy jen naprosté minimum prebytkl je samospravami pouzivano na investice do mistni infrastruktury. Kon-
krétné v nami sledovaném obdobi mezi lety 2013 a 2023 dosahly obce a kraje kumulativniho pfebytku hospoda-
feni 333 mld. KE. Z této Castky 3lo 311,5 mld. K& na bankovni U&ty. To znamena, Ze pouhych 21,5 mld. K& (pfi-
blizné 6,5 % vSech prebytkl) bylo pouzito jinym zpisobem nez k navySeni bankovniho konta, a to zejména ke
splaceni pljcek. Vysledkem je fakt, Ze se drtiva vétSina prebytkd obci a krajl akumuluje na bankovnich uctech,
kde ztraci svou hodnotu, jak ukdZeme nize.

46 Jedna se o hotovostni pInéni rozpoctu.
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Graf B4.1 Uspory tzemnich samospravnych celku v letech 2012-2023
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Zdroj: Statni pokladna MF CR (2024); vypodty NRR.

Graf B4.2 Porovnani salda hospodafeni a meziro¢ni zmény Gspor izemnich samospravnych celk
v letech 2013-2023
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Zdroj: Statni pokladna MF CR (2024); vypodty NRR.

Vice nez celkovy objem Uspor samosprav je vSak zarazejici to, jak je s témito penézi nakladano. Ze 462 obci
a 13 krajli, které vyplnily pomocny analyticky prehled (,PAP®) k 31. prosinci 2023, drzelo celkem 453 obci
a 12 krajli n&jakou &ast svych volnych prostfedk( na bézném uétu CNB (celkem 128,6 mld. K&) a pouhych 6 obci
na terminovaném uétu CNB (celkem 0,2 mid. K&). Téchto 475 samosprav dohromady disponovalo 306,6 mld. K&,
coz predstavuje pfiblizné tfi ¢tvrtiny celkového objemu bankovnich z{istatkil vSech obci a kraju. Zustatky na béz-
nych uétech v&ak nejsou nijak irogeny, zatimco na nejkratsim (3mésiénim) terminovaném vkladu CNB bylo zhod-
noceni po celou dobu roku 2023 ve vysi 5 % p. a. Tuto sazbu stanovuje MF CR prostfednictvim tzv. penézniho
plnéni nahrazujicim urok. V tomtéZ roce dokazalo tuto hranici pfekonat pouze 175 USC, tedy jen 2,8 % vSech
6 267 USC, viz graf B4.3. V hypotetickém pfipadé, Ze by v8echny zbylé USC pFesunuly své volné zdroje na
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terminované sty u CNB, a dosahly tak na efektivni Grokovou miru4’ 5 % p. a. po dobu celého kalendafniho roku
2023, vzrostl by celkovy pfijem z Grokd v8ech USC za rok 2023 z 14 mid. K& na 20,3 mid. K&. Jedna se tedy
o potencialni dodate¢né pfijmy ve vysi 6,3 mld. K& ztoho 0,5 mld. KE pro kraje, 0,9 mid. KE pro Prahu
a 4,9 mid. K¢ pro ostatni obce. S ohledem na primérnou inflaci v roce 2023 ve vysi 10,7 % znamena primérna
efektivni rokova mira obci a krajl 3,4 % p. a. snizeni jejich kupni sily, a tedy i znehodnoceni jejich uspor, 0 6,6 %
meziro¢né.

Graf B4.3 Efektivni irokova mira kraji a obci podle poc¢tu obyvatel v roce 2023
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Zdroj: Statni pokladna MF CR; vypoéty NRR.

USC stale pokraduiji v trendu akumulace uspor na bankovnich Gétech, které kvali vysoké inflaci a nizkému zhod-
noceni ztraci svou hodnotu. To je i Castecné dusledek neefektivniho finanéniho managementu zejména v pfipadé
menSich obci. Takto vysokou akumulaci prostfedk(l nelze povazovat za makroekonomicky optimalni, protoze neni
vyuzivana k investiéni aktivité.

47 Efektivni urokova mira je vypogitana jako podil pfijmu z Grok (polozka 2414) a zlstatkd na bankovnich Gétech (syntetické ucty 068, 231,
236, 241, 244, 245).

23




Shrnuti

Shrnuti

Narodni rozpoctova rada konstatuje, ze v roce 2023:

a)
b)

c)

d)

e)

f)

Pravidlo vyse dluhu sektoru vefejnych instituci (§ 14 a § 16 Zakona) bylo pinéno.

PFi odvozeni vySe vydaju statniho rozpoctu a statnich fondd pro rok 2023 byl dodrzen technicky postup sta-
novovani celkovych vydaji sektoru vefejnych instituci a odvozeni vydajového ramce statniho rozpoctu
a statnich fondd.

PFi sestavovani vydajového ramce statniho rozpoctu a statnich fond pro rok 2023 méla byt dle tehdy plat-
ného znéni ustanoveni § 10 Zakona uZita pfisngjSi hodnota maximalniho strukturalniho deficitu (j. 1 % HDP
namisto 5,1 % HDP, resp. 4,7 % HDP dle vykladu MF CR). Dle nazoru NRR tak pravidlo strukturalniho defi-
citu pInéno nebylo.

Hranici 60 % vySe dluhu Uzemniho samospravného celku (ustanoveni § 17 pism. a) Zakona) pfekracovalo
celkem 565 obci a zadny kraj.

V roce 2023 nesplnilo svou povinnost snizit dluh o Zakonem definovanou minimalni drover celkem osm obci.
Duvodem pro neplnéni povinnosti bylo vétSinou odlozeni splatek pfijatych avérl nebo zapujcek, které bylo
stanoveno platnym splatkovym kalendarem.

Ministerstvo financi Ceské republiky nepfistoupilo u Zadného izemniho samospravného celku k pozastaveni
pfevodu podilu na vynosu dani.

V roce 2023 byla dvé ze tii pravidel pinéna (u pravidla vy$e dluhu pro USC s vyjimkou osmi obci). V pfipadé
pravidla strukturalniho deficitu doSlo dle NRR a jejiho vykladu tehdy platného znéni Zakona k jeho nedodrzeni.
Nicméné novelizace Zakona provedena v ramci schvalovani konsolidacniho bali¢ku pfinesla jasné stanoveni ma-
ximalnich limita strukturalnich deficitli, kdyz explicitné uvedla jejich hodnoty.
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