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Uvod

Uvod

V roce 2022 byly Ceské vefejné finance dominantné ovlivnény vzedmutou inflaéni vinou. Postcovidové oziveni
v mnoha zemich svéta, véetné Ceské republiky, s sebou piineslo zvy$enou poptavku soukromého sektoru, ktera
v8ak narazela na strnulou nabidku vyrobcl a prodejcu, coZ podnécovalo nartst miry inflace. Vpad vojsk Ruské
federace na Ukrajinu v unoru 2022 — kromé nevycislitelnych ztrat na lidském zdravi a Zivotech — byl dal$im fak-
torem, ktery pfispél k narUstu miry inflace, mj. kvlli vyraznému zdrazeni energii, pohonnych hmot a potravin.
Reakce Ceské fiskalni politiky na vale¢ny konflikt z pohledu humanitarnich vydajl a vydajl na vojenskou vypomoc
byla ospravedinitelna a neméla zasadni vliv na udrzitelnost vefejnych financi. Toto v§ak nelze tvrdit o nékterych
dalSich krocich vlady v kontextu kompenzaci domacich subjektt spojenych s intervencemi na energetickém trhu
nebo jinych opatfeni.

Oproti pandemickym rokim 2020 a 2021 sice sektor vefejnych instituci dosahl lepSich vysledkd hospodareni,
avSak dopady dfivé;jSi rozvolnéné fiskalni politiky a opatfeni pfijatych béhem pandemie ovliviiuji vefejné finance
také v sou€asnosti a budou se dal propisovat i do let nasledujicich. Dozvuky reakce fiskalni politiky na COVID-19
jsou mj. viditelné na strukturdlnim deficitu sektoru vefejnych instituci, ktery se v roce 2022 pohyboval kolem
2,8 % HDP?. Odrazeji se v ném kroky pfijaté v obdobi pandemie, které ale maji v koneéném dusledku trvalejsi
dopad na strukturu vefejnych pfijm0 a vydaju nezli pandemie samotna. Zména ve struktufe vefejnych pfijm{
a vydajl spole¢né s jednorazovymi a pfechodnymi opatfenimi na podporu ekonomiky taktéz pfispéla k vzedmuti
inflacnich tlaka.

Na jedné strané je sice vhodné, Ze vlada mnohdy reagovala a reaguje doasnou, a nikoliv trvalou, podporou
zasazenych subjektl a snazi se do¢asné vydaje pokryt mimoradnymi pfijmy (napf. tzv. odvodem z nadmérnych
pFijma €i tzv. dani z neo€ekavanych ziskd, neboli windfall tax, uplatfiovanou od roku 2023). Je vSak nutné pozna-
menat, Ze konstrukce a parametrické nastaveni téchto doCasnych opatfeni pfispivaji ke zvySovani nejistot v ob-
lasti vysledku hospodareni vefejného sektoru.

Na druhé strané s sebou vysoka mira inflace pfinesla i zmény s dlouhodobymi dopady na stav vefejnych financi.
Jedna se predevsim o tfi mimofadné valorizace duchod(, které budou znamenat zvySené naklady i v pFistich
letech, a také o zavadéni tzv. indexaci u dalSich polozek vefejnych vydaji. Tyto indexace je pak obtizné rusit ¢i
omezovat, coz opét nepfispiva k dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi.

V souCasnosti se téz hojné diskutuje tzv. konsolidacni bali¢ek pfedstaveny v kvétnu 2023, ktery by mél pomoci
stabilizovat vefejné finance. Vycet a parametry v§ech zamyslenych zmén a jejich dopadu v jejich definitivné
schvalené podobé v8ak nebyly v dobé psani tohoto textu znamy. Pfesto Ize kladné ocenit sou€asnou snahu
o konsolidaci vefejnych financi. Je opét zfejmé, Ze nastaveni parametri konsolidaéniho bali¢ku ovlivni nejen
soucasny, ale téz budouci vyvoj hospodafeni sektoru vefejnych instituci.

Predkladana Zprava o plnéni pravidel rozpo&tové odpovédnosti (Zprava o plnéni pravidel) obsahuje vyhodnoceni
dodrzovani fiskalnich pravidel za rok 2022. Vypracovani této Zpravy o pinéni pravidel je jednim z hlavnich ukol{
Narodni rozpoctové rady (NRR) danych zakonem €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpo&tové odpovédnosti, ve znéni
pozdéjSich predpisl (Zakon). Ackoliv Zprava o plnéni pravidel posuzuje pouze skutecnosti vztahujici se k roku
2022, ohlizi se rovnéz do obdobi pfed timto rokem. Na rozdil od minulych let se v této Zpravé o plnéni pravidel
NRR nevénuje oekavanému vyvoji v nasledujicich letech. Divodem je, ze v dobé zpracovani Zpravy o plnéni
pravidel (zaCatek zafi 2023) nebyly jesté definitivné schvaleny zakladni parametry statniho rozpoctu na rok
2024. Priprava rozpoctu na tento rok a vyhledu na léta 2024 a 2025 tak byla zatizena vyznamnou mirou nejistoty.

1 Pfi vypoé&tu strukturalniho salda bylo uZito celkové saldo sektoru vefejnych instituci dle CSU (2023): Notifikace deficitu a dluhu viadnich
instituci - 2022 (Prvni notifikace, udaje notifikované Eurostatem) publikované 21. dubna 2023. Cyklicka slozka salda a jednorazové a jiné
pfechodné operace byly prevzaty z MF CR (srpen, 2023): Makroekonomicka predikce Ceské republiky. Tato srpnova makropredikce uvadi
celkové saldo sektoru vefejnych instituci —3,2 % HDP (oproti —3,6 % HDP z prvnich notifikaci). ZlepSeni salda ve vysi 31,2 mld. K& nastalo
vlivem vy$$iho vynosu dané z piijmd pravnickych osob za rok 2022, nez bylo uvazovano Ceskym statistickym Gfadem b&hem prvnich notifi-
kaci v dubnu 2023. Aktualizovany tdaj o celkovém saldu sektoru vefejnych instituci za rok 2022 CSU zvefejni v ramci tzv. druhych notifikaci
v fijnu 2023
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1 Hospodareni sektoru verejnych instituci

V roce 2022 vzrostl hruby domaci produkt (HDP) v realném vyjadfeni mezirocné o 2,4 %, a piekroCil tak svou
predpandemickou hodnotu (v roce 2019 &inil HDP ve stalych cenach 5 304 mid. K&, v roce 2022 dosahl hodnoty
5313 mid. K¢&).2 Krlstu produktu pfispéla zejména tvorba hrubého kapitalu (1,7 p. b.) a vykonova bilance
(0,9 p. b.). Konec¢na spotifeba vlady napomohla k rdstu jen nepatrné (0,1 p. b.). Opaénym smérem pak pusobily
vydaje na kone¢nou spotfebu domacnosti (-0,3 p. b.), coz je odrazem poklesu jejich realnych pfijma. Ekonomika
se v ramci hospodafskéeho cyklu nachazela lehce nad svym potencialem, kdy produkéni mezera Cinila 0,2 % po-
tencialniho produktu. Deficit sektoru verejnych instituci dosahl 247,5 mid. K¢, tj. 3,6 % HDP.3 Strukturalni saldo
dosahlo —2,8 % HDP.* Pomér dluhu sektoru k HDP meziro¢né vzrostl 0 2,1 p. b. na 44,2 % HDP.

Pro rok 2023 Ministerstvo financi Ceské republiky (MF CR) o&ekava® meziroéni pokles realného HDP
0 0,2 % a produkéni mezeru na urovni —0,6 % (potencialniho produktu). Hospodafeni sektoru vefejnych instituci
by mélo skongit schodkem 3,6 % HDP a strukturalni saldo bude dle odhadu MF CR &init —2,3 % HDP. O&ekava
se rust poméru verejného dluhu k HDP o0 0,5 p. b. na 44,7 % HDP. Nizké zvy$eni miry zadluZeni je dano prede-
v§im pokracujicim vysokym rGstem cenové hladiny: v roce 2023 se oekava primérna mira inflace spotfebitel-
skych cen 10,9 % a deflator HDP 9,0 %. Prostfedi vysoké miry inflace vytvafi znacny tlak na zavadéni tzv. inde-
xaci v oblasti vefejnych financi (viz box 1). Vyznamny rist cenové hladiny zaroven pfispiva k obecné obtizné
kvantifikovatelné reakci vefejného a soukromého sektoru, coz se mj. odrazi ve vysoké mife nejistot spojenych
s predikci (nejen) pro rok 2023.

Box 1 Indexace ve verejnych financich

Automaticka indexace znamena, ze vybrany parametr vydajové ¢i dafiové politiky (jeho vyse ¢€i tempo ristu) je
navazan na urcity ekonomicky ukazatel a kazdorocné se upravuje o jeho vyvoj. V ¢eskych vefejnych financich
budou od roku 2024 indexovany nasledujici vyznamné vydajové bloky:®

e davky dichodového pojisténi (dle miry inflace a tempa rlstu realnych mezd),

e platby za statni pojisténce (dle miry inflace a tempa rustu redlnych mezd),

e vydaje na obranu (% HDP),

e platy ucitell v regionalnim Skolstvi (% prdmérné mzdy v narodnim hospodarstvi).

V odbornych i politickych diskusich se vSak objevuji navrhy na dalsi rozsSifovani automatickych indexaci: napf. na
¢astky zivotniho minima, socialnich slev u dané z pfijmu fyzickych osob &i rodi¢ovsky pFispévek.

Hlavni argument pro uplathovani automatickych indexaci je, Ze ekonomické subjekty (pfijemci davek, darovi
poplatnici atd.) pak mohou ukotvit sva o€ekavani a vefejné finance jsou transparentni a vice predvidatelné.

Jakékoliv indexace vSak znamenaji, Ze vladé kazdy rok autonomné rostou urcité skupiny vydajl, coz velmi ome-
zuje jeji manévrovaci prostor. Vlada tak efektivné rozhoduje o stale mensim rozsahu vefejnych vydaji (napf.
v Cesku souget fiskalné nejvyznamnéjsich poloZzek podléhajicich automatické indexaci od roku 2024 — diichody,
platby za statni pojisténce, vydaje na armadu a platy pedagogickych pracovnikll — pfedstavuje témér 50 % vydajl
statniho rozpoctu). Fiskalni politika se méni na automat dany aplikaci pfisluSnych vzorcu, které rozhodné neza-
ruéuji jeji proticykli€nost a udrzitelnost.

DalSim diisledkem vySe uvedeného institutu je, Ze muze dochazet k autonomni zméné struktury verejnych financi
¢i k jinym nezamysSlenym efektim. Pokud napfiklad dochazi k rdstu podilu mezd a platii na HDP (jako tomu bylo
v obdobi pred krizi COVID-19 i v Ceské republice), je diisledkem rychlejsi rist vydaji u poloZek indexovanych na
mzdy, nez jaké je tempo rastu HDP. Tim vznika tlak na zhor§ovani strukturalniho salda. V pfipadé davek dicho-
dového pojisténi pak jejich valorizace minimalné ve vysi inflace vedla v letech 2022 a 2023 (v situaci vysoké

2 MF CR (srpen, 2023): Makroekonomicka predikce Ceské republiky.

3 Uvedené udaje o saldu vychazi z CSU (2023): Notifikace deficitu a dluhu vladnich instituci - 2022 (Prvni notifikace, idaje notifikované Eu-
rostatem), publikovano 21. dubna 2023. MF CR ve své srpnové makropredikci uvadi celkové saldo ve vy$i —216 mid. K&, tj. —3,2 % HDP.
ZlepSeni ve vysi 31,2 mild. K& oproti prvnim notifikacim je zpusobeno diky vy§Simu vynosu dané z pfijmU pravnickych osob, neZli bylo znamo
béhem prvnich notifikaci. Zatim vSak tyto lepSi vysledky hospodareni nebyly notifikovany Eurostatem (k tomu muize dojit az béhem druhych
notifikaci, jejichz vysledky Cesky statisticky UFad zvefejni v fijnu 2023), proto v textu uvadime piivodni Gdaje.

4 Cyklicka sloZka salda a jednorazové a jiné prechodné operace vychazi z MF CR (srpen, 2023): Makroekonomicka predikce Ceské republiky.
Celkové saldo sektoru vefejnych instituci je prevzato z Ceského statistického Gradu (CSU) dle prvnich notifikaci, viz poznamku pod &arou
uvedenou vyse.

5 MF CR (srpen, 2023): Makroekonomicka predikce Ceské republiky.

6 Jak vyplyvé z uvedeného vyctu vydajovych blokd, vyznamnym ekonomickym ukazatelem, na néjz se mohou navazat vydajové ¢i darové
politiky v ramci indexace, je mira inflace. Komplexnéj$i pohled na vliv inflace na vefejné finance predstavuje box 1.1 v NRR (2023): Zprava
o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi.
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inflace a poklesu realnych mezd) k razantnimu riistu primérného nahradového poméru a zvysSovani podilu vydaju
na tyto davky na HDP.”

Pokud hlavni vydajové bloky podléhaji automatickému zvySovani, zt€Zuje to vladé moznost upravovat rozpocet
v souladu s jejimi preferencemi. Jakakoliv vyznamna zména je spojena s nutnosti upravit prislusny zakon, ktery
stanovuje dany indexacni vzorec. Zasazené subjekty se v3ak poté mohou citit ,08izeny“, nebot je jim odebirano
néco, na co dosud existoval automaticky narok. Proto koneckoncl indexace vibec vznika. Jejim smyslem je u€init
narast indexovanych vydaju obtiznéji zménitelnym a snadnéji predem odhadnutelnym. Daleko akceptovatelné;si
pritom je, pokud vlada pouze nepfistoupi na zvyseni urcité polozky a ziskany prostor vyuzije na posileni vydajd
v oblasti svych aktualnich priorit (pfipadné na snizeni deficitu).

2 Pravidlo limitu vyse dluhu

Dluhové pravidlo je definovano v ustanovenich § 13 az 16 Zakona. Paragraf 13 Zakona stanovuje, Ze se sleduje
vySe dluhu sektoru vefejnych instituci (po odecteni rezervy penéznich prostfedkl pfi financovani statniho dluhu)
v poméru k HDP v procentech. Pfesahne-li pomér 55 % HDP (tzv. hranice ,dluhové brzdy®), pak se dle § 14 uziji
Zakonem vymezena opatfeni. Tato opatfeni by zredukovala aktivni aplikaci fiskalni politiky ke stabilizaci hospo-
darského vyvoje v ramci ekonomického cyklu a omezovala by €innost mnoha organizaci sektoru vefejnych insti-
tuci. Kromé toho by prolomeni hranice dluhové brzdy signalizovalo finanénim trhim zhor$enou situaci ¢eskych
vefejnych financi s naslednym moznym pozadavkem na zvy$enou rizikovou prémii, coz by dale podnécovalo rist
zadluzeni. Zakon v § 16 uvadi, ze pokud pomér dluhu k HDP pfekro€i hranici 60 %, pak vlada navrhne opatfeni
vedouci ke snizeni této vyse.®

NRR ve svém sdéleni ze dne 20. dubna 2023° dle tidaji Ceského statistického Gfadu (CSU) a MF CR vyhlasila
hodnotu ukazatele dluhového pravidla ke dni 31. prosince 2022 na urovni 44,1 % HDP. Na zakladé revize narod-
nich uc¢tu doslo ke snizeni hodnoty nominalniho HDP za rok 2022 (z 6 795 mlid. K& na 6 786 mld. K¢&), coz zpU-
sobilo narist poméru dluhu sektoru vefejnych instituci (snizeny o rezervu penéznich prostfedku pfi financovani
statniho dluhu) na 44,2 % HDP (viz graf 1). Nar(ist poméru vSak pfesto nezpulsobil pfekroceni hrani¢nich hodnot
stanovenych Zakonem a uvedenych v pfedeslém odstavci.

Graf 1 Dluh sektoru vefejnych instituci po odeéteni rezervy penéznich prostredkil pfi financovani
statniho dluhu
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Zdroj: MF CR (srpen, 2023): Makroekonomickéa predikce Ceské republiky; vypoéty NRR.

Zavér: NRR konstatuje, ze v roce 2022 nedoslo k prekro€eni hraniénich hodnot ukazatele vySe dluhu sek-
toru verejnych instituci definovanych v § 14 a § 16 Zakona.

”Viz NRR (2023): Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi, zejména podkapitolu 3.1 a box 3.1.

8 Pfesna specifika t&chto opatieni jsou obsaZzena v ¢lanku 2 odst. 1a nafizeni Rady (ES) ¢. 1467/1997. Opatieni definuji predevsim minimalni
tempo snizovani poméru dluhu k HDP ke stanovené hranici 60 % v pfipadé jejiho prekroceni.

9 Sdéleni Narodni rozpoc¢tové rady ¢. 117/2023 Sh., o vy$i dluhu sektoru verfejnych instituci po odeéteni rezervy penéznich prostiedkl pfi
financovani statniho dluhu.
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Detailn&jsi rozklad zmény poméru dluhu sektoru vefejnych instituci Ceské republiky a ostatnich zemi EU v obdobi
let 2018-2022 nabizi box 2. Nasledny box 3 se pak zaméfuje na specifika a dopady puljcky (v ramci tzv. Nastroje
pro ozZiveni a odolnost) od Evropské komise pro Ceské vefejné finance.

Box 2 Rozklad zmény dluhu zemi EU mezi lety 2018-2022

Pomér salda a dluhu sektoru vefejnych instituci k HDP patfi mezi nejsledovanéjsi ekonomické ukazatele. Pokud
bereme v Gvahu, Ze saldo je ,tokovy“ ukazatel a dluh ,stavovy“ ukazatel, pak by bylo intuitivni pfedpokladat, ze
soucétem sald za urcité obdobi ziskdame zménu dluhu za toto obdobi. Graf B2.1 zachycujici sou¢et poméra sald
k HDP a zménu poméru dluhu k HDP v obdobi 2018-2022 vSak tuto domnénku spiSe vyvraci. U nékterych eko-
nomik EU je soucet sald vy33i, nez by vyplyvalo ze zmé&ny poméru dluhu za dané obdobi (Francie, Rumunsko,
Spanélsko a dale napt. CR), a opacéna situace, tj. soudet sald je mensi nezli absolutni zména dluhu, nastala napf.
ve Svédsku, Portugalsku nebo Irsku.

Graf B2.1 Soucet pomért salda k HDP versus zména poméru dluhu k HDP v obdobi 2018-2022
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Zdroj: AMECO (2023); vypocty NRR.
Pozn.: Italie z divodu nekonzistence dat vyfazena z analyzy.

Jak si Ize tento nesoulad vysvétlit? Jiz v dfivéjSich Zpravach o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi z let
2019 a 2020 (viz boxy 2.2 a 2.3) jsme predstavili zakladni rovnici dluhové dynamiky, ktera zachycuje hlavni fak-
tory ovliviiujici zménu poméru dluhu k HDP v €ase (primarni saldo, implicitni irokova mira a rdst nominalniho
HDP). Pokud tuto rovnici rozsifime a upravime, mizeme zachytit nasledujici faktory majici vliv na zménu poméru
dluhu k HDP: primarni saldo, implicitni Urokova mira, ,pfechod“ mezi saldem a dluhem (tzv. stock-flow ad-
justment, SFA), tempo rlstu realného HDP a mira inflace. Vliv téchto faktor(i na zménu poméru dluhu mezi roky
2018 a 2022 zachycuje graf B2.2.

Vliv poméru primarniho salda k HDP na vyvoj poméru dluhu k HDP je relativné pfimocary. Za jinak stejnych okol-
nosti pfebytkové saldo snizuje dluh a deficitni saldo dluh zvySuje. Primarni saldo mélo na dluh vétSiny ekonomik
EU negativni vliv, kdy vyrazné deficity — pfedevSim béhem pandemie COVID-19 a v nékterych ekonomikach i bé-
hem roku 2022 (vliv geopolitického napéti a vysokého ristu cen s naslednou reakci vefejného sektoru) — zvySo-
valy vefejné zadluZeni. U nékterych ekonomik, jako napf. Dansko, Portugalsko nebo Lucembursko, jsme za sle-
dované obdobi pozorovali opaény jev, primarni saldo pfispivalo ke sniZzeni poméru dluhu k HDP.

Dopad implicitni urokové miry na dynamiku poméru dluhu k HDP |ze rovnéz alespori v zdkladnim uchopeni pro-
blému odvodit. Obecné by za béznych trznich podminek mélo platit, Ze se vzrlstajicim dluhem porostou Urokové
naklady, mj. kvuli pozadavkum drziteltd dluhovych cennych papird na vyssi rizikovou prémii. Prostfedi vysSich
urokovych mér, v némz se staty EU nachazi po kfiehkém pocovidovém oZiveni ekonomik, pfispiva — za jinak
stejnych podminek — také k vy$Sim urokovym nakladiim na obsluhu dluhu.°

Vysi vlivu SFA na pomér dluhu k HDP je obtizné pfedem odhadovat. SFA ma tfi zakladni komponenty: a) Cisté
pofizeni finan¢nich aktiv, b) metodické upravy, c) statisticka diskrepance.!!

10 Abstrahujeme zde od celé fady dal$ich faktorti majicich vliv na implicitni Grokovou miru. Detailn&jsi informace poskytuje napf. NRR (2023):
Zprava o dlouhodobé udrZitelnosti vefejnych financi; Morda (2022): Vyvoj statniho dluhu Ceské republiky; Tomankova (2020): Viiv zadluzeni
sektoru vladnich instituci na vynosovou miru statnich dluhopisu.

11 Pro staty EU nabizi pfehlednou statistiku SFA véetné komentaru napf. Eurostat (2022): Stock-flow adjustment for the Member States, the
euro area and the EU, for the period 2018-2021 (as reported in the April 2022 EDP noatification).
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Vyznamnou roli v ramci SFA hraje obvykle Cisté pofizeni financnich aktiv. Za sledované obdobi let 2018-2022
nastal vyznamny narlst této polozky v covidovych letech (pfedevsim rok 2020, v menSi mife rok 2021), kdy
mnohé staty EU emitovaly dluhové cenné papiry, aniz by takto ziskané prostfedky ihned uzily na vefejné vydaje
s naslednym projevem v saldu hospodafreni. Misto toho tyto ziskané prostfedky zvySovaly likviditu, kterou viady
mély v tehdy nejisté dobé k dispozici pro pfipadné budouci uziti. Kromé toho staty EU béhem pandemie rovnéz
vyuzivaly vyhodné podminky financovani (srovnejme napf. se sou¢asnou situaci na finanénich trzich).

Na rozdil od polozky Cisté pofizeni finan¢nich aktiv jsou dalSi dvé Casti SFA (metodické upravy a statistické dis-
krepance) zpravidla méné vyznamné.

Tempo rastu nominalniho HDP Ize ,rozdélit“ na dvé ¢asti: rast realného HDP a miru inflace (zachycenou deflato-
rem HDP). Rlst realného HDP napomaha snizovat pomér dluhu k HDP, viz napf. vyrazné snizeni miry zadluzeni
v Irsku. Mira inflace, jak by mohlo byt intuitivné patrné z grafu B2.2, snizuje miru zadluzeni (viz napf. Madarsko
nebo Recko). Dopad inflace na vefejné finance v8ak nemusi byt takto pfimo&ary a vZdy pozitivni. Zalezi mj. na
reakci ekonomickych subjekt a viady. Maze napf. dojit ke snizovani spotfeby z dlivodu poklesu realnych pFijma,
z ¢ehoz prameni nizSi vybér dani ze spotfeby. Vyssi mira inflace mize téz zplsobit tlak na zavadéni indexace
u dalSich polozZek verejnych vydajl. Blize se témto aspektim vénuje box 1.1 ve Zpravé o dlouhodobé udrzitelnosti
vefejnych financi (2023) nebo box 1 v této Zprave o plnéni pravidel.

Graf B2.2 Faktory ovliviiujici zménu poméru dluhu k HDP v obdobi 2018-2022
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Zdroj: AMECO (2023); vypocty NRR.
Pozn.: soucet jednotlivych faktort ovliviiujici pomeér dluhu k HDP nemusi byt zcela totozny s rozdilem mezi pomérem dluhu na konci a na
pocatku sledovaného obdobi z divodu pfibliznosti vypoctu jednotlivych faktort a presnosti uzivanych dat.

V ptipadé Ceské republiky byla dominantnim faktorem zmény miry zadluZeni v obdobi 2018—-2022 primarni bi-
lance. V letech 2018 a 2019 byla bilance kladna, a proto napomohla snizit zadluzeni. V letech 2020-2022 byla
naopak zaporna, a miru zadluZeni tak zvySovala. Urokové naklady trvale pfispivaly k rdstu miry zadluZeni, jen se
liSila sila jejich plisobeni — v obdobi nizkych Urokovych sazeb béhem pandemie byl jejich vliv slabsi a v roce 2022
v prostfedi vysokych urokovych sazeb silngjSi. Miru zadluzeni v celém sledovaném obdobi zvySoval také ,pfe-
chod® mezi saldem a dluhem, tj. SFA. Jednalo se pfedevSim o &isté pofizeni finan¢nich aktiv v letech 2020—
2022.12 Realny rist HDP v celém sledovaném obdobi snizoval miru zadluzeni kromé roku 2020, kdy nastal me-
zirocni pokles realného HDP. Narust cenové hladiny snizoval miru zadluzeni v celém obdobi, nejvyraznéji vSak
v roce 2022, kdy v Cesku eskalovaly inflaéni tlaky.

Box 3 Pljcka v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost (RRF)

V ramci Cervnové ,Aktualizace Narodniho planu obnovy (NPO)“ projevila vlada zajem o puajcku od Evropské ko-
mise v hodnoté 137 mld. K& s erpanim v letech 2024-2026. V srpnu 2023 vsak byla finalni vySe pujcky zredu-
kovana, a tak bude jeji vyse Cinit 19,4 mid. K&. Tento krok NRR oceruje, nebot od zacatku upozorhovala, ze
z hlediska deficitu a dluhu sektoru vefejnych instituci je zcela irelevantni, zda si vlada obstarava prostfedky skrze
emisi statnich dluhopist, pfijima pujcky ¢€i vyuziva jiné dluhové instrumenty. S pujckou v ramci RRF se vSak poji

12 Blize NRR (2023): Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi (2023), podkapitola 1.1 pro situaci v CR v roce 2022.
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povinnost plnit fadu podminek (zejména tzv. cile a milniky). Nejde tudiz o finanéni prostfedky, s nimiz by viada
mohla nakladat tak volné, jako kdyby je ziskala skrze emise vlastnich dluhopisu. Lze sice pfedpokladat, Zze dro-
kova sazba bude o néco nizsi nez v pfipadé emise dluhopisli, avSak v tuto chvili, tedy v okamziku uzavreni
smlouvy, neni Urokova sazba pfesné znama. Jeji konstrukce!® umozriuje tuto vysi pouze odhadovat, avSak defi-
nitivni vySe urokové sazby bude ¢lenské zemi vzdy sdélena az nékolik dnu pfed nacerpanim jednotlivych transi.
Kromé kurzového rizika je dalSim rizikem puj¢ky i ambiciézni termin, do kterého museji byt vSechny financované
projekty realizovany a téz notifikovany ze strany Evropské komise. Tim je konec roku 2026. NespInéni podminek
by prohloubilo dluh, av§ak s tim rozdilem, Ze bez existence RRF by dané projekty na narodni Urovni nemusely
byt nikdy iniciovany. Plj¢ka je rozdélena na dvé ¢asti, a to na tzv. zapujéni a dotacni ¢ast. Finanéni prostredky
v ramci zapUjéni ¢asti (9,9 mild. K&) bude centralni viada dale ,pfepujcovat® obcim, krajim a soukromym subjek-
tim. Jedna se zejména o programy Ministerstva pro mistni rozvoj CR tykajici se oblasti bydleni (napf. zvyhod-
néné puljcky). Dotacni ¢ast (9,5 mid. K&) bude pfimo alokovana do vybranych a Evropskou komisi schvalenych
dotaénich tituld. V pfipadé CR se jedna zejména o kapitolu Ministerstva vnitra CR, konkrétné oblast kybernetické
bezpecnosti.

3 Pravidlo stanoveni celkovych vydaju sektoru verejnych insti-
tuci a odvozeni vydajového ramce statniho rozpoctu a statnich
fondu

Ustanoveni § 10a odst. 2 Zakona fika, ze MF CR nepouzije v roce 2021 Rozpoétovou strategii sektoru vefejnych
instituci pro stanoveni celkovych vydaju sektoru vefejnych instituci a vydajovych ramc statniho rozpoctu a stat-
nich fondd pro rok 2022. Dle tohoto ustanoveni se v roce 2021 pouzije pro ucely stanoveni celkovych vydaja
sektoru vefejnych instituci na rok 2022 strukturalni saldo pro rok 2021, které prognézuje MF CR nejpozdé;i v zafi
roku 2021, zvy$ené o 0,5 procentniho bodu. Dle Makroekonomické predikce Ceské republiky MF CR ze srpna
2021, podle niz se nakonec limit pro rok 2022 odvozoval, byl strukturalni deficit za rok 2021 prognézovan ve vysi
6,1 % HDP, a proto se pro rok 2022 stanovil tento limit ve vysi 5,6 % HDP.

Dle navrhu zakona o statnim rozpoctu na rok 2022 a stfednédobého vyhledu na roky 2023 a 2024 ze zafi 20214,
ktery byl zaloZzen ptedev§im na srpnové makroekonomické predikci MF CR15, mély vydaje sektoru vefejnych
instituci €init 2 874,8 mld. K¢ a vydajovy ramec statniho rozpoctu a statnich fondd (véetné EU) 1 972,0 mid. K¢,
viz tabulku 1. Deficit statniho rozpoétu se odhadoval na 376,6 mld. K&. Dle MF CRZ¢ byl pfi zpisobu odvozeni
vydajovych ramcu uzit stejny postup, jaky je stanoven v rozpoctovych strategiich.

Tento navrh zékona o statnim rozpod&tu véak nebyl Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR (PSP CR) do za-
¢atku rozpoctového obdobi 2022 schvalen. Vlada vzesla z podzimnich voleb 2021 tak od 1. ledna do 18. bfezna
2022 operovala v prostfedi rozpoétového provizoria.l” To znamenalo, Ze kapitoly statniho rozpoétu mohly mé-
sicné Cerpat maximalné jednu dvanactinu celkovych vydaji dle zakona o statnim rozpocétu na rok 2021 (ij.
157,1 mld. K&), nemohly byt vyuZivany mimorozpoctové zdroje a naroky z nespotfebovanych vydaja.18

Rozpodtové provizorium bylo ukon&eno nabytim Gginnosti zakona &. 57/2022 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské re-
publiky na rok 2022. Zprava k navrhu zakona o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 20221° vychéazela z led-
nové makroekonomické predikce MF CR2°. Oproti pivodnimu navrhu rozpo&tu z podzimu 2021 do$lo mezi srp-
novou (2021) a lednovou (2022) makroekonomickou predikci MF CR ke zmé&nam, které dle ustanoveni § 8,
odst. 2 zakona €. 218/2000 Sb. umozfuji aktualizovat puvodné stanovené parametry vydajového ramce, resp.
statniho rozpodctu. DoSlo k navySeni vydajového ramce na rok 2022 z 1 972 mid. K& na 2 055 mid. K¢ (tabulka 1).
K tomuto navySeni nejvice pfispéla zména hotovostnich pfijm({ statniho rozpoctu a statnich fondt (63,2 mid. K&,
jedna se o vysSi darfiové pfijmy a pFispévky na socialni pojisténi) a zména odhadu pfijmud z fondd Evropské unie
a finan¢nich mechanisma (12 mld. K&). Schvaleny navrh statniho rozpodtu ocekaval saldo ve vysi —280 mid. K&.

13 Viz: Provadéci rozhodnuti Evropské komise (EU) 2021/1095 ze dne 2. Cervence 2021.

14 MF CR (2021): Navrh zakona o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2022 véetné rozpodtové dokumentace, MF CR (2021): Sttedné-
doby vyhled statniho rozpostu Ceské republiky na léta 2023 a 2024.

15 MF CR (srpen, 2021): Makroekonomické predikce Ceské republiky.

16 MF CR (2021): Navrh zakona o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2022 vé&etné rozpodtové dokumentace — Zprava k navrhu zakona
o statnim rozpodétu Ceské republiky na rok 2022.

17Viz § 9 zakona ¢&. 218/2000 Sh., o rozpoc¢tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpodétova pravidla), ve znéni poz-
déjsich predpisu.

18 iz téz komentai NRR (2022): Uklid vefejnych financi za kratké rozpo&tové provizorium stoji.

19 MF CR (2022): Navrh zakona o statnim rozpod&tu Ceské republiky na rok 2022 v&etné rozpoétové dokumentace.

2 MF CR (leden, 2022): Makroekonomické predikce Ceské republiky.
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Zasadni udalosti v pribéhu roku 2022, mezi néz Ize fadit valeény konflikt na Ukrajiné s naslednymi vefejnymi
vydaji humanitarniho a vojenského charakteru a vysoky rast cen energii, pohonnych hmot a potravin s promptni
reakci sektoru vefejnych instituci, vyvolaly potfebu zakon o statnim rozpoc¢tu?! pro rok 2022 novelizovat. Novela
rozpodtu byla i pfes veto prezidenta CR schvalena PSP CR a pfinesla navy$eni vydajii statniho rozpoétu na
2 053 mld. K¢ (tabulka 1). Novelizované saldo statniho rozpo&tu meélo dosahnout —375 mld. K¢&. Pfijmy statniho
rozpoctu v ramci novely vzrostly v prvni fadé kvuli vy$§im odhadim darfiovych pfijm0 a pFijma z dividend, pfede-
véim od CEZ, a. s. Vydaje se zvysily hlavné z diivod(i spojenych s valeénym konfliktem, kompenzacemi vyvola-
nymi rychlym rdstem cen a s druhou mimoradnou valorizaci penzi.??

Naroky z nespotfebovanych vydaju (NNV) k po€atku roku 2022 Einily 162,8 mid. KE&. V priibéhu roku 2022 bylo
zapojeno do rozpo¢tu nebo ukonéeno 128,9 mid. KE NNV. Skute¢né vycerpano bylo 90,5 mid. KE (nevy€erpano
bylo 38,4 mid. K&). Zustatek NNV ke konci roku 2022 byl 71,4 mid. KE K 1.lednu 2023 dosahly NNV
210,1 mld. K¢&. Takto vysoka hodnota je odrazem nizkého zapojeni narok( do rozpoctu na rok 2022 a nizké Cer-
pani NNV. Zrcadli se zde vliv rozpoctového provizoria z po¢atku roku 2022, kdy NNV nemohly byt vyuzivany.

Skute€né vydaje sektoru vefejnych instituci v roce 2022 dosahly 3 030 mlid. K& a skute¢né vydaje statniho roz-
poctu a statnich fondd Cinily 2 020 mid. K¢ (viz tabulku 1). To je pfiblizné o 35 mid. KE méné nezli hodnota aktu-
alizovaného ramce.

Tabulka 1 Vyvoj klicovych ukazatelil vydajového pravidla a skute¢né dosazené hodnoty v roce 2022
(v mld. K&, pokud neni uvedeno jinak)

@ @) ©) 4 ®)
Rozpodtové Navrh statniho | Schvaleny statni | Novela statniho Skute&nost
strategie* rozpoctu rozpocet rozpoctu (srpen 2023)*
(zari 2021) (bfezen 2022) (listopad 2022)
Vydaje sektoru vefejnych instituci 2875 3030
V}/dajgvy ramec SR a SF 1972 2055
véetné EU
Statni rozpocet 1928 1893 2 053 1985
Statni fondy 206 193
Tr’an§fery ze cstatnlho rozpoctu 150 157
statnim fondim
Celkem statni rozpocet a statni 2109 2020
fondy
HDP v béZnych cenach 6 431 6 617 6 786
Strukturalni saldo (% HDP) -5,6 -3,1 -2,8
Produkéni mezera
(% pot. produktu) 1.8 04 0.2

Zdroj: MF CR (2021): Navrh zakona o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2022 véetné rozpodtové dokumentace, MF CR (2022): Na-
vrh z&kona o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2022 véetné rozpodtové dokumentace, zakon &. 57/2022 Sh., zakon &. 344/2022 Sh.,
MF CR (2023): Navrh statniho zavére¢ného ustu Ceské republiky za rok 2022, Sesit C — Zprava o vysledcich hospodateni statniho roz-
poétu, MF CR (2023): Monitor statni poklady, MF CR (2023): Pokladni pinéni za leden—prosinec 2022, MF CR (srpen, 2023): Makroekono-
micka predikce Ceské republiky, CSU (2023): Databaze narodnich Gétd; vyposty NRR.

Pozn.: SR = statni rozpocet, SF = statni fondy. Soucty v tabulce mohou byt zatizeny nepfesnosti vzhledem k zaokrouhlovani. *Rozpoctova
strategie sektoru vefejnych instituci nebyla publikovana. **P¥i vypoctu strukturainiho salda bylo uZito celkové saldo sektoru vefejnych instituci
dle CSU (2023): Notifikace deficitu a dluhu viadnich instituci - 2022 (Prvni notifikace, tidaje notifikované Eurostatem) publikované 21. dubna
2023. Cyklicka slozka salda a jednorazové a jiné prechodné operace byly prevzaty z MF CR (srpen, 2023): Makroekonomicka predikce Ceské
republiky. V grafu 2 a 3 (viz nize) uvedena hodnota strukturalniho salda a ostatni slozky celkového salda pro roky 2022 a 2023 dle MF CR
(srpen, 2023).

Dlvodem stanovovani vydajového ramce statniho rozpoctu a statnich fonda dle Zakona je zamezit prekracovani
definované meze strukturalniho deficitu.?® Pri posuzovani dodrzovani tohoto pravidla je tudiz nutné sledovat nejen
vlastni postup odvozeni vydajového ramce, ale také zda nedo$lo k pfekro€eni limitu strukturalniho salda sektoru
vefejnych instituci. Limit sice pfesahnut nebyl, ale tento fakt rozhodné nelze chapat jako vysledek konzistentni

2L 7akon &. 344/2022 Sb., kterym se mé&ni zakon &. 57/2022 Sh., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2022 (uginnost od 19. listopadu
2022).

2 MF CR (2023): Navrh statniho zavéreéného ustu Ceské republiky za rok 2022, Sesit C — Zprava o vysledcich hospodateni statniho roz-
poctu. .

28 Limit pro rok 2021 nebyl novelami Zakona stanoven, proto neni v grafu 2 zobrazen. Cervenou pierusovanou ¢arou je zachycen limit salda
dle aktualniho znéni Zakona. Rozdilna interpretace Zakona dle MF CR a NRR viz NRR (2022): Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych
niho bali¢ku (Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpoc¢tl). Tento navrh stanovuje v novém
znéni § 10a Zakona explicitné limity strukturalnich sald pro roky 2024—-2027.
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s dlouhodobou udrZitelnosti vefejnych financi. Pravidlo v roce 2022 nebylo poruseno jen kvuli tomu, Ze druha
novela Zakona odvozovala tento limit od velmi rozvolnéného oCekavani MF CR ohledné strukturalniho salda (viz
informace z prvniho odstavce této kapitoly a graf 2 — Seda pferuSovana ¢ara).

Graf 2 Strukturalni saldo hospodareni sektoru verejnych instituci

20 Strukturalni saldo dle
MF CR (srpen, 2023)
1,0
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Zdroj: MF CR (srpen, 2023): Makroekonomicka predikce Ceské republiky, Zakon (réizna znéni), Navrh zakona o konsolidaci vefejnych roz-
poctu; vypocty NRR.

Pozn.: strukturalni saldo za rok 2022 je odvozeno z celkového salda sektoru vefejnych instituci —3,2 % HDP dle MF CR (srpen, 2023). Tato
aktualizovana hodnota salda pro rok 2022 jesté nebyla publikovana CSU v ramci tzv. druhych notifikaci (Fijen 2023). Proto strukturalni saldo
pro rok 2022 uvedené v grafech 2 a 3 povazujeme za predikci a v textu Zpravy o plnéni pravidel uvadime celkové saldo sektoru pro rok
2022 ve vySi —3,6 % HDP (dle prvnich notifikaci z dubna 2023), resp. z néj odvozené strukturalni saldo dle Uprav uvedenych v poznamce
pod tabulkou 1.

Rozklad celkového salda sektoru vefejnych instituci nabizi graf 3. Ukazuje se, Ze dominantni ¢ast deficitd od roku
2020 netvofi jednorazova a pfechodna opatfeni pfijata v souvislosti s pandemii (pfedevsim roky 2020 a 2021),
geopolitickou situaci &i v kontextu zmirnéni dopadl vysokého riistu cen (roky 2022 a 2023), ale Ze se jedna o tr-
valou zménu ve vySi pfijma a vydaju odrazejici se ve vysokém strukturalnim deficitu.

Graf 3 Rozklad celkového salda sektoru verejnych instituci
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Zdroj: MF CR (srpen, 2023): Makroekonomickéa predikce Ceské republiky; vyposéty NRR.

Zavér: NRR konstatuje, ze pfi odvozeni vyse vydaja statniho rozpoctu a statnich fondi na rok 2022 byl
dodrzen postup stanovovani celkovych vydaju sektoru verejnych instituci a odvozeni vydajového
ramce statniho rozpoctu a statnich fondi, ackoliv k jeho odvozeni nebyla uzita Rozpoctova stra-
tegie sektoru verejnych instituci. Druha novela Zakona vSak stanovila pro rok 2022 velmi rozvol-
nény limit, proto jeho splnéni nevyzadovalo vyrazné fiskalni usili. Druha novela Zakona zaroven
ustanovenim § 11b zrusila aplikaci napravné slozky pro rok 2022.
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Box 4 Rozpoétovy proces v Ceské republice a jeho problémy

Zakladnim predpokladem pro spravné fungovani systému verejnych financi v Ceské republice a plnéni jeho
funkci je nejen dodrzovani vSech pozadavku stanovenych legislativou, ale také naplfiovani principt dobré praxe
v rozpoc¢tovém procesu. Dulezita je rovnéz dlouhodoba stabilita pravniho prostfedi a dodrzovani vSech relevant-
nich termint. Zatimco od vstupu CR do EU dochéazelo k postupné kultivaci téchto procesti, b&hem poslednich
nékolika let jsme spiSe svédky procesu opacného.

Nejvyznamnéjsi soucasti soustavy vefejnych rozpoctu je bezesporu rozpocet statni4, jehoz navrh je projednavan
v Poslanecké snémovné Parlamentu CR a po schvaleni ziskava podobu zakona. Samotny zakon pfitom definuje
tfi zakladni parametry — velikost pfijmu, vydaju a saldo.

Z hlediska obsahového je nutné zduraznit, Ze schvaleny rozpocet pfedstavuje mandat pro vliadu vyuzit vefejné
prostfedky ve struktufe definované jednotlivymi zavaznymi ukazateli. Jeho projednani a schvalovani zakonodar-
nym sborem je tedy jakousi ex-ante kontrolou. Zakonodarci by vSak vedle velikosti a struktury vefejnych vydaju
méli zvazovat i makroekonomické souvislosti. Zejména to, do jaké miry jsou tyto vydaje kryty vefejnymi pfijmy
a jaké dopady na miru zadluzeni bude jejich zvolené kryti mit.

Na rozdil od vefejnych vydaijd, jejichz objem je po schvaleni zafixovan, je rozsah verejnych pfijml pouze odha-
dem, nebot jejich vySe se odvozuje od oCekavaného makroekonomického vyvoje, ktery nasledné nemusi byt
naplnén.

Aby mélo projednavani statniho rozpoctu ze strany zakonodarného sboru smysl, je nutné zajistit, aby byly pfed-
loZzené udaje relevantni a transparentni. To by mélo zabezpecovat respektovani principd realnosti a Uplnosti.

Princip realnosti na strané pfijmd predpoklada, Ze v navrhu rozpoctu jsou zahrnuty pouze ty pfijmy, které jsou
jisté (legislativné podlozené), a u kterych zaroven neni v legislativnim procesu ze strany vladni vétSiny navrh na
jejich snizeni. Je tedy nutné pfistupovat odlisné k situaci, kdy se pfi schvalovani rozpo&tu predpoklada zvyseni
a kdy naopak snizeni dani. Zatimco schvaleni sniZzeni dani je témér jisté, zvySovani dani bude pravdépodobné
Celit snaze o jeho zmirnéni. O&ekavany dodatecny pfijem tudiZz nemusi byt napinén.

Na strané vydaji potom principy realnosti a Uplnosti pfedpokladaiji, Ze do rozpoctu jsou zahrnuty vSechny verejné
vydaje, o kterych je v dobé pfipravy rozpoctu zifejmé, Ze budou muset byt vynaloZzeny. Nemélo by také dochazet
k presunu deficitu do parafiskalnich jednotek?> s cilem opticky snizit hodnotu deficitu statniho rozpoctu.

V pribéhu nékolika poslednich let jsme byli bohuzel svédky porusovani vyse uvedenych principu. Jako hlavni
pfiklady Ize uvést:

e Nerespektovani principu realnosti rozpoétu zarazovanim nejistych pfijma — napf. statni rozpocet na
rok 2020 obsahoval pfedpokladané vynosy tzv. digitalni dané, ktera nakonec nebyla nikdy zavedena. Roz-
pocet na rok 2023 podital s moznosti vyuzit prostfedky tzv. Moderniza¢niho fondu na bézné vydaje, ackoliv
to dle platnych zakon( nebylo mozné.

e Nerespektovani principu realnosti rozpo¢tu zarazovanim prijmu, které hodla vlada snizit — v rozpoctu
na rok 2021 nebylo zohlednéno razantni snizeni dané z pfijma fyzickych osob (zruseni zdanovani super-
hrubé mzdy), coz €inilo schvalovany deficit neddvéryhodnym.

e Snizovani prehlednosti verejnych financi — snaha o pfesun deficitu do parafiskalnich jednotek, jejimz pfi-
kladem je schvaleni vyznamné deficitniho hospodareni Statniho fondu dopravni infrastruktury na rok 2023.

¢ Nedodrzovani danych termin( a postupd stanovenych relevantnimi pravnimi normami — napf. v roce
2023 nebyla Rozpoctova strategie pfedloZena v terminu daném Zakonem.

e Nekonzistence rozpoctovych materialti — Rozpoctova strategie a Konvergenéni program, ktery je dle Za-
kona jeji soucasti, zpravidla pracuji s odliSnymi hodnotami strukturalniho salda.

e Zmény parametru fiskalnich pravidel dle aktualni potfeby — dvoji novelizace Zakona v roce 2020, ktera
vedla k razantnimu rozvolnéni pravidla strukturalniho salda.

Vy8e uvedené ukazuje, Ze Ceské vefejné finance postradaji potfebnou pravni stabilitu i ochotu dodrzovat formalni
i neformalni pravidla. Fiskalni politika se v disledku toho stava méné transparentni a méné srozumitelnou, coz
ma negativni dopady na stabilitu, fiditelnost a udrzitelnost vefejnych financi.

24 Blize k rozpoctovému procesu viz webové stranky NRR (2023): V$e o vefejnych financich — Statni rozpodet: rozpoctovy proces.
% Jde o instituce, jejichz hospodafreni je sice opticky oddéleno od statniho rozpoctu, ale jejichz schodky a zavazky bezprostfedné ovlivriuji
schodky a zavazky vefejnych financi jako celku.
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4 Hospodareni utzemnich samospravnych celku

Uzemnimi samospravnymi celky jsou dle Ustavy Ceské republiky obce a kraje, pro jejichz hospodareni definuje
Zakon v § 17 specialni pravidlo rozpoc¢tové odpovédnosti. V ramci tohoto pravidla je sledovano kritérium vyse
dluhu a v ptipadé jeho prekrogeni dale tempo jeho snizovani. Uzemni samospravné celky dale zfizuji velké mnoz-
stvi dalSich (zejména pfispévkovych) organizaci, jejichz hospodareni ovliviiuje celkové vysledky hospodareni
sektoru vefejnych instituci. V ramci této kapitoly jsou nejprve prezentovany celkové vysledky hospodaieni sub-
sektoru mistnich vladnich instituci a nasledné je zhodnocena ¢etnost a vyznamnost porusovani fiskalniho pravi-
dla.

4.1 Vyvoj hospodareni subsektoru mistnich vladnich instituci v letech
2019-2022

Subsektor mistnich vladnich instituci?® vykazoval v poslednich &tyrech letech rozpodtové prebytky. Kazdoro¢né
tak pfispival k lep§im vysledkiim hospodareni celého sektoru vefejnych instituci. V roce 2022 dosahly celkové
pfijmy tohoto subsektoru 906,4 mid. K& a ve srovnani s pfedchozim rokem vzrostly o 64,7 mid. K&. Pfijmy sub-
sektoru mistnich vladnich instituci tvofily 32,6 % celkovych pfijmu sektoru vefejnych instituci. Vydaje pak dosa-
hovaly 28,2 % z celkovych vydaja sektoru vefejnych instituci. Pfebytek subsektoru mistnich vladnich instituci se
v roce 2022 meziro¢né mirné snizil o 3 mld. K& na uroven 52,8 mld. K& a dosahl vyse 0,8 % HDP. Pfislusné udaje
obsahuje tabulka 2.

Tabulka 2 Hospodaieni subsektoru mistnich vladnich instituci CR v letech 2019 az 2022

2019 2020 2021 2022
mid. K& % HDP mid. K& % HDP mid. Ké % HDP mlid. Ké % HDP
Piijmy 717,6 12,4 768,0 13,5 841,7 13,8 906,4 13,3
Vydaje 680,0 11,7 741,7 13,0 785,9 12,9 853,6 12,6
Saldo 37,6 0,6 26,3 0,5 55,8 0,9 52,8 0,8

Zdroj: CSU (8ervenec 2023); vypodty NRR.
Pozn.: souéty v tabulce mohou byt zatizeny nepresnosti vzhledem k zaokrouhlovani.

S piebytkem hospodafeni mistnich vladnich instituci zpravidla koresponduje i klesajici trend jejich podilu na cel-
kovém dluhu sektoru vefejnych instituci. V roce 2022 &inil dluh subsektoru mistnich vladnich instituci 88,8 mlid. K&
(pfiblizné 1,3 % HDP), coz pfedstavovalo jen 3,0 % z celkového dluhu sektoru vefejnych instituci (viz tabulku 3).

Tabulka 3 Dluh subsektoru mistnich vliadnich instituci CR v letech 2019 az 2022

| 2019 2020 2021 2022
Diuh (mld. K&) 84,4 87,3 87,0 88,8
Pomér dluhu k HDP (%) 1,5 1,5 1,4 1,3
Podil z celkového dluhu sektoru vefejnych instituci (%) 4.9 4,1 3,4 3,0

Zdroj: CSU (&ervenec 2023); vyposty NRR.

V roce 2022 subsektor mistnich vladnich instituci zaznamenal mirny narust investicni aktivity, ktera pfiblizné od-
povidala 146 mld. K&, viz graf 4.

% Subsektor mistnich vladnich instituci je ¢asti sektoru vladnich instituci v metodice ESA 2010. Zahrnuje organy mistni vefejné spravy a or-
ganizace jimi pfimo fizené, tj. vSechny organizace, které maji mistni kompetence a jsou financovany z mistnich rozpocta.
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Graf 4 Investice subsektoru mistnich vladnich instituci €R v letech 2019 az 2022
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Zdroj: Eurostat (Cervenec 2023); vypocty NRR.

Zavér: Hospodareni izemnich samospravnych celkl (a jejich podfizenych organizaci) neprinasi vy-
znamna rizika pro celkové vysledky hospodareni sektoru verejnych instituci. Naopak jiz delsi
dobu prispiva k jejich stabilizaci. Také uroven zadluzeni tzemnich samospravnych celki je velmi
nizka, a jako celek tak nepredstavuje vyznamny rizikovy faktor ristu zadluzeni sektoru verejnych
instituci.

4.2 Pravidlo rozpoctové odpovédnosti tzemnich samospravnych celkt
a jeho dodrzovani v roce 2022

Zakon (§ 17) stanovuje pro uzemni samospravné celky toto pravidlo:

a) Uzemni samospravny celek (dale USC) hospodafi v zajmu zdravych a udrzitelnych vefejnych financi tak,
aby vy$e jeho dluhu?’ neprekrocila k rozvahovému dni 60 % praméru jeho ro¢nich pfijma?2® za posledni
4 rozpoctove roky (déle jen dluhové kritérium).

b) Prekroci-li dluh uzemniho samospravného celku k rozvahovému dni 60 % praméru jeho pfijma za posledni
4 rozpoctové roky, Uzemni samospravny celek je povinen jej v nasledujicim kalendarnim roce sniZit nejméné
0 5 % z rozdilu mezi vySi svého dluhu a 60 % priméru jeho pfijmu v poslednich &tyfech rozpoctovych letech
(dale jen pravidlo snizovani dluhu).

MF CR provadi na zakladé finanénich udaju a Ggetnich zaznam predkladanych obcemi monitoring hospodateni
uzemnich samospravnych celkl. Za rok 2022 bylo do monitoringu zahrnuto 6 265 uzemnich samospravnych
celkd Ceskeé republiky, tj. 6 252 obci?® v¢. hl. m. Prahy a 13 kraja.

Z celkového poctu 578 obci, jejichz dluh byl k 31. prosinci 2021 vy3si nez 60 % prdmeru jejich pfijmud za predeslé
Ctyfi roky, nesplnilo v roce 2022 pravidlo snizovani dluhu celkem 10 obci. Ve tfech pfipadech se jednalo o opo-
menuti, které bylo po vyzvé MF CR napraveno a minimalni splatka za rok 2022 byla odeslana. V jednom p¥ipadé
by realizace splatky i v minimalni vysi vedla vzhledem k extrémnimu zadluzeni obce k paralyzovani jejiho fungo-
vani, a proto MF CR taktéZ nepfistoupilo k sankcim. V dal$ich $esti ptipadech nebyla splatka realizovana z di-
vodu nastaveni splatkového kalendare u pfijatych Gvéra i zapujcek poskytnutych komerénimi bankami, pfipadné
Statnim fondem zivotniho prostifedi. Realizace mimofadnych splatek nebyla bud mozna (avér ve fazi cerpani),
nebo by byla pfili§ nakladna. Také v téchto ptipadech MF CR nepfistoupilo k pozastaveni ptevodu &asti dafiovych
pFijma a to s argumentem, Zze zde nehrozi riziko neudrzitelnosti finan¢ni situace a mimoradné splatky by vzhledem
ke své nakladovosti byly v protikladu s principem hospodarnosti (viz § 2, odst. 2 Zakona).

27 Dluhem Gzemniho samospravného celku se pro Géely Zakona rozumi hodnota nesplacenych zavazk( z vydanych dluhopist, pfijatych
uvérdl, zapuljcek a navratnych finanénich vypomoci, realizace plnéni ze zaruk a vystavenych smének.

2 Pfijmy Gzemniho samospravného celku se pro ucely Zakona rozumi souhrn v8ech penézitych plnéni pfijatych do rozpoétu v pribéhu roz-
poctového roku konsolidovanych podle jiného pravniho predpisu.

29 Obce Bohuslavice a Zelechovice nad DFevnici nejsou v monitoringu zahrnuty z diivodu nepfedani finanénich vykaz(i do Centralniho sys-
tému udetnich informaci statu (CSUIS).
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NRR upozorfiuje, Ze vySe uvedeny postup je sice logicky a srozumitelny, avSak ze samotného znéni zakona
€. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich predpistl, a zakona &. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozdéjSich predpisll, neni zcela zfejmé, zda muize byt timto zpisobem kon-
zistentné& aplikovan. NRR v tomto pfipadé postrada jednoznaéna kritéria pro rozhodovani MF CR ve vy$e uvede-
nych situacich, kdy dochazi ke kolizi plnéni pravidla rozpo¢tové odpovédnosti a principu hospodarnosti. Vzhledem
k tomu, Ze je nutné poskytnout USC jasné a predvidatelné prostfedi, domniva se NRR, Ze by bud mélo dojit
k novelizaci pfislusnych pravnich norem, nebo alespon ke zpracovani a zvefejnéni jednoznacné metodiky pro
posuzovani vy$e uvedenych pfipadl. Zaroveri by mély byt USC preventivné informovany, aby pfi sjednavani
Uvéru a zapujcek peclivé analyzovaly i podminky splaceni a nedostavaly se kvli nim do kolize s pravidlem sni-
Zovani dluhu.

Mira zadluzeni ve vztahu k dluhovému ukazateli

Ukazatel pravidla rozpoctové odpovédnosti (tedy pomér dluhu k priméru pfijma za posledni &tyfi roky vyjadreny
v procentech) byl k 31. prosinci 2022 vy38i nez 60 % u 585 obci z celkovych 6 254 (j. u 9,4 % vSech obci). Jedna
se 0 meziro¢ni narust o 7 obci. V téchto obcich Zije 434 740 obyvatel, tedy pfiblizné 4,1 % ceské populace (v roce
2021 v obcich prekradujicich ukazatel Zily pfiblizné 4 % &eské populace).3 Udaje jsou k dispozici také v grafu 5.

Graf 5 Poéty obci v intervalech dle procentni vySe ukazatele pravidla rozpoctové odpovédnosti,
srovnani let 2021 a 2022
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Zdroj: MF CR (2022): Informace o monitoringu hospodareni tizemnich samospravnych celk za rok 2021, MF CR (2023) Informace o moni-
toringu hospodareni Uzemnich samospravnych celkd za rok 2022; vypocty NRR.

Celkova vyse dluhu obci v roce 2022 ¢&inila 65,8 mid. K&, tedy o 2 mid. K& vice nez v roce 2021. Primérna vyse
zadluzeni obci €inila 16,7 % (v roce 2021 to bylo 17,1 %). Zcela bez dluhu hospodafilo 3 691 obci, tj. 59 % vSech
obci, 0 133 obci vice nez v roce 2021. PocCet obci, u nichz ukazatel pravidla rozpocCtové odpovédnosti pfesahl
200 %, se snizil z 24 na 19 obci.3!

30V obcich, kde hodnota ukazatele pravidla rozpoctové odpovédnosti prekracuje 100 % (215, tj. 3,4 % obci), Zije 129 488 obyvatel, coz je
pfiblizné 1,23 % populace CR (v roce 2021 to bylo 122 561 obyvatel, coZ bylo 1,17 % populace CR).
31 MF CR (2023): Informace o monitoringu hospodafeni tzemnich samospravnych celk(l za rok 2022.

16



Zprava o plnéni pravidel rozpoc¢tové odpovédnosti za rok 2022

Tabulka 4 Pocet obci prekracujicich 60% hodnotu dluhového kritéria pravidla rozpoc¢tové odpovédnosti

Pocet obci prekracujicich Podil obci prekracujicich
. Pocet obci 60% hodnotu dluhového 60% hodnotu dluhového
Pocet obyvatel obce Kkritéria kritéria (%)

2021 2022 2021 2022 2021 2022
1-100 436 414 16 9 3,7 2,2
101 - 200 983 985 75 65 7,6 6,6
201 - 500 1990 1998 220 232 11,1 11,6
501 -1 000 1370 1370 165 173 12,0 12,6
1001 -2 000 772 776 69 73 8,9 9,4
2 001 a vice 703 711 33 33 4,7 4,6
Celkem 6 254 6 254 578 585 9,2 9,4

Zdroj: MF CR (2022): Informace o monitoringu hospodafeni Gzemnich samospravnych celk(i za rok 2021, MF CR (2023) Informace o moni-
toringu hospodareni zemnich samospravnych celk( za rok 2022; vypocéty NRR.

Z tabulky 4 vyplyva, ze dluhové kritérium pravidla rozpo¢tové odpovédnosti v roce 2022 nejCastéji prekracovaly
obce s 201 — 500 a 501 — 1 000 obyvateli. Oproti roku 2021 klesl podil obci s méné nez 200 obyvateli, které pre-
kraCovaly dluhové kritérium. NejvétSi obci, kterd v roce 2022 prekraCovala dluhové kritérium, bylo mésto Lysa
nad Labem s 9 732 obyvateli. Mezirocné se jeho pomér dluhu k prdmérnym pfijmim téméf zdvojnasobil na hod-
notu 79,8 %. Z krajskych mést méla v roce 2022 nejvyssi pomér dluhu k primérnym pfijmam Olomouc (54,1 %).
Nejlépe si z krajskych mést v tomto ohledu vede Jihlava, jejiz pomér dluhu k primérnym pfijmam v roce 2022
dosahoval pouhych 5,1 %. Naopak blizko 60% hranice dluhu k primérnym pFijmdm se kromé& Olomouce nachazi
také Liberec s 50,4% pomérem dluhu k primérnym pfijmim v roce 2022.

Graf 6 Pocet obci prekracujicich 60% hodnotu dluhového kritéria pravidla rozpoétové odpovédnosti

Podil obci piekracujici 60% hodnotu dluhového kritéria na celkovém poétu obci v kraji |
0,0% 16,2%

Zdroj: MF CR (2023): Informace o monitoringu hospodafeni izemnich samospravnych celki za rok 2022; vypoéty NRR.

Z grafu 6 vyplyva, Ze absolutné nejvice obci, které prekracuji dluhové kritérium pravidla rozpo&tové odpovédnosti,
se nachazi ve Stfedoceském kraji, na jehoz Uzemi se v§ak rovnéz nachazi nejvétsi pocet obci ze vSech kraju.
Nejvétsi podil obci, které pfekraluji dluhové kritérium pravidla rozpo&tové odpovédnosti, se tak nachazi v Olo-
mouckém kraji (16,2 % obci). Vice nez 10 % obci presahujicich dluhové kritérium pravidla rozpoctové
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odpovédnosti dale zaznamenal Jihomoravsky kraj (12,9 %), StfedoCesky kraj (12,8 %), Moravskoslezsky kraj
(11 %) a Pardubicky kraj (10,6 %). Nejlépe se v tomto ohledu dafi obcim v Libereckém kraji (2,8 %) a v JihoCes-
kém kraji (4,2 %).

Vedle pravidla rozpo&tové odpovédnosti daného Zakonem sleduje MF CR u obci dal$i dva ukazatele, u kterych
stanovuje jejich doporu¢enou Uroveri. Jedna se o ukazatel poméru cizich zdroju k celkovym aktivim a o ukazatel
celkové likvidity. Tyto ukazatele jsou MF CR pokladany za dalezité proto, Ze na rozdil od pravidla rozpo&tové
odpovédnosti obsahuji idaje o majetku a veskerych zavazcich obci a krajl. Presto, Ze tyto ukazatele nesouvisi
pfimo se Zakonem, rozhodla se NRR brat je také v potaz, jelikoZ dokresluji kontext hospodareni obci a kraju.

Ukazatel poméru cizich zdroji k celkovym aktivim, ktery vyjadfuje, jaky podil aktiv je kryt cizimi zdroji, by podle
doporugeni MF CR nemél byt u obci a kraji vy$$i nez 25 %. Tuto hranici v roce 2022 prekradovalo celkem
285 USC, ztoho 284 obci (4,5 % vSech obci) ajeden kraj (Olomoucky kraj). Jedna se o meziroéni nardst
095 USC. Z obci piekradujicich dluhové kritérium pravidla rozpoétové odpovédnosti nespliiuje pozadavek po-
méru cizich zdroji k celkovym aktivim 191 obci, tj. 32,6 % obci prfekracujicich dluhové kritérium, resp.
3,1 % v8ech obci. V obcich prekradujicich hodnoty obou kritérii Zije 1,1 % obyvatel CR. Nejvy$$i hodnoty ukaza-
tele poméru cizich zdrojil k celkovym aktiviim vykazuji obce Turovice (696 %) a Prameny (294,6 %). Zadna dalsi
obec neprekrocila hranici 100 % pomeéru cizich zdroju k celkovym aktiviim.32

Ukazatel celkove likvidity vyjadfujici pomér obéznych aktiv k objemu kratkodobych zavazkl ukazuje, nakolik je
obec schopna plnit své kratkodobé zavazky. Ze strany MF CR je doporu¢eno, aby jeho hodnota byla v rozmezi
0 a 1. Toto doporuéeni nedodrzuje celkem 70 (tj. 1,1 %) obci, jedna se o mezironi pokles o dvé obce.

Do kategorie USC, které vykazaly prekroCeni hraninich hodnot vSech tfi monitorovanych ukazateld soucasné,
a byly tak ze strany MF CR vyhodnoceny jako USC s vysokou mirou rizika hospodareni, bylo v roce 2022 zara-
zeno 12 obci (oproti péti obcim v roce 2021).

Celkovy pocet obyvatel Zijicich v t&chto obcich je 4 939, coZ je necelych 0,05 % z celkové populace CR (v roce
2021 to bylo 1 925 obyvatel). PFic¢inou prekro¢eni monitorovanych ukazatelt bylo pfedevsim odlozZeni splatek
pfijatych avérl nebo zapuijcek v souladu se splatkovym kalendarem. Dotéené obce ¢asto disponuji pouze nizkymi
bezprostfedné pouzitelnymi finanénimi rezervami a jejich hospodareni tak maze byt ohrozeno témito riziky:

a) nedostatek prostfedk( pro spravu a opravy pofizovaného dlouhodobého hmotného majetku,
b) nutnost FeSeni nahlych vydajovych potieb,
¢) nedodrzeni podminek pfijaté (pfislibené) dotace (v&. zajisténi udrzitelnosti projektu po stanovenou dobu).

Kromé obci pfekracujicich hrani¢ni hodnoty vSech tfi vySe uvedenych ukazatell se potykaji s vaznymi hospodar-
skymi problémy jesté& obce Prameny a Turovice, které sice nepfekracuji hrani¢ni hodnoty vSech tfi monitorova-
nych ukazatel sou¢asné, ale vykazuji ze v8ech obci CR nejvy$si hodnoty ukazatele poméru cizich zdrojd na cel-
kovych aktivech.

Na urovni kraju je dluhové kritérium pravidla rozpoctové odpovédnosti pinéno s rezervou. Nejvyssi hodnoty po-
méru dluhu k prdméru pfijma za posledni Ctyfi roky vykazuje Olomoucky kraj (13,7 %). Po ném nasleduji Karlo-
varsky kraj (13,6 %) a Zlinsky kraj (12,5 %). Naopak JihoCesky, Plzefisky a Liberecky kraj hospodafily v roce
2022 zcela bez dluhu.3® V porovnani s rokem 2021 vykazalo osm kraji pokles poméru dluhu k praméru pfijma
za posledni Ctyfi roky. Nejvétsi narlst pak zaznamenal Karlovarsky kraj (ze 4 % v roce 2021 na 13,6 % v roce
2022). Celkova vy$e dluhu krajd v roce 2022 &inila 17,8 mld. K&. Udaje jsou v grafu 7.

32 Pokud ukazatel pomeru cizich zdroju k celkovym aktivim prekraCuje 100 %, znamena to, Ze tato obec vykazuje zaporné vlastni jmeni.
¥ Viz MF CR (2023): Informace o monitoringu hospodareni izemnich samospravnych celk(i za rok 2022.
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Graf 7 Kraje dle poméru dluhu k priméru pfijma za posledni Etyfi roky, srovnani let 2021 a 2022
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Zdroj: MF CR (2022): Informace o monitoringu hospodafeni izemnich samospravnych celkil za rok 2021, MF CR (2023): Informace o moni-
toringu hospodareni Uzemnich samospravnych celkl za rok 2022; vypocty NRR.
Pozn.: vypocty v grafu mohou byt zatizeny nepfesnosti vzhledem k zaokrouhlovani.

Zaveér: K 31. prosinci 2022 prekracovalo dluhové kritérium definované v § 17 odst. 1 Zakona celkem
585 obci azadny kraj. V roce 2022 nesplnilo svou povinnost snizit dluh o Zakonem definovanou
minimalni Groven celkem 10 obci. Ministerstvo financi CR nicméné nepfistoupilo ani v jednom
pripadé k pozastaveni prevodu ¢asti danovych prijmi. NRR v této souvislosti upozoriiuje na ne-
jasnost pravni Upravy a vzajemnou kolizi nékterych principti obsazenych v relevantnich pravnich
normach. NRR se domniva, ze by bylo vhodné situaci zpiehlednit bud’ novelizaci prislusnych usta-
noveni, nebo alespon zpracovanim a zveiejnénim jednoznaéné metodiky pro posuzovani vyse
uvedenych pfipad( ze strany Ministerstva financi CR, ktera by vytvarela predvidatelné prostredi
pro hospodareni izemnich samospravnych celka v CR.

Box 5 Hospodareni obci a kraji v obdobi 2013-2022

Béhem poslednich 10 let se celkové Uspory3* obci a kraju vice nez ztrojnasobily z 97,2 mid. K& k 31. prosinci
2012 na 342,4 mld. K¢ k 31. prosinci 2022. Nejrychleji v tomto obdobi rostly dspory Hlavniho mésta Prahy (pfi-
blizné o 319,1 %), dale kraju (o 284,8 %) a ostatnich obci (0 213,5 %). Udaje jsou v grafu B5.1.

Tabulka B5.1 zobrazuje rozloZeni uspor mezi kraje a obce podle jejich velikosti ke konci roku 2022. Nejvétsi
objem uspor ze v8ech obci drzi Hlavni mésto Praha, ktera je v tabulce zafazena ve skupiné obci s 1 000 001
a vice obyvateli. Jedna se konkrétné o 113,8 mld. K&, coz predstavuje pfiblizné 38,7 % uspor v8ech obci a témé&f
tfetinu Uspor v8ech USC, agkoliv v Praze Zije jen zhruba 12,1 % obyvatel Ceské republiky. V pfepoétu na jednoho
obyvatele tak Praha disponuje usporami cca 89 tis. KE. To je Castec¢né zpusobeno dvoji plisobnosti Hlavniho
mésta Prahy jako obce i kraje soucasné. U ostatnich vétSich obci je relativni vySe Uspor vyrazné nizsi. Ukazatel
se opét zvySuje s klesajicim poctem obyvatel. NejmensSi obce (s méné nez 100 obyvateli) pak disponuji Usporami

na obyvatele nez obce.

3 Jsporami rozumime zUstatky na bankovnich tétech, tj. syntetické Gcty 068, 231, 236, 241, 244 a 245. Celkovy finanéni majetek Gzemnich
samospravnych celk( (véetné cennych papird, majetkovych Uéasti a dalSich finanénich uétt) dosahl 542,9 mid. K& v roce 2022.
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Graf B5.1 Uspory izemnich samospravnych celkt v letech 2013-2022
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Zdroj: Statni pokladna MF CR (2023), vypoéty NRR.

Tabulka B5.1 Uspory tizemnich samospravnych celkt k 31. prosinci 2022

Pocet obyvatel obce Pocet obci Pocet obyvatel Us?r:z'c:gem oblx:tc:a ?(; T;é)
0-100 414 29 673 1,8 60 260
101 —200 985 145 828 6,5 44 746
201 — 500 1998 658 216 21,2 32252
501 — 1 000 1370 970 631 25,6 26 354
1001 -2 000 776 1079 260 24,7 22931
2001 -5000 443 1335338 23,2 17 351
5001 -10 000 141 972 138 14,8 15185
10 001 — 20 000 67 942 529 14,2 15 096
20 001 — 50 000 43 1283 658 17,6 13675
50 001 — 100 000 12 893 089 12,9 14 451
100 001 — 1 000 000 4 930 941 17,9 19 220
1 000 001 a vice 1 1275 406 113,8 89 210
Celkem obce 6 254 10 516 707 294,2 27971
Celkem kraje 13 9241 301 48,3 5225
Celkem USC 6 267 10 516 707 342,4 32562

Zdroj: Statni pokladna MF CR (2023), vypodty NRR.

Graf B5.2 ukazuje, Ze rlst Gspor jiz od roku 2016 pfiblizné kopiruje saldo hospodafeni USC. To b&hem téchto
sedmi let dosdhlo kumulované 210,9 mld. K&, coz vyustilo ve zvySeni uspor 0 211,2 mld. K&. Ve stejném obdobi
doslo ke snizeni dluhu o pouhych 20,1 mld. K& a od roku 2019, kdy celkovy vysledek hospodafeni USC dosahl
kumulované 119,6 mld. K&, se dluh dokonce mirné zvysil.
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Graf B5.2 Porovnani salda hospodareni, meziroéni zmény uspor a meziroéni zmény dluhu tzemnich sa-
mospravnych celka v letech 2013-2022
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Zdroj: Statni pokladna MF CR (2023); vypodty NRR.

Graf B5.3 ukazuje distribuci dluhu tzemnich samospravnych celkd v letech 2013 az 2022. Od roku 2016, kdy
doslo k nejvyraznéj§im splatkdm, mizeme pozorovat znac¢né snizovani dluhu Hlavniho mésta Prahy a proti-
chtdné zvySovani dluhu ostatnich obci o pfiblizné 10 mid. K¢, a to navzdory prebytkovym vysledkim hospoda-
feni (kumulativné 63,8 mld. K& v letech 2017—2022). Dluh kraj(i se podobné jako celkovy dluh USC od roku 2016
méni jen mirné.

Graf B5.3 Dluh tzemnich samospravnych celk v letech 2013-2022
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Zdroj: Statni pokladna MF CR; vypoéty NRR.

Kromé& moznosti splacet dluhy znamenaji prfebytkové rozpoéty a s nimi spojeny rlst Uspor také moznost vyuzit
tyto prostfedky na realizaci investic ¢i jinych vydaji. Graf B5.4 zobrazuje vyvoj celkového objemu Uspor na ban-
kovnich Uétech USC a jejich investice35. Zatimco uspory USC vzrostly za poslednich 10 let o vice nez 250 %,
investice pouze 0 92,9 % a od roku 2018 povazlivé stagnuji. V roce 2022 obce a kraje investovaly jen necelych
40 % vySe svych uspor a tento podil ma spiSe klesajici tendenci. Na rozdil od Uspor jsou investice rozdéleny
rovnomerné mezi obce rdznych velikosti.

3 |Investicemi rozumime seskupeni poloZzek 61 — investiéni nakupy a souvisejici vydaje a podseskupeni poloZek 635 — investi¢ni transfery
prispévkovym a podobnym organizacim.
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Graf B5.4 Porovnani vyse Uspor a investic izemnich samospravnych celkt v letech 2013-2022
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Zdroj: Statni pokladna MF CR; vypodty NRR.

Stejné zajimava jako celkovy objem regionalnich investic je téz struktura jejich financovani. V grafu B5.5 mizeme
vidét, Ze se oproti roku 2021 zvysSil jak celkovy objem investic (ze 115,7 mid. K& na 136 mld. K&), tak podil vlast-
nich zdroju investovanych USC. Vroce 2022 byly celkové investice obci a kraji kryty pfiblizné z 56,4 %
(76,7 mld. K&) vlastnimi zdroji, dale z 23,8 % (32,3 mld. K&) investi¢nimi transfery pfijatymi od centraini vlady
az 19,9 % (27 mld. K&) investiénimi transfery EU. Z nastroji EU byly nejvyznamné;jsi Integrovany regionalni ope-
radni program 2014+ (10,1 mid. K&), OP Zivotni prostfedi 2014+ (3,6 mid. K&), OP Jan Amos Komensky
(2,7 mld. K&), Narodni plan obnovy (2,5 mld. K&), OP Vyzkum a vzdélavani 2014+ (2 mld. K&), OP Zaméstnanost
2014+ (1,5 mld. K&), OP Praha — pdl riistu CR 2014+ (1,3 mld. K&) a dal$i (celkem 3,9 mid. K&). V roce 2016 USC
investovaly jen 27,1 mld. K& z vlastnich zdroju a dalSich 30,9 mld. K¢& z pfijatych transfer(. V letech 2019 az 2021
celkova suma investic stagnovala kolem hodnoty 115 mld. K& a podil vlastnich zdrojli na investicich &inil zhruba
40 %. V roce 2022 tedy doslo k mirnému nominalnimu rdstu investini aktivity mistnich viad.

Graf B5.5 Prijaté dotace a investice izemnich samospravnych celkt v letech 2013-2022
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Zdroj: Statni pokladna MF CR; vypodty NRR.

Zavér: Navzdory rozpoétovym prebytkiim pokraéuje trend akumulace tuspor na bankovnich Gétech USC,
kde prostredky kvtili vysoké inflaci ztraci svou realnou hodnotu. Pfrebytkové hospodareni izem-
nich samospravnych celki tedy neni prislibem vyssiho tempa realizace regionalnich investic €i
splaceni jejich zavazku.
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Shrnuti

Shrnuti

Narodni rozpoc&tova rada konstatuje, ze v roce 2022:

a)
b)

c)

d)

e)

f)

pravidlo vySe dluhu sektoru vefejnych instituci (§ 14 a § 16 Zakona) bylo pinéno,

postup stanoveni celkovych vydaju sektoru vefejnych instituci a odvozeni vydajového ramce statniho roz-
poctu a statnich fondd byl dodrzen, ackoliv k odvozeni nebyla uzita Rozpoctova strategie sektoru vefejnych
instituci,

strukturalni saldo hospodareni sektoru vefejnych instituci za rok 2022 nepfekro€ilo hodnotu odvozenou na
zakladé novelizovaného znéni Zakona (§ 10a),

hranici 60 % vySe dluhu Uuzemniho samospravného celku (§ 17 pism. a) Zakona) pfekraCovalo celkem
585 obci,

povinnost snizit svij dluh v roce 2022 o stanovenou minimalni Uroven nesplnilo celkem deset obci; u ¢asti
z nich se jednalo o opomenuti, u ¢asti o dusledek vysokého zadluzeni ¢i mozné nehospodarnosti realizace
mimoradné splatky pfijatych avérd a zapujcek,

Ministerstvo financi Ceské republiky nepfistoupilo u Zadného izemniho samospravného celku k pozastaveni
pfevodu podilu na vynosu dani.

V roce 2022 byla zakonna pravidla dodrzena, avSak do zna¢né miry jen proto, Ze v prubéhu let pfedchozich
dochazelo k jejich opakovanym Upravam, a to systematicky smérem k pravidlim mékéim, & méné svazujicim.
Narodni rozpocétova rada konstatuje, Ze rok 2022 znovu potvrdil naléhavost dodrzovani principt fadného rozpoc¢-
tovani a nutnost obecného respektu k pravidlim fiskalni odpovédnosti a k nezbytné posloupnosti legislativou vy-
Zzadovanych krok, které vedou k sestaveni vérohodného a zodpovédného rozpoétového ramce a pak i samot-
ného rozpoctu v systému verejnych financi. Arbitrarni zmék&ovani pravidel, jejich opakované a rychlé upravy
a Casto nestandardni aplikace vedou v dlouhém obdobi k erozi jejich srozumitelnosti, a tim i k poklesu ochoty tato
pravidla dodrZzovat a udrzet tim celé vefejné finance v mezich dlouhodobé udrzitelnosti. V letech fiskalni konsoli-
dace, nasledujicich po roce 2022, je tato obecna zakonitost platna nikoli méné, ale naopak o to vice.
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