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Uvod

Uvod

V roce 2020 byla ekonomika Ceské republiky, stejné jako vétsina svétovych ekonomik, vyrazné zasazena pan-
demii COVID-19. Vefejné finance se dostaly do vyznamné nerovnovahy, jejiz pfi€inou byl jednak ekonomicky
pokles a také fada pfijmovych a vydajovych opatfeni, ktera méla negativni dopady krize tlumit. To vSe ovlivnilo
hodnoty ukazatelu, které jsou sledovany v ramci jednotlivych fiskalnich pravidel. Nerovnovaha vefejnych financi
v8ak pretrvala i v roce 2021 a dokonce se prohloubila. Podstatné k tomu pfispély zmény v nastaveni dafnovych
a vydajovych politik. Vyznam podpulrnych programu, majicich charakter jednorazovych a pfechodnych opatreni,
se relativné snizil. Zatimco podpurné programy po skonceni pandemie odezni a nebudou jiz dale zatéZzovat ve-
fejné finance, ostatni pfijata opatfeni zlistanou a vysledna nerovnovaha bude muset byt v budoucnu feSena, a to
ne nevyznamnou fiskalni restrikci.

Predkladana Zprava o pInéni pravidel rozpoctové odpovédnosti (dale jen Zprava) obsahuje hodnoceni dodrzovani
fiskalnich pravidel za rok 2020. Vypracovani této Zpravy je jednim z hlavnich ukolt Narodni rozpoc¢tové rady (dale
jen NRR) danych Zakonem ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpo¢tové odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich predpisl
(dale jen Zakon). Akoliv Zprava posuzuje pouze skute¢nosti vztahujici se k roku 2020, ohlizi se rovnéz do obdobi
pfed rokem 2020 a nabizi pohled na aktualni a pfedpokladany budouci vyvoj.

Zasadni vyznam pro hodnoceni dodrzovani fiskalnich pravidel ma Zakon, ktery tato fiskalni pravidla definuje. Rok
2020 pfinesl jeho dvé novely, které ovlivni hodnoceni fiskalnich pravidel na téméf jednu dekadu. Obé novely
uvolnily pfipustné strukturalni deficity a vyznamné posunuly ¢asovy horizont, v némz by se mély verejné finance
vratit na udrzitelnou Uroven. Podoba téchto zmén a zpUlsob jejich projednani ukazuje na urcité nepochopeni logiky
institutu fiskalnich pravidel, pro néz je zasadni jejich stabilita a transparentnost. Dusledkem je, Ze fiskalni pravidla
jsou pfizplsobovana fiskalni politice a nikoliv obracené. Zaroven to do budoucna omezuje funkénost fiskalnich
pravidel v zajisténi jejich hlavniho cile, kterym jsou dlouhodobé udrzitelné verejné finance.

Zprava je rozdélena do Ctyf hlavnich kapitol, z nichz prvni stru¢né predstavuje ekonomicky vyvoj a hospodareni
sektoru verejnych instituci,! dalsi tfi vyhodnocuji pInéni jednotlivych fiskalnich pravidel. Text je doplnén tfemi te-
matickymi boxy, které se zabyvaji dopadem rozvolnéni vydajového pravidla na oéekavany vyvoj vefejného dluhu,
dale mezinarodni komparaci o¢ekavaného vyvoje fiskalni politiky a kone¢né vlivem jednordzového kompenzac-
niho pfispévku obcim na jejich hospodareni.

1 Ustfednim terminem, ktery v textu pouzivame, je ,sektor vefejnych instituci“. Tento termin je zaveden Zakonem pro sektor viadnich instituci
(S.13 podle ESA 2010) a objevuje se i v oficidlnich materialech MF CR. Termin ,vefejné instituce* podle Zakona a ,vladni instituce” podle
ESA 2010 tedy vymezuje stejnou skupinu subjektd. Dle ESA 2010 se ,vladni instituce” dale déli na ,ustfedni vladni instituce* (S.1311), ,na-
rodni vladni instituce (S.1312), ,mistni vladni instituce® (S.1313) a ,fondy socialniho zabezpeceni® (S.1314).
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1 Hospodareni sektoru verejnych instituci

Vlivem pandemie COVID-19 doSlo v roce 2020 k meziro¢nimu propadu ve vyvoji realného HDP o0 5,8 % a hospo-
darstvi se dostalo do recese po predchozich letech rastu (2014-2019).2 Nejvice k poklesu pfispély vydaje na
kone¢nou spotfebu domacnosti a investicni aktivita. Vladni vydaje byly jedinou polozkou, ktera pokles HDP tlu-
mila. Po tfech letech (2017-2019) kladné produkéni mezery se ekonomika dostala pod urover potencialniho
produktu. Ekonomicky pokles se projevil téz ve vysledku hospodareni sektoru verejnych instituci. Sektor vykazal
deficit 6,1 % HDP po pfedchozich pfebytcich v letech 2016—2019. Strukturalni saldo €inilo —2,9 % a bylo tak druhy
rok za sebou zaporné. Rok 2020 se ve vyvoji dluhu odrazil ristem jeho poméru k HDP oproti roku 2019 0 7,8 p.b.
a dosahl tak vyse 37,8 % HDP.

V roce 2021 by dle predikce Ministerstva financi Ceské republiky (dale jen MF CR)® mélo dojit k rastu HDP
0 3,2 %. Nejvice by k ristu méla pfispét investicni aktivita a vydaje domacnosti. Produkéni mezera by méla byt
zaporna (—0,6 %). Saldo sektoru vefejnych instituci se patrné propadne do jesté vétSiho deficitu nezli v roce 2020
a dosahne —7,7 % HDP; strukturalni deficit je predikovan na —6,1 % HDP.

Ackoliv by pandemie méla postupné v roce 2021 odeznivat a obdobi 2022-2024 by mélo byt ve znameni dalSiho
hospodarského rustu, predikovany vyvoj vefejnych financi tomu neodpovida. Deficit sektoru vefejnych instituci
bude stale nad hranici 4 % HDP. Strukturalni saldo se bude zlepSovat nedostatecné a v roce 2024 dosahne
—4,6 % HDP. Pomér dluhu sektoru k HDP v roce 2024 dosahne dle predikce MF CR 51,8 % HDP.

Takova trajektorie je dusledkem dvou novel Zakona, které znaéné zmeékgcily vydajové fiskalni pravidlo. Jejich po-
pisu a dopadim na ocekavany vyvoj vefejného dluhu se vénuje box 1. Obecné Ize konstatovat, Ze novely Zakona
znamenaji, ze namisto pfizplsobovani vefejnych rozpodctu fiskalnim pravidlim dochazi k tomu, Ze fiskalni pravi-
dla jsou rozmélfiovana dle aktualni potfeby vliady. Dochazi tak ke snizovani uéinnosti samotného institutu fiskal-
nich pravidel, coz zvySuje pravdépodobnost problému vefejnych financi ve stfednédobém horizontu.

2 Pravidlo limitu vysSe dluhu

Zakon definuje dluhové pravidlo v § 13—16. Konkrétné je monitorovana vySe dluhu sektoru vefejnych instituci po
odecteni rezervy penéznich prostfedku pfi financovani statniho dluhu vyjadfeného jako pomér na HDP v procen-
tech. Pokud je vySe takto definovaného dluhu vy3si nez 55 % HDP (tzv. hranice ,dluhové brzdy®), pak dochazi
k aplikaci opatfeni stanovenych v § 14 Zakona. Aplikace téchto opatfeni by zna&né redukovala moZnost aktivné
vyuzivat fiskalni politiku pro makroekonomickou stabilizaci, omezovala by €innost fady organizaci sektoru vefej-
nych instituci a zaroven by se jednalo o negativni signal finanénim trhdm. Pokud vySe dluhu pfekro€i hranici
60 % HDP, pak dle § 16 Zakona vlada navrhne opatfeni vedouci ke sniZeni této vyse.*

Hodnota ukazatele dluhového pravidla ke dni 31. prosince 2020 byla na zakladé udaju Ceského statistického
Uradu a MF CR vyhla$ena sdélenim NRR ze dne 8. dubna 2021 na trovni 38,09 % HDP. Vlivem revize narodnich
uctd doslo k navyseni hodnoty nominalniho HDP za rok 2020. Kvuli tomu klesl pomér dluhu sektoru vefejnych
instituci snizeny o rezervu penéznich prostfedku pfi financovani statniho dluhu na uroven 37,8 % HDP. Revize
tudiz neméla vliv na prekroCeni hrani¢nich hodnot definovanych Zakonem uvedenych vySe.

2 MF CR (srpen 2021): Makroekonomické predikce Ceské republiky.

3 MF CR (srpen 2021): Makroekonomicka predikce Ceské republiky.

4 Pfesna specifika t&chto opatfeni jsou obsazena v lanku 2 odst. 1a nafizeni Rady (ES) ¢. 1467/1997. Opatfeni definuji pfedevim minimalni
tempo snizovani poméru dluhu k HDP ke stanovené hranici 60 % v pfipadeé jejiho pfekroceni.
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Graf 1 Dluh sektoru verejnych instituci po odecteni rezervy penéznich prostredk pfi financovani stat-
niho dluhu
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Zdroj: MF CR (2015): Navrh statniho zavérecneho uctu Ce§ké republiky za rok 2014, ¢ast E. Zprava o fizeni statniho diuhu, MF CR (duben
2017-2021): Konvergenéni program Ceské republiky, MF CR (srpen 2021): Makroekonomicka predikce Ceské republiky, CNB (2021):
Vladni finanéni statistika; vypocty NRR.

Graf 1 zachycuje vyvoj tohoto ukazatele v obdobi 2010-2024. Predikce MF CR pro rok 2024 pfedpovida udaj
51,8 % HDP.

Zavér: NRR konstatuje, ze v roce 2020 nedoslo k prekro€eni hraniénich hodnot ukazatele vyse dluhu sek-
toru verejnych instituci definovanych v § 14 a § 16 Zakona.

Box 1 Dvoji novelizace Zakona o pravidlech rozpoétové odpovédnosti a dopady na vyvoj zadluzenosti

Prvni novela Zakona® byla schvalena v dubnu 2020 soucasné s navy$enim schodku statniho rozpoctu pro rok
2020 na 300 mld. K&. Tato novela se tykala vytvoreni fiskalniho prostoru pro rok 2021 — zvySila limit strukturalniho
deficitu (jakozto zakladu pro vydajové fiskalni pravidlo) z 1 % na 4 % HDP (viz graf B1.1). V nasledujicich letech
pak mély byt vefejné finance prostfednictvim snizovani strukturalniho schodku konsolidovany tempem 0,5 % HDP
rocné (tj. pfiblizné o 30 mid. K& ro¢né; méreno vysSi poméru strukturalniho salda k HDP). Dle této prvni novely mél
nastat navrat k 1% strukturalnimu deficitu v roce 2027. NRR tuto zakonnou Upravu jednomysiné odmitla s tim, ze
i pro rok 2021 by mél byt vyuzit institut jednorazovych opatfeni tak, aby se nesmésovala vyjimecéna fiskalni pod-
purna opatfeni cilena na podporu ekonomiky v souvislosti s pandemii COVID-19 s témi, ktera ovlivni strukturu
vefejnych financi dlouhodobé. Poslanecka snémovna tuto novelu odhlasovala 22. dubna 2020 po senatnim vetu.

Graf B1.1 Strukturalni salda sektoru verejnych instituci (projekce 2021-2032)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
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Zdroj: MF CR (duben 2021): Konvergenéni program Ceské republiky, MF CR (leden, duben a srpen 2021): Makroekonomicka predikce Ceské
republiky; vypocty NRR. 3
Pozn.: roky 2021-2024 predikce dle MF CR, roky 2025-2032 projekce dle NRR.

5 Viz https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=207&r=2020.
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Druha novela Zakona® schvalena 22. prosince 2020 byla spojena s pfijetim tzv. ,dariového bali¢ku“. Na rozdil od
prvni novely, druha novela vibec nestanovila vysi pfipustného strukturalniho deficitu pro rok 2021. Zcela tedy
vypnula jednu z pojistek rozpoctové odpovédnosti. Vysi tohoto ukazatele pro rok 2021 Ize pouze pasivné odha-
dovat na zakladé efektll dafiového balicku a makroekonomického vyvoje (v prosinci 2020 ¢inil odhad vySe struk-
turalniho schodku pro rok 2021 -5,9 % HDP). V platnosti zUstalo pouze budouci sniZzovani strukturalniho deficitu
tempem 0,5 % HDP ro¢né. To v praxi znamena, Zze navrat na zakonnou hodnotu 1 % byl druhou novelou z roku
2027 posunut az na rok 2031 (viz graf B1.1).

Obé novely Zakona pfirozen& zménily vyhled trajektorie vefejného zadluzeni CR. Prvni novela vedla k oéekava-
nému postupnému zvySovani poméru verejného dluhu k HDP na hladinu 45,3 % v roce 2024. Poté by dochazelo
k postupnému mirnému snizovani urovné zadluzeni zpét pod hodnoty 45 %. Druha novela zasahla vyhled vefej-
ného zadluzeni podstatné razantnéji v souvislosti s tim, jak se prodlouzil horizont navratu k pravidlu 1% struktu-
ralniho schodku. Zatimco prvni rozvolnéni neavizovalo v pribéhu dvacatych let naraz na dluhovou brzdu ve vysi
55 % HDP, dusledkem druhého rozvolnéni bylo dosazeni limitu dluhového pravidla v roce 2026. Vzhledem
k tomu, Ze druha novela Zakona odsunula navrat k 1% strukturalnimu deficitu az na rok 2031, toto rozvolnéni
implikovalo dal$i mirny rist vefejného zadluzeni i po narazu na dluhovou brzdu. Druha novela tedy de facto vy-
pnula nejen pravidlo strukturalniho schodku pro rok 2021, ale pfedznamenala i budouci rezignaci na pravidlo
veiejného zadluzeni ve vysi 55 % HDP, viz graf B1.2.

Graf B1.2 Dluh sektoru verejnych instituci (projekce 2021-2028)
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Zdroj: MF CR (duben 2021): Konvergenéni program Ceské republiky, MF CR (leden, duben a srpen 2021): Makroekonomicka predikce Ceské
republiky; vypocty NRR. .
Pozn.: roky 2021-2024 predikce dle MF CR, roky 2025-2028 projekce dle NRR.

Dal$i zménu ve vyhledu zadluZeni pfinesl Konvergenéni program,” v némz pro rok 2021 ¢ini odhad vySe struktu-
ralniho deficitu 6,5 % pfi nezmé&néném tempu konsolidacni strategie pro dalSi roky. | tento zdanlivé maly rozdil
mé&l pomérné vyznamny efekt pro vysi zadluZzeni v dalSich letech — dosaZeni hranice 55 % HDP hrozilo jiz v roce
2024 a v roce 2026 by pfi absenci ambicidznéjsi konsolidaéni strategie byla dosaZena i hranice maastrichtského
dluhového kritéria, tedy 60 % HDP.

Aktualni vyhled vefejného zadluzeni, zaloZeny na makroekonomické predikci® ze srpna 2021, je pro roky 2021 az

fejného zadluzeni je dan dvéma faktory. Prvnim faktorem je zpétna revize dat nominalniho HDP, ktera snizila
pomér dluhu na HDP pro rok 2019 z 30,8 na 30,0 % a pro rok 2020 z 38,1 na 37,8 % pfi stejné absolutni vysi
dluhu, ktera je zpétné nerevidovatelna. Druhy faktor spociva pfedevSim v kombinaci vy$Siho oCekavaného ristu
HDP, vy38i miry inflace a niZ8i nezaméstnanosti. Pro rok 2021 by tak vefejné rozpocty mély ziskat na danich
0 99 mld. K¢ vice a pro rok 2022 o 61 mld. K& vice, nez Cinila pfedesla oCekavani.

Dle aktualniho vyhledu by tak mél strukturalni schodek vefejnych financi v roce 2021 dosahnout 6,1 % HDP s na-
vratem na zakonnou hodnotu v roce 2031. Naraz na dluhovou brzdu se posouva na rok 2026.

6 Viz https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=609&r=2020.
" MF CR (duben 2021): Konvergencni program Ceské republiky.
8 MF CR (srpen 2021): Makroekonomicka predikce Ceské republiky.
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3 Pravidlo stanoveni celkovych vydaju sektoru verejnych insti-
tuci a odvozeni vydajového ramce statniho rozpoctu a stat-
nich fond

Statni rozpocet na rok 2020 i rozpocty dalSich relevantnich subjektd sektoru vefejnych instituci byly pfipravovany
b&hem roku 2019. V dubnu 2019 MF CR pro rok 2020 stanovilo celkové vydaje sektoru vefejnych instituci ve vysi
2 436 mid. K¢ a vydajovy ramec statniho rozpoctu a statnich fondd (véetné EU) v hodnoté 1 598 mid. K¢, viz ta-
bulku 1.2 V souladu s § 8 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, byla v ramci pfipravy statniho roz-
po¢tu provedena v zafi 2019 Uprava vydajového ramce statniho rozpoétu a statnich fondd na droven
1 658 mid. K&. NavySeni bylo mozné predevsim z divodu vysSich o€ekavanych danovych pfijm0 véetné social-
niho pojisténi, ostatnich prijma a zmény odhadu pfijmu z fondd Evropské unie a finanénich mechanisma.' Cel-
kové schvalené vydaje statniho rozpoctu a statnich fondd dosahly hodnoty 1 634 mlid. K& a byly pfiblizné o 1,5 %
niz§i nez aktualizovany ramec. Postup stanoveni celkovych vydajli sektoru verejnych instituci a odvozeni vyda-
jového ramce statniho rozpoctu a statnich fondl byl pfi schvalovani vySe vydajl statniho rozpoctu a statnich
fondd dodrzen.

Zakon &. 355/2019 Sb., o statnim rozpodétu Ceské republiky na rok 2020, ze dne 4. prosince 2019 stanovil vydaje
statniho rozpoctu na Urover 1 618 mid. K&.1" Béhem rozpoctového obdobi doslo ke tfem novelam tohoto zakona.
Postupné tak byly vydaje navySeny az na hodnotu 1 865 mid. K&. NavySovani vydajll probihalo pfedevsim v ne-
investi¢ni oblasti. Strukturu postupného navy$ovani vydaju zachycuje graf 2.

Graf 2 Dopady novel zakona o statnim rozpoétu na zvyseni vydaju
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Zdroj: MF CR (2021): Navrh statniho zavéreéného Gétu Ceské republiky za rok 2020: Sesit C — Zprava o vysledcich hospodareni statniho
rozpoctu; vypocty NRR.

Pozn.: graf nezahrnuje snizeni vydaju v rdmci prvni novely rozpoctu o pfiblizné 4,4 mid. K& (pfedevsim snizeni investi¢nich nakupl a sni-
Zeni vydaju souvisejicich se slevou na jizdné). Pocatecni vySe vydaji vzdy ukazuje predpokladané vydaje podle pfedchozi pravni upravy/
novely. Polozka Transfery zahrnuje neinvesti¢ni a v mens$i mife tézZ investi¢ni transfery pro podnikatelské subjekty, prostfedky uréené stat-
nim fondtm, prostfedky obcim a krajum apod. Polozka Ostatni zvySeni vydajii zahrnuje napf. zvy$eni vydaju na obsluhu dluhu (prvni

a druha novela) a ostatni kapitalové vydaje (tfeti novela).

Naroky z nespotfebovanych vydaji k pocatku roku 2020 Cinily 130 mid. K&. V prabéhu roku 2020 bylo zapojeno
nebo ukongeno 109 mid. K& narokd z nespotfebovanych vydaju. Skutecné vyCerpano bylo 81 mid. KE. Objem
nevycCerpanych vydaji roku 2020, které byly pfevedeny do naroku z nespotfebovanych vydaju, byl vSak vyssi,
takze hodnota naroku z nespotfebovanych vydaju vzrostla k 1. lednu 2021 na 175 mid. K¢.

Skute€né vydaje sektoru vefejnych instituci v roce 2020 Cinily 2 685 mlid. K& a skute¢né vydaje statniho rozpoctu
a statnich fondd dosahly 1 877 mid. KE&. To je 0 219 mid. K& vice nezli hodnota aktualizovaného ramce.

® MF CR (2019): Rozpodtova strategie sektoru vefejnych instituci Ceské republiky na 1éta 2020 a2 2022.

19 MF CR (2019): Dokumentace k navrhu zakona o statnim rozpoé&tu Ceské republiky na rok 2020: B — Zprava ke statnimu rozpoétu Ceské
republiky na rok 2020.

" MF CR (2021): Navrh statniho zavéredného tétu Ceské republiky za rok 2020 — Sesit C. Zprava o vysledcich hospodateni statniho rozpogtu.



Zprava o plnéni pravidel rozpoctové odpovédnosti za rok 2020

Tabulka 1 Vyvoj klicovych ukazateltl vydajového pravidla a skute¢né dosazené hodnoty v roce 2020
(v mid. K&, pokud neni uvedeno jinak)

Y Navrh statniho Schvaleny statni .
Rozpoctova strate- rozpoétu rozpodet Skutecnost
gie (duben 2019) (zaFi 2019) (prosinec 2019) (srpen 2021)

_Vydqe 'sektoru vefejnych 2436 2685
instituci
Vvydajgvy ramec SR a SF 1598 1658
véetné EU
Statni rozpocet 1618 1843
Statni fondy 137 170
Transfery ze statniho roz-
poctu statnim fondlim 121 136
Celkem statni rozpocet
a statni fondy 1634 1877
HDP v béznych cenach 5839 5880 5695
Strukturalni saldo (% HDP) -0,2 -2,9
Produkéni mezera (%) 0,6 -3,1

Zdroj: MF CR (2019): Rozpo&tova strategie sektoru veFejnych instituci Ceské republiky na roky 2020 az 2022, MF CR (2019): Zprava ke
statnimu rozpoétu Ceské republiky na rok 2020 a Stfednédoby vyhled statniho rozpoétu Ceské republiky na léta 2021 a 2022, MF CR
(2021): Monitor statni poklady, MF CR (2021): Pokladni pln&ni za leden—prosinec 2020, MF CR (srpen 2021): Makroekonomicka predikce
Ceské republiky, Cesky statisticky ufad (2021): Databaze narodnich G&td; vyposty NRR.

Pozn.: SR = statni rozpocet, SF = statni fondy.

Dlivodem stanovovani vydajového ramce statniho rozpoctu a statnich fondd dle Zakona je zamezit pfekracovani
definované meze strukturalniho deficitu. Pfi posuzovani dodrzovani tohoto pravidla je tudiz nutné sledovat nejen
vlastni postup odvozeni vydajového rdmce, ale také zda nedoslo k pfekroCeni limitu strukturalniho salda sektoru
vefejnych instituci. Zakon pro rok 2020 stanovuje pfipustnou hranici salda —1 % HDP, zaroven byla vSak pfi od-
vozovani vydajového ramce pouzita hodnota -0,75 % HDP, coz odpovidalo aktualni hodnoté Stfednédobého
rozpoctového cile.'2 Skute¢né strukturalni saldo dosahlo hodnoty —2,9 % HDP (viz graf 3) a prekrodilo tak vySe
uvedenou hodnotu pouzitou pfi odvozovani ramcua.

| v dalSich letech jsou prfedpokladany vysoké strukturalni deficity, coz je patrné z grafu 3. Jejich vySe a pomala
dynamika snizovani je patrna i z mezinarodniho srovnani (viz box 2).

12 Viz provadéci dokument Hospodafského a finanéniho vyboru Rady EU k Paktu o stabilité a rastu EFC: Specifications on the Implementation
of the Stability and Growth Pact and Guidelines on the Format and Content of Stability and Convergence Programmes.
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Graf 3 Strukturalni saldo hospodareni sektoru vefejnych instituci
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Zdroj: MF

CR (&ervenec 2019, zaFi 2020, srpen 2021): Makroekonomickéa predikce Ceské republiky; MF CR (duben 2021): Konvergenéni

program Ceské republiky; vypoéty NRR.

Rozklad celkového salda sektoru nabizi graf 4. Ukazuje se, Ze dominantni ¢ast deficitt (jak minulych, tak i oCe-
kavanych) netvofi jednorazova a pfechodna opatfeni pfijata v souvislosti s pandemii COVID-19 a cyklicka ¢ast,
ale Ze se jedna o trvalou zménu ve vysi dani a vydajl, kterou nelze prokazatelné objasnit pandemii COVID-19.

Graf 4 Rozklad celkového salda sektoru verejnych instituci
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CR (zafi 2020, leden a srpen 2021): Makroekonomicka predikce Ceské republiky.

NRR konstatuje, Zze pfi schvalovani vyse vydaja statniho rozpoétu a statnich fondd na rok 2020
byl dodrzen postup stanovovani celkovych vydajua sektoru verejnych instituci a odvozeni vydajo-
vého ramce statniho rozpoétu a statnich fondt. V disledku pandemie COVID-19 vSak skute¢né
vydaje statniho rozpoctu a statnich fondl vyznamné pirekroc€ily schvaleny ramec a také struktu-
ralni deficit byl vyssi nez limit pouzity pfi odvozovani. Pfekro€eni vydajového ramce se vSak ne-
projevi na hodnoté napravné slozky, ktera mize ovlivnit vydajovy ramec v dalSich letech, nebot’
aktualni znéni zakona jeji aplikaci v letech 2021 a 2022 zrusilo.
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Box 2 Mezinarodni srovnani vyhledu strukturalniho salda a vefejného dluhu (2021-2024)

Box 1 predstavil vyhled dvou hlavnich domacich fiskalnich pravidel v kontextu dvojiho rozvolnéni Zakona. Box 2
se vénuje obéma hlavnim ukazatellm vefejného hospodareni z pohledu mezinarodniho srovnani v ramci let
2021-2024. Srovnani vychazi ze dvou zdroji dat — prvnim je pololetni vyhled Mezinarodniho ménového fondu
(dale jen IMF) z dubna 2021, druhym jsou Konvergen&ni a Stabilizaéni programy jednotlivych zemi EU, pfedlo-
zené Evropské komisi v dubnu 2021.13 Data z Konvergencnich a Stabiliza¢nich programt (dale jen Programy)
pokryvaji roky 2021 az 2024 vCetné aktualizované skute€nosti let 2019 a 2020. Data IMF jsou k dispozici az na
horizont vyhledu 2026, nicméné tento box v ramci srovnatelnosti obou zdroju dat cili na obdobi 2021 az 2024
(a to i s ohledem na skutec€nost, Ze s delSim horizontem vyhledu se zvy3uje nejistota, a tedy i mozna nepfesnost
mezinarodniho srovnani).

Strukturalni saldo vefejnych financi CR se z pohledu Konvergenéniho programu téméF presné shoduje s vyhle-
dem IMF. Rozdil mezi odhadem IMF a daty z Konvergenéniho programu CR se li§i pouze pro rok 2024, kdy IMF
predikuje pro CR strukturalni deficit ve vys$i 5 % HDP, zatimco &esky Konvergenéni program predpoklada schodek
jesté vyssi (5,3 % HDP). Dle vyhledu IMF bude strukturalni deficit CR druhy nejhorsi po Rumunsku (5 % HDP pro
CR versus 5,9 % HDP pro Rumunsko). Dle srovnani Program(i bude planovana vyse eského strukturalniho de-
ficitu 5,3 % s vyraznym predstihem nejvysSi v celé EU (viz graf B2.1). Druhy nejvysSi strukturalni schodek, ktery
je ve srovnani s eskou hodnotou niz$i o vice nez jeden p.b., odekava Spanélsko (4,2 % HDP).

Graf B2.1 Strukturalni saldo v zemich EU v roce 2019 a jeho projektovana vyse v roce 2024
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Zdroj: IMF (duben 2021): World Economic Outlook, Konvergenéni a Stabilizacni programy (duben 2021); vypocty NRR.
Pozn.: staty jsou fazeny podle vySe odhadovaného strukturalniho salda v roce 2024 dle Programu. *Data z Konvergenéniho programu pro

rok 2024 pro Bulharsko nejsou dostupna.

Ze srovnani téZ vyplyvéa vazba budoucich strukturalnich sald na pfedkrizové hospodafeni. Ze 13 zemi EU, které
v roce 2019 vykazaly strukturalni pfebytek vefejnych financi, jich devét planuje v roce 2024 strukturalni deficit
maximalné do vyse 1 % HDP. Tfi zemé (Recko, Kypr a Lucembursko) o&ekavaji dokonce jiz strukturaini pfebytky.
Odkaz minulého nevyrovnaného strukturalniho hospodareni CR, na ktery NRR upozorfiovala jiz od svého vzniku,
je tedy dllezitym faktorem extrémni ocekavané vyse strukturalniho deficitu pro rok 2024.

Z pohledu ocekavaného vyvoje vefejného dluhu v % HDP jsou v datech IMF a Programech jiZ viditeIné vétsi roz-
dily. Pro CR je ale tento rozdil nepatrny: v roce 2024 o&ekava IMF vysi zadluZeni 53,9 %, zatimco Konvergenéni
program 54,5 % (viz graf B2.2). Z obou zdroji mezinarodniho srovnani vSak jasné plyne, ze zatimco pfirGstek
dluhu v CR v letech 2020 a 2021 je v ramci EU pramérny, jeho narast v dalich letech je extrémné vysoky (viz
graf B2.4). Ve srovnani s rokem 2019, v némz zadluzenost dosahla 30,2 % HDP, predpoklada IMF narist zadlu-
zeni 0 23,7 p.b., coz je druhy nejvySSi vzestup po Estonsku (28,9 p.b.). V ramci srovnani Program je vzestup
Ceské zadluzenosti 0 24,3 p.b. napfi¢ zemémi EU zcela nejvySSi (viz graf B2.3).

predikce Ceské republiky.
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V roce 2024 jiz 11 zemi z EU 27 ocekava pokles zadluzeni proti roku 2020. U zemi, které oCekavaji vzestup za-
dluzeni mezi lety 2020 a 2024, je primérna hodnota vzestupu 5,7 p.b. Ceska dluhova trajektorie se tedy ze vSech
uhld pohledu jevi jako extrémni a v ramci mezinarodniho srovnani se zcela vymyka.

Graf B2.2 Verejny dluh v zemich EU v roce 2019 a jeho projektovana vyse v roce 2024
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Zdroj: IMF (duben 2021): World Economic Outlook, Konvergenéni a Stabilizacni programy (duben 2021); vypocty NRR.
Pozn.: staty jsou fazeny podle vySe odhadovaného verejného dluhu v roce 2024 dle Programu. *Data z Konvergenéniho programu pro rok

2024 pro Bulharsko nejsou dostupna.

Graf B2.3 Projektovany rozdil vyse verejného dluhu v poméru k HDP mezi roky 2024 a 2019
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Zdroj: IMF (duben 2021): World Economic Outlook, Konvergenéni a Stabilizacni programy (duben 2021); vypocty NRR.
Pozn.: staty jsou fazeny podle odhadované vySe zmeény verejného dluhu v roce 2024 dle Programi. *Data z Konvergenéniho programu pro

rok 2024 pro Bulharsko nejsou dostupna.
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Graf B2.4 Komparace nartstu poméru verejného diluhu k HDP v obdobi béhem a po pandemii COVID-19
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Zdroj: Konvergenc¢ni a Stabilizacni programy (duben 2021); vypocty NRR.

4 Hospodareni uzemnich samospravnych celku

Uzemnimi samospravnymi celky (dale USC) jsou dle Ustavy Ceské republiky obce a kraje, pro jejichz hospoda-
feni definuje Zakon v § 17 specialni pravidlo rozpoctové odpovédnosti. V ramci tohoto pravidla je sledovano kri-
térium vy$e dluhu a v pfipadé jeho piekrodeni také tempo jeho snizovani. USC dale zfizuji velké mnozstvi dal$ich
(zejména pfispévkovych) organizaci, jejichz hospodareni ovliviiuje celkové vysledky hospodareni sektoru vefej-
nych instituci. V ramci této kapitoly jsou nejprve prezentovany celkové vysledky hospodareni subsektoru mistnich
vladnich instituci a nasledné je zhodnocena Cetnost a vyznamnost poruSovani fiskalniho pravidla.

4.1 Vyvoj hospodareni subsektoru mistnich viadnich instituci v letech
2016-2020

Subsektor mistnich vladnich instituci'* vykazoval v poslednich péti letech rozpocétové prebytky a kaZzdoroc¢né tak
prispival k lepSim vysledkiim hospodareni celého sektoru vefejnych instituci. V roce 2020 dosahly celkové pfijmy
tohoto subsektoru 752,1 mld. K€ a ve srovnani s pfedchozim rokem vzrostly o 34,5 mld. KE. Pfijmy subsektoru
mistnich vladnich instituci tvofily 32,2 % celkovych pfijmG sektoru vefejnych instituci. Vydaje pak dosahovaly
27,5 % z celkovych vydaju sektoru verejnych instituci. Pfebytek subsektoru mistnich vladnich instituci v roce 2020
mezirocné poklesl o 23,1 mld. K& na uroveri 14,5 mld. K¢ a dosahl vySe 0,3 % HDP. Pfislusné udaje obsahuje
tabulka 2.

Tabulka 2 Hospodareni subsektoru mistnich vladnich instituci CR v letech 2016 az 2020

2016 2017 2018 2019 2020
mid. KE % HDP| mid.KEé % HDP| mid.Ké % HDP| mid.Ké % HDP| mid.Ké % HDP
Prijmy 543,9 11,3 589,9 11,5 659,1 12,2 717,6 12,5 752,1 13,3
Vydaje 494,2 10,3 548,0 10,7 635,5 11,7 680,0 11,8 737,6 13,0
Saldo 49,7 1,0 41,9 0,8 23,6 0,4 37,6 0,7 14,5 0,3

Zdroj: GSU (2021); vypodty NRR.

™ Subsektor mistnich vladnich instituci je ¢asti sektoru vladnich instituci v metodice ESA 2010. Zahrnuje organy mistni vefejné spravy a or-
ganizace jimi pfimo fizené, tj. vSechny organizace, které maji mistni kompetence a jsou financovany z mistnich rozpocta.
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Stejné jako ostatni jednotky sektoru vefejnych instituci byly i Uzemni samospravy negativné zasazeny ekonomic-
kymi dopady pandemie COVID-19. Pokles ekonomiky ovlivnil hodnotu obdrzenych dariovych pfFijm@. Navic i kon-
strukce nékterych stabilizaénich programu, zejména kompenzaéniho bonusu, pfijmy snizila. Tento vypadek byl
v pfipadé obci kompenzovan transferem ze statniho rozpo&tu ve vysi 13,4 mld. K& (jednorazovy nevratny pfispé-
vek dle novely zakona ¢. 159/2020 Sb. za u¢elem nahrady propadu dafiovych pfijma v dusledku pandemie
COVID-19; dale jen Prispévek). Bez této kompenzace by celkové saldo subsektoru dosahovalo jen 1,1 mid. K&.
Podrobnéji vliv Pfispévku na hospodareni obci analyzuje box 3.

V roce 2020 doslo k mirnému narlstu dluhu subsektoru mistnich viadnich instituci o 2,2 mid. K& (viz tabulku 3).
Celkova vyse dluhu v8ak na konci roku 2020 dosahla 86,8 mld. K&, coz predstavovalo jen 4 % z celkového dluhu
sektoru vefejnych instituci.

Tabulka 3 Dluh subsektoru mistnich vliadnich instituci €R v letech 2016 az 2020

| 2016 2017 2018 2019 2020
Dluh (mid. K¢&) 89,5 84,9 84,0 84,4 86,8
Pomér k HDP (%) 1,9 1,7 1,6 1,5 1,5
Podil z celkového dluhu sektoru vefejnych instituci (%) 51 4.9 4.8 4.8 4,0

Zdroj: €SU (2021);vyposty NRR.

Za pozitivni Ize oznacit, Ze se vroce 2020 podafilo udrzet vysokou uroven investiCni aktivity, jejiz vySe
129 mid. K& byla o0 31,3 mid. K& vy$si nez desetilety primér za roky 2011-2020 (viz graf 5).15 V pfipadé, kdy by
obce neobdrzely pfispévek, investi¢ni aktivita v roce 2020 by teoreticky mohla byt niz§i az o 10,4 %, tedy zhruba
115,4 mid. K&.

Graf 5 Investice subsektoru mistnich vladnich instituci CR v letech 2016 az 2020
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Zdroj: Eurostat (2021); vypocty NRR.

Zavér: Hospodareni uzemnich samospravnych celkd (a jejich podfizenych organizaci) nepfinasi vy-
znamna rizika pro celkové vysledky hospodaieni sektoru verejnych instituci. Naopak jiz delSi
dobu prispiva k jejich stabilizaci. Také uroven zadluzeni tzemnich samospravnych celki je velmi
nizka a jako celek nepredstavuje vyznamny rizikovy faktor ristu zadluzeni sektoru vefejnych in-
stituci.

'8 Tvorba hrubého fixniho kapitalu subsektoru mistnich viadnich instituci postupné narostla z 1,3 % HDP v roce 2016 az na 2,3 % HDP v roce
2020.
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4.2 Pravidlo rozpoc¢tové odpovédnosti tzemnich samospravnych celku
a jeho dodrzovani v roce 2020

Zakon (§ 17) stanovuje pro Uzemni samospravné celky toto pravidlo:

a) Uzemni samospravny celek hospodafi v zajmu zdravych a udrzitelnych vefejnych financi tak, aby vy$e jeho
dluhu'® nepiekrocila k rozvahovému dni 60 % prdméru jeho ro¢nich pfijm0'” za posledni 4 rozpoctové roky
(dale jen dluhoveé kritérium).

b) Prekrogi-li dluh uzemniho samospravného celku k rozvahovému dni 60 % priméru jeho pfijma za posledni
4 rozpoctove roky, Uzemni samospravny celek je povinen jej v nasledujicim kalendarnim roce snizit nejméné
0 5 % z rozdilu mezi vysi svého dluhu a 60 % prdmeéru jeho pfijmud v poslednich 4 rozpoctovych letech (dale
jen pravidlo snizovani dluhu).

MF CR provadi na zakladé finanénich udaju a ugetnich zaznam( predkladanych obcemi monitoring hospodareni
uzemnich samospravnych celkd. Za rok 2020 bylo do monitoringu zahrnuto 6 263 tzemnich samospravnych
celkll Ceskeé republiky, tj. 6 250 obci'® véetné hl. m. Prahy a 13 kraj(.

Z celkového poctu 549 obci, jejichz dluh byl k 31. prosinci 2019 vy$si nez 60 % praméru jejich pfijma za pfedeslée
Ctyfi roky, nesplnilo pravidlo snizovani dluhu celkem Sest obci. VSechny tyto obce vSak na vyzvu MF CR provedly
napravna opatfeni, tudiz ministerstvo nemuselo pfistoupit k pozastaveni pfevodu podilu na vynosu dani.

Mira zadluzeni ve vztahu k dluhovému ukazateli

Ukazatel pravidla rozpocétové odpovédnosti (tedy podil dluhu k priméru pfijml za posledni &tyfi roky vyjadfeny
v procentech) byl k 31. prosinci 2020 vyS$si nez 60 % u 575 obci z celkovych 6 254 (tj. u 9,2 % vSech obci).
V téchto obcich zije 545 438 obyvatel, tedy pfiblizné 5,1 % Ceské populace (v roce 2019 v obcich prekralujicich
ukazatel Zilo pfiblizné 6 % &eské populace).'® Udaje jsou k dispozici také v grafu 6.

Graf 6 Pocty obci v intervalech dle procentni vySe ukazatele pravidla rozpoc¢tové odpovédnosti, srov-
nani let 2019 a 2020
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Zdroj: MF CR (2020): Informace o monitoringu hospodareni tizemnich samospravnych celkii za rok 2019, MF CR (2021): Informace o moni-
toringu hospodareni tzemnich samospravnych celkli za rok 2020; vypocty NRR.

6 Dluhem Uzemniho samospravného celku se pro Gely Zakona rozumi hodnota nesplacenych zavazkd z vydanych dluhopis(, pfijatych
aveérd, zapujcek a navratnych finanénich vypomoci, realizace plnéni ze zaruk a vystavenych smének.

7 PFijmy Uzemniho samospravného celku se pro Géely Zakona rozumi souhrn véech penézitych pinéni pfijatych do rozpo&tu v prab&hu roz-
poctového roku konsolidovanych podle jiného pravniho pfedpisu.

8 Obce Sestajovice, Brattejov, Bohuslavice a Jabltinka nejsou v monitoringu zahrnuty z déivodu neptedani finan&nich vykazti do Centralniho
systému udetnich informaci statu (CSUIS).

'V obcich, kde hodnota ukazatele pravidla rozpo&tové odpovédnosti piekracuje 100 % (194, tj. 3,1 % obci), Zije jen 109 756 obyvatel, coz
je pouze 1,03 % populace CR (v roce 2019 to bylo 135 325 obyvatel, coZ bylo 1,27 % populace CR).
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Celkova vyse dluhu obci v roce 2020 Cinila 65,3 mid. K&, tedy o 1,4 mld. K& vice nez v roce 2019. Souhrnna
Castka dluhu obci prevysujici limit 60 % pruméru pfijmi dosahla vyse 3,8 mid. K&, tj. stejné jako v roce 2019.
Priimérna vyse zadluzZeni obci ¢inila 16,4 % (v roce 2019 to bylo 16,1 %). Zcela bez dluhu hospodafilo 3 555 obci,
tj. 57 % vsech obci.20 V roce 2019 hospodarilo bez dluhu o 55 obci vice.2! Pocet obci, u nichz ukazatel pravidla
rozpoctové odpovédnosti pfesahl 200 %, se snizil ze 16 na 15 obci.

Tabulka 4 Pocet obci piekracujicich 60% hodnotu dluhového kritéria pravidla rozpoétové odpovédnosti

. . . Pocet obci prekracujicich 60% Podil obci prekracujicich 60%
Poce:) g:gvatel Pocet obci hodnotu dluhového kritéria hodnotu dluhového kritéria (%)
2019 2020 2019 2020 2019 2020
0-100 438 438 24 17 5,5 3,9
101 -200 994 976 75 84 7,5 8,6
201 -500 1987 1998 184 207 9,3 10,4
501 -1 000 1 364 1 360 140 153 10,3 11,3
1001 -2000 769 776 80 78 10,4 10,1
2 001 avice 702 706 46 36 6,6 5,1
Celkem 6 254 6 254 549 575 8,8 9,2

Zdroj: MF CR (2020): Informace o monitoringu hospodareni Gizemnich samospravnych celk(i za rok 2019, MF CR (2021): Informace o moni-
toringu hospodareni Uzemnich samospravnych celkd za rok 2020; vypocty NRR.

Z tabulky 4 vyplyva, Ze dluhové kritérium pravidla rozpo&tové odpovédnosti v roce 2020 nejCastéji pfekracovaly
obce s 201-500 a 501 — 1 000 obyvateli, zatimco v roce 2019 to byly vétSi obce s 501 — 1 000 a 1 001 — 2 000
obyvateli.

Graf 7 Pocet obci prekracujicich 60% hodnotu dluhového kritéria pravidla rozpoctové odpovédnosti

Podil obci prekracujici 60% hodnotu dluhového kritéria na celkovém poctu obci v Kraji e
0,0% 13,7%

Zdroj: MF CR (2021): Informace o monitoringu hospodareni Gizemnich samospravnych celkil za rok 2020; vypoéty NRR.

Z grafu 7 vyplyva, Ze absolutné nejvice obci, které pfekracuji dluhové kritérium pravidla rozpo¢tové odpovédnosti,
se nachazi ve Stfedoceském kraji, na jehoz Uzemi se vSak rovnéz nachazi nejvétsi pocet obci ze vSech kraju.
Nejvétsi podil obci, které prekracuji dluhové kritérium pravidla rozpoc¢tové odpovédnosti, se tak nachazi v Olo-
mouckém kraji (13,7 % obci). Vice nez 10 % obci presahujicich dluhové kritérium pravidla rozpoctove

2 MF @R (2021): Informace o monitoringu hospodareni tzemnich samospravnych celk(i za rok 2020.
2! MF CR (2020): Informace o monitoringu hospodareni Gzemnich samospravnych celkd za rok 2019.
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odpovédnosti dale zaznamenal StfedoCesky kraj (13,3 %) a Jihomoravsky kraj (12,2 %). Nejlépe se v tomto oh-
ledu dafi obcim v Libereckém kraji (3,7 %) a v Karlovarském kraji (3,8 %).

Vedle pravidla rozpo&tové odpovédnosti daného Zakonem sleduje MF CR u obci dal$i dva ukazatele, u kterych
stanovuje jejich doporu¢enou uroven. Jedna se o ukazatel podilu cizich zdroju k celkovym aktivim a o ukazatel
celkové likvidity. Tyto ukazatele jsou MF CR pokladany za dulezité proto, Ze na rozdil od pravidla rozpo&tové
odpovédnosti obsahuji idaje o majetku a veskerych zavazcich obci a krajl. Presto, Ze tyto ukazatele nesouvisi
pfimo se Zakonem, rozhodla se NRR brat je také v potaz, jelikoZ dokresluji kontext hospodareni obci a kraju.

Ukazatel podilu cizich zdroj k celkovym aktivim, ktery vyjadfuje, jaky podil aktiv je kryt cizimi zdroji, by podle
doporugeni MF CR nemél byt u obci a krajd vy$si nez 25 %. Tuto hranici v roce 2020 prekragovalo celkem
165 USC, z toho 155 obci (2,5 % véech obci) a 10 krajii. Jedna se o meziroéni nartst o 26 USC. Z obci piekra-
Cujicich dluhové kritérium pravidla rozpoc¢tové odpovédnosti nesplfiuje pozadavek podilu cizich zdroju k celkovym
aktivdim 111 obci, tj. 19,3 % obci pfekracujicich dluhové kritérium, resp. 1,8 % vSech obci. V obcich pfekracujicich
hodnoty obou kritérii Zije 0,6 % obyvatel CR. Nejvy$si hodnoty ukazatele podilu cizich zdrojil k celkovym aktiviim
vykazuji obce Turovice (714,7 %) a Prameny (230,2 %).22

Ukazatel celkove likvidity vyjadfujici podil obé&znych aktiv k objemu kratkodobych zavazkl ukazuje, nakolik je
obec schopna plnit své kratkodobé zavazky. Ze strany MF CR je doporu¢eno, aby jeho hodnoty byly mezi 0 a 1.
Toto doporucéeni nedodrzuje celkem 84 (tj. 1,3 %) obci, jedna se o meziro¢ni pokles o 20 obci.

Do kategorie USC, které vykazaly prekroeni hraniénich hodnot véech tfi monitorovanych ukazateld sou¢asné,
a byly tak ze strany MF CR vyhodnoceny jako USC s vysokou mirou rizika hospodafteni, bylo v roce 2020 zafa-
zeno sedm obci (oproti Sesti obcim v roce 2019). Celkovy pocet obyvatel zijicich v téchto obcich je 3 409, coz je
0,03 % z celkové populace CR (v roce 2019 to bylo 2 395 obyvatel). PFiinou pfekroeni monitorovanych ukaza-
tell byla pfedevsim realizace investi¢nich akci financovanych zejména z navratnych zdroja (Uvéry). Dotéené obce
¢asto disponuji pouze nizkymi bezprostfedné pouzitelnymi finanénimi rezervami a jejich hospodareni tak maze
byt ohroZzeno témito riziky:

a) nedostatek prostfedkl pro spravu a opravy pofizovaného dlouhodobého hmotného majetku,
b) nutnost feSeni nahlych vydajovych potfeb,
c) nedodrzeni podminek pfijaté (pfislibené) dotace (v€. zajiSténi udrzitelnosti projektu po stanovenou dobu).

Kromé obci pfekracujicich hrani¢ni hodnoty vSech tfi vySe uvedenych ukazatelu se potykaji s vaznymi hospodar-
skymi problémy jesté obce Prameny a Turovice, které sice nepfekracuji hrani¢ni hodnoty vSech tfi monitorova-
nych ukazateltl sou¢asné, ale vykazuji ze v8ech obci CR nejvy$si hodnoty ukazatele podilu cizich zdrojii na
celkovych aktivech.

Na urovni krajl je dluhové kritérium pravidla rozpocétové odpovédnosti pInéno s rezervou. Nejvyssi hodnoty podilu
dluhu k prameéru piijmu za posledni ¢tyfi roky vykazuji hlavni mésto Praha?? a Olomoucky kraj. Naopak JihoCesky
a Plzenisky kraj hospodafrily v roce 2020 zcela bez dluhu.?* V porovnani s rokem 2019 vykazalo devét kraju pokles
podilu dluhu k priméru pfijmua za posledni Etyfi roky. NarGst pak zaznamenaly Kralovéhradecky kraj (o 4,3 p.b.),
Ustecky kraj (0 1,7 p.b.), Jihomoravsky kraj (o 1,4 p.b.), Stfedogesky kraj (o 1,1 p.b.) a Pardubicky kraj (o 1 p.b.).
Udaje jsou v grafu 8.

22 pokud ukazatel podilu cizich zdroju k celkovym aktivim piekracuje 100 %, znamena to, Ze tato obec vykazuje zaporné vlastni jméni.
2 Praze se pfiznava postaveni a pravomoci obce a zaroven kraje, viz Zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.
24 \V/iz MF CR (2021): Informace o monitoringu hospodafeni izemnich samospravnych celk(i za rok 2020.
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Graf 8 Kraje dle podilu dluhu k priiméru pfijmi za posledni 4 roky, srovnani let 2019 a 2020
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Zdroj: MF CR (2020): Informace o monitoringu hospodafeni izemnich samospravnych celki za rok 2019, MF CR (2021): Informace o moni-
toringu hospodareni Uzemnich samospravnych celkl za rok 2020; vypocty NRR.

Zaveér: K 31. 12. 2020 prekrac¢ovalo dluhové kritérium definované v § 17 odst. 1 Zakona celkem 575 obci
a zadny kraj. V roce 2020 nesplnilo svou povinnost snizit dluh o Zakonem definovanou minimalni
uroven celkem Sest obci. VSechny v§ak ve stanovené |hité provedly napravna opatreni, takze
nebylo nutné prikroéit k pozastaveni prevodu podilu na vynosu dani.

Box 3 Vliv jednorazového nevratného Prispévku na hospodareni obci v roce 2020

Dnem 7. srpna 2020 nabyla u&innosti novela zakona &€. 159/2020 Sb. o kompenza&nim bonusu v souvislosti s kri-
zovymi opatfenimi v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2, ktera obcim pfiznava jednorazovy nevratny
Prispévek ve vysi 1 250 K¢ na obyvatele za u¢elem nahrady propadu darovych pfijmud ve spojitosti s vyplacenim
statni pomoci pro zivnostniky a spole¢niky malych s.r.o. Celkova vySe tohoto PFispévku byla necelych
13,4 mld. KE. Bez néj by obce v roce 2020 dosahly piebytku 5,7 mid. K&, coz by byl nejhorsi vysledek ve sledo-
vaném obdobi (viz graf B3.1). Pokud bychom vSak uvazovali obce bez Prahy, vysledkem by byl deficit v hodnoté
1,6 mid. K¢.

Graf B3.1 Vysledek hospodareni obci v letech 2015 az 2020
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Zdroj: Statni pokladna (2021): Centralni systém ucetnich informaci statu; vypocty NRR.
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Tabulka B3.1 ukazuje pocet obci, které v roce 2020 vykazovaly deficit. Zatimco na konci roku bylo takovych obci
1 770 (tedy 28,3 % vSech obci) tak v pfipadé, Ze by obce neobdrzely Prispévek, by se jejich pocet zvySil na 2 293
(pfiblizné 36,7 % vSech obci). Nejvyraznégjsi je tento rozdil u obci s vice nez 2 000 obyvateli, z nichZ bylo v deficitu
méneé nez 30 %, zatimco bez PFispévku by jich bylo témér 42,9 %. VétsSina obci vSech velikosti vSak vykazovala
prebytek.

Tabulka B3.1 Pocet obci se zapornym vysledkem hospodaieni v roce 2020 podle poétu obyvatel

Pocet obci se zapornym Podil obci se zapornym Primérny vysledek
L Lo L e .
Poget obyvatel | Pocet saldem hospodareni saldem hospodareni (%) hospodareni obci (tis. KE)
obce obci
N bez S bez N bez
s Prispévkem Prispévku s Prispévkem Prispévku s Prispévkem Prispévku
0-100 438 9N 116 21 26 413 322
101 — 200 976 249 317 25 32 410 222
201 -500 1998 544 691 27 35 716 301
501 — 1 000 1360 426 552 31 41 1 091 200
1001 -2000 776 251 314 33 40 1817 60
2 001 a vice 706 209 303 30 43 20 140 6 254
Celkem 6 254 1770 2293 28 37 3044 906

Zdroj: Statni pokladna (2021): Centralni systém Ucetnich informaci statu; vypocty NRR.

Graf B3.2 projektuje dluh obci za predpokladu, Zze by Prispévek nebyl vyplacen a Ze by zadluzené obce tento
prijem pouzily na snizeni svého dluhu.?® V takovém pripadé by celkova vyse dluhu obci presahla 78,6 mid. K¢
a 652 obci by porusilo dluhové pravidlo Zakona, tedy o 77 obci vice nez po obdrZeni tohoto Pfispévku.

Graf B3.2: Dopad jednorazového nevratného Prispévku na dluhové pravidlo
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Zdroj: Statni pokladna (2021): Centralni systém ucetnich informaci statu; vypocty NRR.

Zaveér: Projekce NRR ukazuje, Ze obecni rozpoéty vykazovaly prebytek v roce 2020 i bez Pfispévku po-
skytnutého statem na zakladé novely zakona €. 159/2020 Sb. Tento Prispévek vsak zajistil zvySeni
pfebytku obci na uroven 19 mid. Ké a predevsim zmirnil oéekavané zvySovani dluhu izemnich
samospravnych celka.

% Takovy predpoklad v&ak neni zcela realny, protoZe ¢ast Prispévku obce uspofi.
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Shrnuti

Shrnuti

Narodni rozpoctova rada konstatuje, ze v roce 2020:

pravidlo vySe dluhu sektoru vefejnych instituci (§ 14 a § 16 Zakona) bylo pinéno,

postup stanoveni celkovych vydajli sektoru vefejnych instituci a odvozeni vydajového ramce statniho
rozpoc¢tu a statnich fondd byl dodrzen,

skute¢né vydaje statniho rozpoctu a statnich fondd prekrogily schvaleny vydajovy ramec a strukturalni saldo
hospodarfeni sektoru vladnich instituci prekrocilo limitni hodnotu (-0,75 % HDP) pouzitou pfi postupu
odvozovani vydajového ramce statniho rozpoctu a statnich fondd,

hranici 60% vySe dluhu uzemniho samospravného celku (§ 17 pism. a) Zakona) prekraCovalo celkem
575 obci,

povinnost snizit svlj dluh v roce 2020 o stanovenou minimalni Uroven nesplnilo celkem Sest obci, avSak
nasledné ve stanovené Ihuté tyto obce pfijaly napravna opatfeni,

Ministerstvo financi Ceské republiky nemuselo u Zadného Uzemniho samospravného celku pfistoupit
k pozastaveni pfevodu podilu na vynosu dani.

Narodni rozpoctova rada dale konstatuje, Zze vefejné rozpodcty byly v roce 2020 pod silnym vlivem ekonomickych
dopad(l pandemie COVID-19, coz pfispélo k odchyleni skute¢né vynalozenych vydaju od schvaleného ramce,
jakoz i pfekroCeni hodnoty strukturalniho salda. Rozvolfiovani fiskalnich pravidel dvojitou novelizaci Zakona
zaroven vyrazné zvysSilo riziko kolize s dluhovym pravidlem v pomérné blizkém ¢asovém horizontu. Proto se jevi
jako vice nez nutné, aby tempo fiskalni konsolidace bylo v dalSich letech vysSi nez uvazovanych 0,5 % HDP
rocné.

21





