& Narodni

rozpoctova
rada

ZPRAVA

O PLNENI PRAVIDEL
ROZPOCTOVE
ODPOVEDNOSTI

ZA ROK 2019

fijen 2020
Narodni rozpoctova rada



Zprava o plnéni pravidel rozpo¢tové odpovédnosti za rok 2019
fijen 2020

Urad Narodni rozpod&tové rady
Hole¢kova 31, 150 00 Praha 5

tel.: 277 771 010
e-mail: podatelna@unrr.cz

www.rozpoctovarada.cz



Obsah

Obsah
(110 ] o TP 5
1 HOSPODARENI SEKTORU VEREJNYCH INSTITUCH.....ccocuiuiricrecreeeeeeeseesssesssesssseses 6
2 PRAVIDLO LIMITU VYSE DLUHU ......cooieieiiietceceresesssssss s sssssssssssssssssssssssssssssssssssnnns 6
3 PRAVIDLO STANOVENI CELKOVYCH VYDAJU SEKTORU VEREJNYCH INSTITUCI
A ODVOZENi VYDAJOVEHO RAMCE STATNIHO ROZPOCTU A STATNICH FONDU........ 7
4 HOSPODARENI UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU .......ccccoeverrrrereencernseenecesesssssesneans 9
4.1 VYVOJ HOSPODARENI SUBSEKTORU MISTNICH VLADNICH INSTITUCI V LETECH 2015-2019 ........ 9

4.2 PRAVIDLO ROZPOCTOVE ODPOVEDNOSTI UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU A JEHO

DODRZOVANI V ROCE 20710 ..o e 11
5 SROVNANI PLNENi FISKALNICH PRAVIDEL VER AV ZAHRANICH ..o 16
SHRNUT et e et e ee e et e eeeeeeasensemeeesaesaeseseamsamsmsemssmsemssmsessessasaanemmsnsensamsemnessaneaseanenennennns 19






Uvod

Uvod

Pravidelna kazdoro¢ni Zprava o plnéni pravidel rozpo&tové odpovédnosti (dale jen ,Zprava“) tentokrat vznikala
v dobg, v niZ se s ohledem na nepfiznivy hospodaFsky vyvoj naplno ukazuje smysl existence fiskalnich pravidel.
Jak se tato pravidla dafilo dodrzovat béhem pandemie onemocnéni COVID-19, vdak bude mozné piné vyhodnotit
az v roce pfistim. Nasledujici stranky tak nabizeji ohlédnuti za rokem 2019, kdy uz tempo ristu ¢eské ekonomiky
sice zpomalovalo, ale malokdo mohl doopravdy tusit, co rok 2020 pfinese.

Hodnoceni plnéni fiskalnich pravidel a vypracovani Zpravy, jez je nasledné pfedkladana Poslanecké snémovné
Parlamentu Ceské republiky, patii k jednim z hlavnich ukolt Narodni rozpoé&tové rady (NRR) danych zakonem.
LetoSni Zprava je jiz tfeti svého druhu za dobu fungovani NRR a z hlediska zakonného pohledu na pinéni i
neplnéni fiskalnich pravidel posuzuje vyhradné skutecnosti vztahujici se k roku 2019. Jako kontext vSak pfinasi
jak exkurz do obdobi pfed rokem 2019, tak i pohled na stavajici €i pfedpokladané budouci déni.

Zprava je rozdélena do péti ¢asti. Prvni Cast seznamuje s dosavadnim vyvojem hospodareni sektoru vefejnych
instituci’, druha ¢ast hodnoti pinéni tzv. dluhového pravidla, tedy pravidla vyse dluhu sektoru verejnych instituci.
Treti Cast se vénuje plnéni vydajového pravidla, tedy pravidla odvozovani vydajového ramce statniho rozpoctu
véetné statnich fondl a stanoveni celkovych vydaju sektoru vSech vefejnych instituci. Tato ¢ast Zpravy pfiblizuje
rovnéz zmény Zakona uskutecnéné v roce 2020, jejichZ prostfednictvim byla pro obdobi 2021 az 2027 pravidla
rozpoctové odpovédnosti rozvolnéna.

V prubéhu roku 2020 se zaroven potvrdila relativné vysoka citlivost pInéni vydajového pravidla na pfesnost od-
hadu potencialniho produktu. Pokud neni odhad dostate¢né pfesny, mlze byt informace o plnéni i neplnéni
pravidla zkreslena. V pfipadé Soku do ekonomiky dochazi k vyraznym zménam odhadu potencialniho produktu a
strukturalniho deficitu a tim padem i k pohledu na pInéni vydajového pravidla. Narodni rozpoctova rada proto
navazala intenzivni komunikaci s Ministerstvem financi CR (MF CR), aby byly spolednymi silami tyto slabiny
kvantifikace plnéni jednoho ze dvou hlavnich pravidel rozpo¢tové odpovédnosti odstranény. Vysledkem je upra-
vena metodika Stanoveni vydajovych ramcd, ktera byla pouzita MF CR v z&fijové makroekonomické predikci.

Ctvrta 8ast Zpravy se vénuje plnéni pravidel rozpo&tové odpovédnosti izemnich samospravnych celki. Nové byly
vytvoreny zatéZové testy obci, které hodnoti odolnost izemnich samospravnych celk( vici nepfiznivému hospo-
dafskému vyvoiji, a které budou i v dalSich letech trvalou soucasti Zpravy. Zatézové testy v aktualni Zpravé reaguji
pfedevSim na zmény a vyzvy navazané na koronavirovou krizi.

Nové zafazena pata ¢ast obsahuje plnéni fiskalnich pravidel CR z pohledu mezinarodniho srovnani v ramci EU.
Tato ¢ast Zpravy pfipomina historické kofeny vzniku fiskalnich pravidel a jejich postupnou adaptaci s ohledem na
plnéni zakladniho ucelu — tedy udrZeni vefejného hospodareni na dlouhodobé udrzitelné urovni. Tato nové zafa-

zena kapitola rovnéz poskytuje oproti bézné dostupnym analyzam SirSi a ucelenéjsi pohled na vefejné hospoda-
feni CR v poslednich dvou dekadach.

1 Usttednim terminem, ktery v textu pouZivame, je ,sektor vefejnych instituci®. Tento termin je zaveden Zakonem o pravidlech rozpod&tové
odpovédnosti &. 23/2017 Sb. pro sektor vladnich instituci (S.13 podle ESA 2010) a objevuje se i v oficialnich materialech MF CR. Termin
,vefejné instituce* podle Zakona a ,vladni instituce” podle ESA 2010 tedy vymezuje stejnou skupinu subjektld. Dle ESA 2010 se ,vladni insti-
tuce“ dale déli na ,ustfedni viadni instituce” (S.1311), ,narodni vladni instituce (S.1312), ,mistni vladni instituce® (S.1313; viz kapitola 4 této
Zpravy) a ,fondy socialniho zabezpeceni“ (S.1314).
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1 Hospodareni sektoru verejnych instituci

V roce 2019 pokracovala v Ceské republice hospodaiska konjunktura, byt tempo riistu ekonomiky bylo nizsi nez
v letech pfedchozich (meziro¢ni rlist realného HDP dosahl hodnoty 2,3 %, zatimco v roce 2018 to bylo 3,2 %
a v roce 2017 dokonce 5,2 %). Hlavnim tahounem ristu byla spotfeba domacnosti a dale investi¢ni aktivita. Pfiz-
nivy ekonomicky vyvoj se vSak odrazil v hospodareni sektoru vefejnych instituci jen ¢astecné, nebot saldo tohoto
sektoru se v dlsledku expanzivni fiskalni politiky v letech 2018 a 2019 zhorSovalo. Doslo tak k postupnému po-
klesu prebytku z urovné 1,5 % HDP v roce 2017 az na 0,3 % v roce 2019. Diky vysoké dynamice ristu HDP
a dosazenym prebytkiim hospodareni pokracoval postupny pokles poméru dluhu verejnych instituci az na uroven
30,2 % HDP v roce 2019.

Vzhledem k prudkému zhor$eni ekonomické kondice Ceské republiky kvili pandemii COVID-19 je ziejmé, ze
hospodareni vefejnych rozpoctl se v roce 2020 propadne do vyznamnych deficitl. Dlvodem je jak pokles dano-
vych a pojistnych pfijm0 v ddsledku Gtlumu ekonomické aktivity, tak i pfijata diskre€ni opatfeni majici za ukol
stabilizaci zasazenych ekonomickych subjektd a stimulaci agregatni poptavky. NRR pfi znalosti rozsahu diskrec-
nich opatfeni na konci zafi 2020 a pfi oCekavaném poklesu ekonomiky o 6,6 % pfedpoklada, ze celkové saldo
sektoru verejnych instituci dosahne v tomto roce —6,2 % HDP a strukturalni saldo dosahne hodnoty —2,6 % HDP.
Obdobné hodnoty jsou prezentovany téz v Makroekonomické predikci MF CR ze zafi 2020.2 Pokud by v$ak byla

Situace v dalSich letech bude vyznamné ovlivnéna jak nejistym ekonomickym vyvojem, tak i vyznamnym rozvol-
nénim fiskalnich pravidel. K tomu doslo na jafe roku 2020, kdy byla pfijata novela Zakona o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti €. 23/2017 Sb. (dale jen ,Zakon®) vyznamné upravujici pravidlo stanoveni celkovych vydaju sektoru
verejnych instituci a odvozeni vydajového ramce statniho rozpoctu a statnich fondd. Hlavni zména Zakona spo-
Civa ve zvySeni maximalné pfipustné hodnoty strukturalniho deficitu pro roky 2021-2027 z 1 % na 4 % HDP.
V roce 2021 bude limit pro strukturaini deficit €init 4 % HDP a v dalSich letech by mélo dochazet ke sniZzovani
strukturalniho deficitu alespor o 0,5 p.b. ro¢né, tj. pro rok 2022 by maximalni pfipustna hodnota strukturalniho
deficitu méla &init 3,5 % HDP, pro rok 2023 je limitem strukturalni deficit na urovni 3,0 % (viz Cervena pferuSovana
Cara v grafu 2) atd., az by v roce 2027 maximalné pfipustny strukturalni deficit dosahl 1 % HDP (tj. hodnota, kte-
rou uvadeélo puvodni znéni Zakona).

2 Pravidlo limitu vyse dluhu

Zakon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti definuje dluhové pravidlo v § 13—16. Pfedmétem sledovani je vyse
dluhu sektoru verejnych instituci po odeéteni rezervy penéznich prostfedku pfi financovani statniho dluhu vyjad-
fena jako procentni podil na HDP. Cini-li takto definovana vyse dluhu vice nez 55 % HDP (,hranice dluhové
brzdy“), dochazi k aktivaci opatfeni vymezenych v § 14 (vyjimky uvadi § 15). Pokud vy3e dluhu pfekroci hranici
60 % HDP, pak dle § 16 Zakona vlada navrhne opatfeni vedouci ke sniZeni této vyse.

Hodnota ukazatele dluhoveho pravidla pro rok 2019 byla na zakladé udaju poskytnutych Ceskym statistickym
Uradem a Ministerstvem financi Ceské republiky vyhlaSena sdélenim Narodni rozpoctové rady ze dne 9. dubna
2020 na urovni 30,79 % HDP.

Vzhledem k tomu, Ze pozdéji doslo v ramci revize narodnich U¢tl k navySeni hodnoty nominalniho HDP, klesla
vySe dluhu sektoru verejnych instituci snizena o rezervu penéznich prostfedku pfi financovani statniho dluhu na
uroven 30,2 % HDP. Tato aktualizace vSak nezménila nic na tom, ze nedoSlo k pfekro€eni ani jedné z vySe uve-
denych hrani¢nich hodnot definovanych Zakonem.

2 MF CR: Makroekonomicka predikce Ceské republiky (zaFi 2020).
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Graf 1 Dluh sektoru verejnych instituci po odecteni rezervy penéznich prostredk pfi financovani stat-
niho diuhu
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Zdroj: MF CR: Navrh statniho zavéredného ustu Ceskeé republiky za rok 2014, &ast E. Zprava o fizeni statniho dluhu; MF CR: Konvergenéni
program Ceské republiky (2017-2020), MF CR: Makroekonomicka predikce Ceské republiky (zafi 2020), CNB: VIadni finanéni statistika;
vypocty NRR.

Pozn.: Rok 2020 projekce NRR. Roky 2021-2023 projekce NRR predpokladajici pIné vy€erpani rozvolnénych limitd strukturalniho salda.

Graf 1 ukazuje vyvoj tohoto ukazatele od roku 2011 do roku 2023, pfi€emz pro roky 2021 az 2023 se jedna
o projekci vyvoje, ke kterému by doSlo, pokud by byl vy€erpan vesSkery prostor, ktery fiskalni politika ziskala roz-
volnénim limitu strukturalniho salda. Z grafu je patrné, Ze sice bude pokracovat zvySovani podild dluhu sektoru
vefejnych instituci na HDP (pfiblizné na urover let 2012 a 2013), avSak hrani¢ni hodnota 55 % nebude dosazZena.
Pokud by vlada cely prostor nevycerpala, narlst dluhu by byl samozfejmé nizsi.

Zavér: NRR konstatuje, ze v roce 2019 nedoslo k prekro€eni hraniénich hodnot ukazatele vyse dluhu sek-
toru vefrejnych instituci definovanych v § 14 a § 16 Zakona.

3 Pravidlo stanoveni celkovych vydaju sektoru verejnych insti-
tuci a odvozeni vydajového ramce statniho rozpoctu a stat-
nich fondu

Statni rozpocet na rok 2019 i rozpocty dalSich relevantnich subjektd sektoru vefejnych instituci byly pfipravovany
b&hem roku 2018. V dubnu 2018 MF CR pro rok 2019 stanovilo celkové vydaje sektoru vefejnych instituci ve vysi
2 291,4 mid. K¢ a vydajovy ramec statniho rozpoctu a statnich fondd (véetné EU) v hodnoté 1 496,0 mid. K¢&.3
V souladu s § 8 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, byla v ramci pfipravy statniho rozpo¢tu pro-
vedena v zafi 2018 uprava vydajového ramce statniho rozpoctu a statnich fondd (zejména z divodu navyseni
oc¢ekavanych danovych pfijmud) na troven 1 583 mid. K&. Celkové schvalené vydaje statniho rozpoctu a statnich
fondd dosahly hodnoty 1 542 mid. K& a byly pfiblizné o 2,6 % nizSi nez aktualizovany ramec. Postup stanovovani
celkovych vydajl sektoru vefejnych instituci a odvozeni vydajového ramce statniho rozpoctu a statnich fondd byl
pfi schvalovani vyse vydajl statniho rozpoctu a statnich fond dodrzen.

Béhem rozpoctového obdobi doslo ke zvySeni planovanych vydajl statniho rozpoétu o 30,5 mid. K¢, a to v sou-
vislosti s financovanim projektlt v ramci operacnich program( EU. Dale doslo k dodate€nému puvodné nerozpoc-
tovanému vydaiji v rozsahu 18,6 mld. K¢ z kapitoly VSeobecné pokladni spravy do statnich financ¢nich aktiv na
zvlastni ucet rezervy diichodového pojisténi v souvislosti s pfebytkem systému dichodového pojisténi vykaza-
nym v roce 2018. Na rozdil od pfedeslého roku nebylo celkové hospodareni statniho rozpo&tu vyznamné ovliv-
néno cerpanim naroku z nespotfebovanych vydaja (NNV), nebot jejich cerpani vroce 2019 vrozsahu

3 MF CR: Rozpoétova strategie sektoru verejnych instituci Ceské republiky na roky 2019 az 2021 (2018).
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78,9 mid. K& bylo kompenzovano nevycerpanim obdobné ¢astky z planovanych vydajl, takze se hodnota narokd
z nespotfebovanych vydajd meziroéné témér nezmeénila.*

Skute¢né vydaje sektoru verejnych instituci v roce 2019 Cinily 2 375 mld. K¢ a skute¢né vydaje statniho rozpoctu
a statnich fondd dosahly 1 593 mid. K&, coz je o 10 mid. K¢ vice, nez €inila hodnota aktualizovaného ramce. Pre-
kro¢eni stanovené hodnoty v§ak neohrozilo spinéni limitu strukturalniho salda, nebot bylo zptisobeno vydaji s nu-
lovym dopadem na akrualni saldo hospodareni (pfevod pfebytku dichodového Gétu predstavuje transakci v ramci
sektoru vefejnych instituci; navyseni vydaju na projekty EU je souvztazné kryto zvySenim pFijmu).

Tabulka 1 Vyvoj klicovych ukazateltl vydajového pravidla a skute¢né dosazené hodnoty v roce 2019
(v mld. K¢)

Rozpodtovié strategie Navrh statniho Schvaleny statni Skute&nost
(duben 2018) rozpoctu rozpocet (Fijen 2020)
(zari 2018) (prosinec 2018)

Vydaj,e sektoru vefejnych in- 2991 2375
stituci
Vydajovy ramec SR a SF 1496 1583
véetné EU
Statni rozpocet 1505 1552
Statni fondy 132 143
Tralnsfer}/ ze statmbo roz- 05 102
poctu statnim fondim
Celk,en] statni rozpocet 1542 1593
a statni fondy
HDP v béznych cenach 5596 5589 5749
Strukturalni saldo (% HDP) 0,3 -1,1
Produkéni mezera (% poten- 19 37
cialniho produktu) ’ ’

Zdroj: MF CR: Rozpod&tova strategie sektoru vefejnych instituci Ceské republiky na roky 2019 az 2021 (2018); MF CR: Stfedn&doby vyhled
statniho rozpodtu Ceské republiky na léta 2020 a 2021 (2018); MF CR: Monitor statni poklady (2020); MF CR: Pokladni plnéni za leden—
prosinec 2019 (2020), MF CR: Makroekonomicka predikce Ceské republiky (zaFi 2020); Cesky statisticky tfad: Databaze narodnich Gétd
(2020); vypocty NRR.

Pozn.: SR = statni rozpocet, SF = statni fondy.

Cilem stanovovani vydajového ramce statniho rozpoctu a statnich fond( dle Zakona je zamezit prfekracovani
stanovené meze strukturalniho deficitu. Z hlediska plnéni tohoto pravidla je tedy nutné nejen posuzovat, zda byl
postup odvozeni dodrzen, ale také jestli nedoslo k pfekro€eni limitu strukturalniho salda. V roce 2019 dosahlo
strukturalni saldo sektoru vefejnych instituci hodnoty —1,1 % HDP, ¢imz doSlo ke spInéni ucelu pravidla, nebot
hraniéni hodnotu pro rok 2019 stanovoval Zakon na —1,25 % HDP. | pfes formalni splnéni pravidla nicméné doslo
k vyraznému zhorseni strukturalniho salda, na némz se vedle rozvolnéni fiskalni politiky podilelo také pfehodno-
ceni odhadu produkéni mezery.®

4 K 1. lednu 2019 ¢inila vy3e NNV 131,1 mid. K& a k 1. lednu 2020 130,1 mld. K¢&. Viz MF CR: Navrh statniho zavéreéného uétu Ceské
republiky za rok 2019 — C. Zprava o vysledcich hospodareni statniho rozpoctu (2020).
® Viz napf. Box 2.1 Volatilita odhadt mezery vystupu v NRR (2020): Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi.
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Graf 2 Strukturalni saldo hospodareni sektoru verejnych instituci
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Zdroj: MF CR: Makroekonomicka predikce Ceské republiky (zafi 2020); MF CR: Rozpodtova strategie sektoru vefejnych instituci Ceské
republiky na léta 2021 az 2023 (2020); vypocty NRR.
Pozn.: Roky 2020-2023 projekce NRR.

Graf 2 zachycuje vyvoj strukturalniho salda sektoru vefejnych instituci v letech 2011-2019. Pro rok 2020 je uve-
den odhad NRR a pro roky 2021 az 2023 jsou zobrazeny hodnoty strukturalniho salda v situaci, pokud by byly
zcela vy&erpany uvolnéné limity pro toto obdobi.

Zavér: NRR konstatuje, ze pfi schvalovani vyse vydaji statniho rozpoétu a statnich fondd na rok 2019
byl dodrzen postup stanovovani celkovych vydaja sektoru vefejnych instituci a odvozeni vydajo-
vého ramce statniho rozpoctu a statnich fondl. Skuteény vysledek hospodareni sektoru verej-
nych instituci za rok 2019 odpovidal strukturalnimu deficitu 1,1 % HDP. Nedoslo tudiz k prekro¢eni
limitni hodnoty platné pro rok 2019 (-1,25 % HDP).

4 Hospodareni uzemnich samospravnych celku

Uzemnimi samospravnymi celky jsou dle Ustavy Ceské republiky obce a kraje, pro jejichZ hospodaieni definuje
Zakon v § 17 specialni pravidlo rozpoctové odpovédnosti. V ramci tohoto pravidla je sledovano kritérium vyse
dluhu a v pfipadé jeho piekrodeni dale tempo jeho snizovani. Uzemni samospravné celky dale zfizuji velké mnoz-
stvi dalSich (zejména prispévkovych) organizaci, jejichz hospodareni ovliviiuje celkové vysledky hospodareni
sektoru vefejnych instituci. V ramci této kapitoly jsou nejprve prezentovany celkové vysledky hospodareni sub-
sektoru mistnich vladnich instituci a nasledné je zhodnocena ¢etnost a vyznamnost porusovani fiskalniho pravi-
dla.

4.1 Vyvoj hospodareni subsektoru mistnich vladnich instituci v letech
2015-2019

Subsektor mistnich vladnich instituci® vykazoval v poslednich péti letech rozpoctové prebytky a kazdoro¢né tak
prispival k lep§im vysledkim hospodareni celého sektoru vefejnych instituci. V roce 2019 dosahly celkové pfijmy
tohoto subsektoru 710,5 mld. K¢ a ve srovnani s pfedchozim rokem vzrostly o 51,4 mid. KE. Pfijmy subsektoru
mistnich vladnich instituci tvofily 29,8 % celkovych pfijm0 sektoru vladnich instituci. Vydaje pak dosahovaly
28,5 % z celkovych vydajl sektoru vladni instituci. Pfebytek subsektoru mistnich vladnich instituci v roce 2019
meziro¢né vzrostl 0 12,4 mld. K& na urover 36 mld. K& a dosahl vyse 0,6 % HDP. Pfislusné udaje obsahuje ta-
bulka 2.

6 Subsektor mistnich vladnich instituci je ¢asti sektoru vliadnich instituci v metodice ESA 2010. Zahrnuje organy mistni vefejné spravy a or-
ganizace jimi pfimo Fizené, tj. vSechny organizace, které maji mistni kompetence a jsou financovany z mistnich rozpoctu.
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Tabulka 2 Hospodareni subsektoru mistnich vladnich instituci CR v letech 2015 az 2019

2015 2016 2017 2018 2019
mid. KE % HDP| mld. KE % HDP| mid.KEé % HDP| mld. KE % HDP| mid. KEé % HDP
Prijmy 5517 11,8 543,9 11,4 589,9 11,7 659,1 12,4 710,5 12,6
Vydaje 525,8 11,3 494,2 10,4 548,0 10,9 635,5 11,9 674,5 11,9
Saldo 26,0 0,6 49,7 1,0 41,9 0,8 23,6 0,4 36,0 0,6

Zdroj: CSU (8ervenec 2020); vyposty NRR.

Kladné vysledky hospodareni tzemnich samospravnych celk( byly zplsobeny prfedevsim vy$§Simi dafnovymi pfi-
jmy vyplyvajicimi jak z pokracujici zmény dichodové struktury HDP (zvySovani podilu nahrad zaméstnanciim na
HDP), tak i z pozice v hospodarském cyklu (kladna produkéni mezera). Ke zvySeni pfijmd rovnéz pfispéla zména
rozpoctového ur€eni dani platna od 1. ledna 2017. V roce 2019 ovlivnil hospodafeni rovnéz meziroCni pokles
investicni aktivity, ktera pfiblizné odpovidala desetiletému priméru za roky 2010-2019 (viz graf 3).7

Graf 3 Investice subsektoru mistnich vliadnich instituci CR v letech 2015 az 2019
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Zdroj: Eurostat (Cervenec 2020); vypocty NRR.
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S pfebytkem hospodafeni mistnich viadnich instituci zpravidla koresponduje i klesajici trend jejich relativniho za-
dluZeni, coz je patrné z tabulky 3. Oproti pfedchozimu roku se v3ak dluh subsektoru mistnich vladnich instituci
v roce 2019 témér nezménil a €inil 84,2 mld. K&, coz predstavovalo jen necelych 5 % z celkového dluhu sektoru

vladnich instituci.

Tabulka 3 Dluh subsektoru mistnich vladnich instituci CR v letech 2015 az 2019

| 2015 2016 2017 2018 2019
Dluh (mld. K&) 110,7 89,5 84,9 84,0 84,2
Podil z celkového dluhu sektoru viadnich instituci (%) 6,0 51 4,9 4,8 4,8

Zdroj: CSU (duben 2020); vyposty NRR.

Zavér: Hospodareni uzemnich samospravnych celkd (a jejich podfizenych organizaci) nepfinasi vy-
znamna rizika pro celkové vysledky hospodareni sektoru verejnych instituci. Naopak jiz delSi
dobu prispiva k jejich stabilizaci. Také aroven zadluzeni tzemnich samospravnych celki je velmi
nizka a jako celek nepredstavuje vyznamny rizikovy faktor ristu zadluzeni sektoru verejnych in-
stituci. Investi¢ni aktivita tzemnich samospravnych celkii v roce 2019 mirné klesla a ustalila se
pobliz hodnoty priméru za obdobi 2010-2019.

" Tvorba hrubého fixniho kapitalu subsektoru mistnich vladnich instituci postupné narostla z 1,4 % HDP v roce 2016 aZ na 2,2 % HDP v roce

2019.
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4.2 Pravidlo rozpoctové odpovédnosti Uzemnich samospravnych celku
a jeho dodrzovani v roce 2019

Zakon (§ 17) stanovuje pro uzemni samospravné celky toto pravidlo:

a) Uzemni samospravny celek (dale USC) hospodafi v zajmu zdravych a udrzitelnych vefejnych financi tak,
aby vyse jeho dluhu® neprekrodila k rozvahovému dni 60 % priméru jeho rocnich pfijma® za posledni
4 rozpoctove roky (dale oznaceno jako dluhové kritérium).

b) Prekrogi-li dluh uzemniho samospravného celku k rozvahovému dni 60 % priméru jeho pfijmua za posledni
4 rozpoctove roky, Uzemni samospravny celek je povinen jej v nasledujicim kalendarnim roce snizit nejméné
0 5 % z rozdilu mezi vySi svého dluhu a 60 % prdmeéru jeho pfijmu v poslednich &tyfech rozpoctovych letech
(dale oznacgeno jako pravidlo snizovani dluhu).

MF CR provadi na zakladé finanénich udaju a ugetnich zaznamu predkladanych obcemi monitoring hospodareni
uzemnich samospravnych celkt. Za rok 2019 bylo do monitoringu zahrnuto 6 266 uzemnich samospravnych
celkd Ceskeé republiky, tj. 6 253 obci'0 vé. hl. m. Prahy a 13 kraju.

Z celkového poctu 517 obci, jejichz dluh byl k 31. 12. 2018 vy$Si nez 60 % priméru jejich pfijma za posledni
Ctyfi roky, nesplnily povinnost snizit svdj dluh v roce 2019 nejméné o 5 % z rozdilu mezi vySi svého dluhu a 60 %
praméru svych piijmu za posledni &tyfi rozpoctové roky celkem tfi obce. V&echny tyto obce véak na vyzvu MF CR
provedly napravna opatieni, tudiz ministerstvo nemuselo pfistoupit k pozastaveni pfevodu podilu na vynosu dani.

Mira zadluzeni ve vztahu k dluhovému ukazateli

Ukazatel pravidla rozpoc¢tové odpovédnosti (tedy podil dluhu k priméru pfijmi za posledni ¢&tyfi roky) byl
k 31.12. 2019 vyS8Si nez 60 % u 549 obci z celkovych 6 253 (ij. u 8,78 % vSech obci). V téchto obcich Zije
637 230 obyvatel, tedy necelych 5,96 % Ceské populace (v roce 2018 v obcich pfekraéujicich ukazatel Zilo 5,6 %
geské populace).'! Udaje jsou k dispozici také v grafu 4.

Graf 4 Pocty obci v intervalech dle procentni vySe ukazatele pravidla rozpoctové odpovédnosti, srov-
nani let 2018 a 2019
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Zdroj: MF CR (2019): Informace o monitoringu hospodareni tizemnich samospravnych celkii za rok 2018, MF CR (2020) Informace o moni-
toringu hospodareni Uzemnich samospravnych celkl za rok 2019; vypocty NRR.

8 Dluhem Gzemniho samospravného celku se pro U¢ely Zakona rozumi hodnota nesplacenych zavazkd z vydanych dluhopisd, pfijatych avéra,
zapUjcek a navratnych finan¢nich vypomoci, realizace plnéni ze zaruk a vystavenych smének.

9 Pfijmy Gzemniho samospravného celku se pro Ucely Zakona rozumi souhrn v8ech pené&zitych plnéni pfijatych do rozpo&tu v prib&hu roz-
poctového roku konsolidovanych podle jiného pravniho pfedpisu.

10 Obec Staré Huté ve Zlinském kraji neni v monitoringu zahrnuta z divodu nepfedani finan&nich vykazd do Centralniho systému ucetnich
informaci statu (CSUIS).

"V obcich, kde hodnota ukazatele pravidla rozpo¢tové odpovédnosti prekracuje 100 % (197, tj. 3,15 % obci), Zije jen 135 325 obyvatel, coz
je pouze 1,27 % populace CR (v roce 2018 to bylo 109 558 obyvatel, coz bylo 1,03 % populace CR).
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Celkova vySe dluhu obci v roce 2019 C€inila 63,8 mid. K., tedy o 1,3 mld. K& vice nez v roce 2018. Souhrnna
¢astka dluhu obci prevysuijici limit 60 % priiméru pfijmu dosahla vyse 3,8 mid. K&, tj. 0 0,2 mid. K& vice nez v roce
2018. Prumérna vysSe zadluzeni obci ¢inila 16,1 % (v roce 2018 to bylo 15,7 %). Zcela bez dluhu hospodafilo
3 612 obci, tj. 58 % vSech obci.'2 V roce 2018 hospodafilo bez dluhu o 22 obci méné. '3 Pocet obci, u nichz uka-
zatel pravidla rozpoc¢tové odpovédnosti pfesahl 200 %, se snizil ze 17 na 16 obci.

Tabulka 4 Poéet obci prekracujicich 60% hodnotu dluhového kritéria pravidla rozpoétové odpovédnosti

Pocet obci prekracujicich Podil obci prekracujicich
. Pocet obci 60% hodnotu dluhového 60% hodnotu dluhového
Pocet obyvatel obce kritéria kritéria (%)

2018 2019 2018 2019 2018 2019
1-100 447 438 18 24 4,03 5,48
101-200 987 993 71 75 7,19 7,55
201-500 1990 1987 193 184 9,70 9,26
501-1000 1377 1364 124 140 9,01 10,26
1001-2000 753 769 71 80 9,43 10,40
2001 a vice 698 702 40 46 5,73 6,55
Celkem 6 252 6 253 517 549 8,27 8,78

Zdroj: MF CR (2019): Informace o monitoringu hospodareni tizemnich samospravnych celkil za rok 2018, MF CR (2020) Informace o moni-
toringu hospodareni tzemnich samospravnych celkl za rok 2019; vypocty NRR.

Z tabulky 4 vyplyva, Ze dluhové kritérium pravidla rozpoctové odpovédnosti v roce 2019 nejCastéji prekraCovaly

obce s 501-1000 a 1001-2000 obyvateli, zatimco v roce 2018 to byly mensi obce s 201-500 obyvateli.

Graf 5 Pocet obci prekracujicich 60% hodnotu dluhového kritéria pravidla rozpocétové odpovédnosti

Podil obci prekracujici 60% hodnotu diuhového kritéria na celkovém poctu obci v kraji
0,0%

13,2%

Zdroj: MF CR (2020): Informace o monitoringu hospodareni tizemnich samospravnych celki za rok 2019; vypoéty NRR.

2 MF (:)R (2020): Informace o monitoringu hospodareni Uzemnich samospravnych celkl za rok 2019.
B MF CR (2019): Informace o monitoringu hospodafeni tzemnich samospravnych celkd za rok 2018.
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Z grafu 5 vyplyva, Ze absolutné nejvice obci, které prekracuji dluhové kritérium pravidla rozpoctové odpovédnosti,
se nachazi ve Stfedoceském kraji, na jehoz Uzemi se vSak rovnéz nachazi nejvétsi pocet obci ze vSech kraju.
Nejvétsi podil obci, které prekraduji dluhové kritérium pravidla rozpoc¢tové odpovédnosti, se tak nachazi v Olo-
mouckém kraji (13,2 % obci). Vice nez 10 % obci pfesahujicich dluhové kritérium pravidla rozpo&tové odpovéd-
nosti dale zaznamenal Jihomoravsky kraj (12,2 %) a StfedoCesky kraj (11,7 %). Nejlépe se v tomto ohledu dafi
obcim v Libereckém kraji (4,7 %).

Vedle pravidla rozpo&tové odpovédnosti daného Zakonem sleduje MF CR u obci dal$i dva ukazatele, u kterych
stanovuje jejich doporu¢enou uroven. Jedna se o ukazatel podilu cizich zdroji k celkovym aktiviim a o ukazatel
celkové likvidity. Tyto ukazatele jsou MF CR pokladany za dileZité proto, Ze na rozdil od pravidla rozpoétové
odpovédnosti obsahuji udaje o majetku a veSkerych zavazcich obci a kraju. Pfesto, ze tyto ukazatele nesouvisi
pfimo se Zakonem, rozhodla se NRR brat je také v potaz, jelikoz dokresluji kontext hospodareni obci a kraja.

Ukazatel podilu cizich zdroja k celkovym aktiviim, ktery vyjadfuje, jaky podil aktiv je kryt cizimi zdroji, by podle
doporugeni MF CR nemél byt u obci a krajd vy$si nez 25 %. Tuto hranici v roce 2019 prekracovalo celkem
139 USC, z toho 132 obci (2,11 % vSech obci) a sedm krajd. Jedna se o meziroéni narist o 33 USC. Z obci pre-
kracujicich dluhové kritérium pravidla rozpocétové odpovédnosti nesplfiuje pozadavek podilu cizich zdroju k cel-
kovym aktivim 99 obci, tj. 18 % obci pfekracujicich dluhové kritérium, resp. 1,58 % vSech obci. V obcich prekra-
¢ujicich hodnoty obou kritérii Zije 0,55 % obyvatel CR. Nejvy$si hodnoty ukazatele podilu cizich zdrojd k celkovym
aktivim vykazuji obce Turovice (658 %) a Prameny (260 %). 4

Ukazatel celkové likvidity vyjadfujici podil ob&znych aktiv k objemu kratkodobych zavazku ukazuje, nakolik je
obec schopna plnit své kratkodobé zavazky. Ze strany MF CR je doporuceno, aby jeho hodnoty byly v intervalu
(0;1). Toto doporu€eni nedodrzuje celkem 104 (ij. 1,66 %) obci, jedna se o meziroéni pokles o 21 obci.

Do kategorie USC, které vykazaly prekro&eni hraniénich hodnot v8ech t¥i monitorovanych ukazateltl souasné,
a byly tak ze strany MF CR vyhodnoceny jako USC s vysokou mirou rizika hospodateni, bylo v roce 2019 zafa-
zeno Sest obci (tj. 0,10 % vSech obci). Jedna se o meziro€ni pokles o Etyfi obce. Celkovy pocet obyvatel Zijicich
v t&chto obcich je 2 395, coz je 0,022 % z celkové populace CR (v roce 2018 to bylo 6 103 obyvatel). Jedna se
o obce Nalougany a Ocmanice v kraji Vysogina, dale obce Ole$nice a Cestice v Kralovéhradeckém kraji, obec
Doubek ve Stfedoteském kraji a obec Pnétluky v Usteckém kraiji. PFiinou pfekrodeni monitorovanych ukazateld
byla predevsim realizace investi¢nich akci financovanych zejména z navratnych zdroji (Uvéry). Dotéené obce
Casto disponuji pouze nizkymi bezprostfedné pouzitelnymi finanénimi rezervami a jejich hospodareni tak miize
byt ohroZeno témito riziky:

a) nedostatek prostfedkl pro spravu a opravy pofizovaného dlouhodobého hmotného majetku,
b) potfeba feSeni nahlych vydajovych potieb,
c) nedodrzeni podminek pfijaté (pfislibené) dotace (v&. zajiSténi udrzitelnosti projektu po stanovenou dobu).

Kromé obci pfekracujicich hraniéni hodnoty vSech tfi vySe uvedenych ukazatell se potykaji s vaznymi hospodar-
skymi problémy jesté obce Prameny a Turovice, které sice nepfekracuji hraniéni hodnoty vSech tfi monitorova-
nych ukazatell sougasné, ale vykazuiji ze v8ech obci CR nejvy$si hodnoty ukazatele podilu cizich zdrojd na cel-
kovych aktivech.

Na urovni krajl je dluhové kritérium pravidla rozpo¢tové odpovédnosti pinéno s rezervou. Nejvyssi hodnoty podilu
dluhu k priméru pfijmua za posledni ¢étyfi roky vykazuji Hlavni mésto Praha'® a Olomoucky kraj. Naopak Jiho-
cesky, Plzensky a Kralovéhradecky kraj hospodafily v roce 2019 zcela bez dluhu.'®V porovnani s rokem 2018
vykazala vétSina kraji pokles podilu dluhu k priiméru pfijma za posledni étyfi roky. Mirny narlst zaznamenaly
pouze Ustecky kraj (0 0,39 p.b.) a Stfedogesky kraj (0 0,32 p.b.). Udaje jsou v grafu 6.

' Pokud ukazatel podilu cizich zdroji k celkovym aktiviim pfekracuje 100 %, znamena to, Ze tato obec vykazuje zaporné vlastni jméni.
' Praze se pfiznava postaveni a pravomoci obce a zaroven kraje, viz Zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.
16 Viz MF CR (2020): Informace o monitoringu Gzemnich samospravnych celkd za rok 2019.
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Graf 6 Kraje dle podilu dluhu k praméru pfijma za posledni 4 roky; v %, srovnani let 2018 a 2019
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Zdroj: MF CR (2019, 2020): Informace o monitoringu hospodareni Gizemnich samospravnych celk(i za rok 2018, Informace o monitoringu
hospodareni tzemnich samospravnych celkl za rok 2019; vypocéty NRR.

Zaver: K 31. 12. 2019 pirekracovalo dluhové kritérium definované v § 17 odst. 1 Zakona celkem 549 obci
a zadny kraj. V roce 2019 nesplnily svou povinnost snizit dluh o zakonem definovanou minimalni
uroven celkem tfi obce. VSechny vS§ak ve stanovené lhité provedly napravna opatreni, takze ne-
bylo nutné pfikrodit k pozastaveni pfevodu podilu na vynosu dani.

Box 1 Zatézovy test obci 2020

Za ucéelem kvantifikace dopadu koronavirové krize na zadluZeni Gzemnich samospravnych celkd vytvofil UNRR
projekci, ktera odhaduje stav hospodareni obci a kraju ke konci roku 2020. Metodika vychazi z realistické varianty
projekce popsané v publikaci ,Dopady koronavirové krize na hospodareni tzemnich samospravnych celkl v roce
2020“.17

Tato studie v realistické varianté projekce predpoklada, ze Uzemni samospravné celky (dale také ,USC*) budou
kombinovat zdroje financovani vypadku pFijmé. Na zakladé modelového predpokladu UNRR poé&itame s tim, Ze
obce budou drzet zlstatky na bankovnich uctech ve vysi alespon 20 % planovanych vydaja pro rok 2020 a na
financovani vzniklého deficitu pouziji pouze €ast financénich prostfedk( pfevysSujici tuto hranici. Jinymi slovy,
v prvni fazi pokryvani vypadku pfijmd budou pouzity uspory USC az do vys$e, kdy jim na bankovnich Gétech
zbydou prostiedky ve vysi 20 % planovanych vydajli na rok 2020. '8 Pro zbylou ¢ast vypadku pfijma bude pfipadné
opét vyuzito dluhové financovani. U obci, jejichz uspory nedosahuji ani 20 % planovanych vydajt na rok 2020,
tedy implicitné pfredpokladame financovani deficitu pouze dluhem.

Graf B1 ukazuje vyvoj celkového zadluZeni Uzemnich samospravnych celk( mezi lety 2015-2019, vcetné pro-
jekce NRR na rok 2020. V ni o¢ekavame, Ze se celkové zadluZeni obci v roce 2020 mezironé zvysi pfiblizné
o pétinu a bude se blizit stavu v roce 2015. Bez kompenzaéniho bonusu obcim za vypadek darovych pfijmud by
jejich celkovy dluh v roce 2020 mohl dosahovat az 88 mld. K¢&.'° U kraju odhadujeme vyrazny meziro¢ni narust

“,7 Kalabiska R., Morda P. (2020): Dopady koronavirové krize na hospodafeni Uzemnich samospravnych celkd v roce 2020. Informacni studie
UNRR.

8 Celkem jde 0 115,6 mld. K& (tj. 58,3 %) z Uspor obci a 0 45 mid. K& (tj. 44 %) z uspor kraj(.

% Jednorazovy prispévek ve vysi 1 250 K& na obyvatele byl obcim poskytnut na zakladé novely zakona &. 159/2020 Sb. o kompenzacnim
bonusu v souvislosti s krizovymi opatfenimi v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2, ktera nabyla uc€innosti v patek 7. srpna 2020.
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celkového dluhu. Na viné jsou pfedevsim vysoké planované vydaje kraji pro rok 2020, které celkové dosahuji
386,5 mid. K¢ oproti 313,4 mid. K& v roce 2019. Z divodu diskutovanych v prvni kapitole studie KalabiSka, Morda
(2020) v8ak oCekavame, Ze skuteéné vydaje budou niZSi. Projekce NRR dale odhaduje zvySeni hodnoty dluho-
vého ukazatele u vSech 13 krajl (s vyjimkou Hlavniho mésta Prahy), pfi¢emz Zadny z kraji se vyrazné nepfiblizi
k 60% hranici dluhového kritéria. Proto se dale podrobnéji zaméfujeme pouze na analyzu dluhového ukazatele
obci.

Graf B1 Zadluzeni izemnich samospravnych celkl (mil. K¢)
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Zdroj: Statni pokladna: Centralni systém ucetnich informaci statu (2020), vypocty NRR
Pozn.: *Pro rok 2020 se jedna o projekci NRR

Z tabulky B1 vyplyva, ze podle realistické varianty projekce se pocet obci, které prekracuji 60% hranici dluhového
pravidla, zvysi v roce 2020 na 660 obci. Pocet obci prekracujicich dluhové kritérium podle projekce klesne pouze
v kategorii do 200 obyvatel.2° V pfipadé vétSich obci nad 2 000 obyvatel se pocet obci prekracujicich dluhové
pravidlo naopak dokonce vice nez zdvojnasobi. Mizeme tedy konstatovat, ze vypadek pfijmi bude mit vyraznéjsi
dopad na vétsi obce, zejména kvuli faktu, Ze maji obecné nizsi pomér Uspor na pokryti tohoto vypadku.

Tabulka B1 Pocet obci prekracujicich 60% hodnotu dluhového kritéria podle poétu obyvatel

e e Pocet obci prekracujicich 60% hodnotu| Podil obci prekracujicich 60% hodnotu
obce dluhového kritéria dluhového kritéria (%)
2017 2018 2019 2020] 2017 2018 2019 2020
1-100 14 18 24 16 3,13 4,03 5,48 3,65
101-200 65 71 75 57 6,53 7,21 7,55 5,84
201-500 182 193 184 195 9,14 9,71 9,26 9,76
501-1000 113 124 140 183 8,24 9,01 10,26 13,46
1001-2000 57 71 80 113 7,62 9,42 10,40 14,56
2001 a vice 25 40 46 96 3,60 573 6,55 13,60
Celkem 456 517 549 660 7,30 8,27 8,78 10,55

Zdroj: Statni pokladna: Centralni systém ucetnich informaci statu (2020), vypocty NRR
Pozn.: *Pro rok 2020 se jedna o projekci

Nejvy88i pocet obci, které dle projekce prekroCi 60% hranici dluhového pravidla, se nachazi ve StfedoCeském
kraji (131, tj. 11,5 % obci daného kraje). Z hlediska podilu poctu obci na tom budou hudfe dalsi tfi kraje — Morav-
skoslezsky (19 %), Olomoucky (16,5 %) a Jihomoravsky (14,6 %). V téchto &tyfech krajich se tak nachazi vétSina
obci, jejichz dluh prevysi 60 % pfijmd. Naopak pouze Gtyfi obce prekracujici dluhové kritérium registruje

Ugelem piispévku je kompenzace propadu dafiovych pfijmi obci v souvislosti s vyplacenim statni pomoci pro Zivnostniky a spole&niky malych
S.r.0.

20 Obec prekraéujici dluhové kritérium maZe snizit svdj dluhovy ukazatel pod hranici 60 % v pfipadé, Ze jsou jeji Uspory dostatecné vysoké
na pokryti vypadku pfijm0 a soucasné na snizeni jiz existujiciho dluhu.
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Karlovarsky kraj. Mezi obcemi, jejichz podil dluhu k primérnym pfijmim dle projekce prekroCi 60 %, figuruji také
Ctyfi krajska mésta.

Graf B2 ukazuje pocet obci podle hodnoty dluhového ukazatele v realistické varianté projekce. Ta odhaduje sni-
Zeni poctu obci s podilem dluhu k pfijmam niz8§im nez 20 % z lofiskych 4 702 na 4 318. Celkem 384 obci se tedy
dle projekce pfesune do nékteré ze skupin s vy$Sim dluhovym ukazatelem. Ve skupinach obci, které prekroci
jeho 60% hodnotu, projektujeme narlst o 111 obci z lofiskych 549 na letoSnich 660 (tj. nardst o 20,2 %). NejvysSi
narast (30,2 %) mGzeme vidét ve skupinach obci s hodnotami dluhového ukazatele mezi 40 a 60 %. Pocet obci,
u nichz ukazatel pravidla rozpoc¢tové odpovédnosti pifesahne 200 %, dle projekce vzroste z loriskych 16 na letos-
nich 24 obci.

Graf B2 Pocet obci podle vySe dluhového ukazatele
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Zdroj: Statni pokladna: Centralni systém ucetnich informaci statu (2020), vypocty NRR.
Pozn.: *Pro rok 2020 se jedna o projekci.

Zavér: Projekce NRR ukazuje, Zze v roce 2020 dojde ke zvyseni dluhu Gtzemnich samospravnych celkd.
Zaroven se zvySi poc€et obci prekracujicich 60% hranici pravidla rozpoctové odpovédnosti
o 111 na celkem 660 (priblizné 10 % vSech obci), pficemz nejvice ohrozené jsou obce s vice nez
2 000 obyvateli a také obce v Moravskoslezském kraji.

5 Srovnani plnéni fiskalnich pravidel v CR a v zahraniéi

Ulohou fiskalnich pravidel je udrzovat vefejné hospodareni na dlouhodobé udrzitelné trajektorii. Fiskalni pravidla
zemi Evropské unie jsou soucéasti Paktu stability a ristu a souhlas s fiskalnimi pravidly vyjadfily vSechny ¢lenské
zemé EU. Celoevropsky konsensus je dllezity pfedevsim proto, Ze pfi silné vzajemné propojenosti jednotlivych
zemi fadou obchodnich a finan¢nich kanalt ma stav vefejnych financi jednotlivych zemi dopady i na ostatni staty.

Koncem devadesatych let bylo zavedeno zakladni fiskalni pravidlo, které stanovilo limit pro schodek sektoru ve-
fejnych instituci ve vysi 3 % HDP. Dalsi fiskalni pravidlo vyzaduje udrzovani vefejného dluhu pod 60 % HDP — €i
pfi vy8Si mife zadluzeni alespori sméfovani k této hodnoté pfijatelnym tempem.

Realita ovSem ukazala, ze puvodni pravidla nedostate¢né reflektovala stabilizaéni ulohu fiskalni politiky. Bylo totiz
mozné je plnit i pfi nadmérné expanzivni fiskalni politice v obdobi vy$§iho hospodarského ristu. V obdobi hospo-
darského utlumu pak automaticky nasledovalo neplnéni pravidel. Tato pravidla tedy vykazovala procyklickou
strukturu pInéni (resp. neplnéni). Proto byl Pakt stability a rlstu reformovan a rozsifen o pravidlo strukturalniho
salda a vydajové pravidlo.
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Po dvou dekadach hledani vhodnych fiskalnich pravidel tak v sou¢asné dobé Pakt stability a rlstu zahrnuje Ctyfi
fiskalni pravidla, a to:

a) dluhové pravidlo?' — zemé plini toto pravidlo, pokud (i) dluh v poméru k HDP nepiekroéi hranici 60 % HDP
nebo pokud (i) je tato hranice pfekrocena, ale hodnota poméru dluhu na HDP v poslednich tfech letech kles&
v pruméru alespon o 1/20;

b) deficitni pravidlo — zemé plni toto pravidlo, pokud (i) je celkovy rozpoc&tovy deficit sektoru vladnich instituci
niz§i nebo roven 3 % HDP, anebo v pfipadé, kdy (ii) je tato tfiprocentni hranice sice pfekroena, odchylka
prekro€eni ale zlstava mala (maximalné do 0,5 % HDP) a je limitovana na jeden rok;

c) pravidlo strukturalniho salda — zemé pini toto pravidlo, pokud (i) je strukturalni saldo sektoru viadnich
instituci stejné, pfipadné vyssi, nez stfrednédoby rozpodtovy cil (medium-term objective, MTO?22), anebo v pfi-
padé, ze (ii) stfednédoby rozpoctovy cil sice nebyl jesté dosazen, ale roéni pozitivni zména strukturalni bi-
lance je vysSi nez 0,5 % HDP;

d) vydajové pravidlo — zemé plni toto pravidlo, pokud (i) je ro¢ni tempo ristu realnych upravenych vydajd
sektoru vladnich instituci?® stejné nebo niz8i nez Groven desetiletého priméru nominalniho tempa rlstu po-
tencialniho produktu snizeného o konvergencni dolozku.

Z pohledu na dodrzovani pravidel fiskalni udrzitelnosti v Ceské republice v obdobi 1998 aZ 2019 vyplyva, Ze byla
tato pravidla plnéna pfiblizné ze dvou tfetin, coz CR Fadi k praméru Evropské unie.2 (Larch, Santacroce, 2020)
Mira dodrzovani jednotlivych fiskalnich pravidel se nicméné v CR li§i. Zatimco dluhové pravidlo bylo v Ceské
republice dodrzovano po celé sledované obdobi, deficitni pravidlo bylo pinéno jen v 59 % fiskalnich obdobi, tj.
celkem ve 13 obdobich. VySe jmenovana pravidla se téSi znatnému medialnimu zajmu a jejich pInéni &i neplnéni
byva pomérné Casto diskutovano. Naopak pravidlo strukturalniho salda a vydajové pravidlo nejsou tak ¢asto pied-
métem vefejné diskuze, ackoli pravé ona predstavu;ji tézisté stabilizac¢ni funkce fiskalni politiky.

Soucasny relativné nizky dluh sektoru verejnych instituci je tfeba posuzovat v kontextu pfedchazejicich fiskalnich
obdobi. Tradice historické ukaznénosti fiskalni politiky v Ceské republice existuje jiz od dob prvni republiky.25
Ostatni tfi pravidla odkazuji pfedevSim na aktualné provadénou hospodarskou politiku a jejich souvislost s fiskalni
odpovédnosti minulych let je méné vyznamna.

Mira dodrzovani pravidla strukturainiho salda &ini 59 % s tim, Ze i v letech, kdy toto pravidlo Ceska republika
dodrzovala, plnila pravidlo jen t&sné (vyjma roku 2004).

konstatovat, Ze i v ¢asech nadpriimérné vysokého hospodarského ristu bylo toto pravidlo dodrzovano jen na
dolni hranici. PInéni vydajového pravidla tak bylo obdobné, jako v zemich eurozoény.

Nasledujici grafy zobrazuji odchylky od limitd definovanych jednotlivymi pravidly. Pravidla vSak nelze interpretovat
jako doporucenou hranici &i cil, ale jen jako pouhy minimalni zaklad pro dlouhodobé udrzitelné verejné finance.
Kladnou hodnotu odchylky je zjednoduen& mozné interpretovat tak, ze Ceska republika (resp. zemé eurozény)
dané fiskalni pravidlo dodrzovala. Prostor nad nulou tvofil rezervu k hranici samotného plnéni pravidla. Zaporna
hodnota odchylky naopak znamena, Ze Ceska republika (resp. zemé eurozény) dané pravidlo nedodrzovala. Ne-
dodrzovani téchto pravidel (nebo jejich jen tésné dodrzovani pouze v dobach hospodarského ristu) mize vést
k zasadnimu zvyseni celkové zadluZenosti vefejného sektoru. Ta pak muze v disledku zvy$eni nakladd na ob-
sluhu rostouciho dluhu a v disledku nepfiznivého demografického vyvoje vést k neudrzitelnosti vefejnych financi.
Vzhledem ke znaéné otevrenosti ceské ekonomiky k tomu navic mize dojit v relativné kratkém case.

2 Dluhové pravidlo v této kapitole oznaduje dluhové pravidlo podle Paktu stability a rdstu, a neni tak zcela shodné s pravidlem podle § 13—16
Zakona, diskutovaného v kapitole 2 této Zpravy. Obdobné plati pro dal$i pravidla uvedena v kapitole 5 této Zpravy.

22 Stfednédoby rozpoctovy cil mize byt pro jednotlivé zemé rizny, napf. v zavislosti na vysi jejich dluhu, nebo na rozsahu starnuti populace.
Zpusob vypo&tu MTO viz napiiklad Box 2.1 Stanoveni stfednédobého rozpo&tového cile pro CR v NRR (2019): Zprava o dlouhodobé udrzi-
telnosti verejnych financi.

2 Realné upravené vydaje sektoru vladnich instituci predstavuji vydaje sektoru viadnich instituci o¢isténé o hrubou tvorbu fixniho kapitalu,
volatilitu investic, urokové vydaje, transfery z EU v ramci bézné mezinarodni spoluprace a investi¢ni dotace, davky v nezaméstnanosti a
diskre¢ni pfijmova opatfeni.

24 V8echna pravidla sice nebyla zavazna v celém obdobi, nicméné i pfesto davaji zajimavou informaci o fiskalni discipliné jednotlivych viad.
%5 Pg celé zkoumané obdobi dodrzovaly kromé Ceska dluhové pravidio také tyto staty: Bulharsko, Dansko, Estonsko, Loty$sko, Litva, Lucem-
bursko, Polsko, Rumunsko, Slovensko a Svédsko. Zemé, které toto pravidlo dodrzuji, maji bud relativné vysokou miru zdanéni, jako napriklad
Dansko a Svédsko, nebo se jedna o nové &lenské zemé EU. Lucembursko je pak nutné kv(li jeho velikosti a strukture jeho ekonomiky brat
jako velmi specificky pfipad.
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Graf 7 Pravidla rozpoc¢tové odpovédnosti a jejich dodrzovani

a) Dluhové pravidlo 2 b) Deficitni pravidlo
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Zdroj: Larch, M., Santacroce, S. (2020). Numerical compliance with EU fiscal rules: The compliance database of the Secretariat of the Euro-
pean Fiscal Board. May 2020.28

Pozn.: Hodnotu nad nulou je zjednodu$en& mozné interpretovat tak, e Ceska republika/zemé eurozény dané fiskalni pravidio dodrZovala.
Pro dluhové pravidlo jde tak o rozdil mezi limitni hodnotou pravidla a skutenym pomérem dluhu k HDP, u zbylych pravidel jde o rozdil sku-
te¢né realizovaného salda (vydaju) a limitni hodnoty pravidla.

2Pro zemé s dluhem pod 60 % HDP je urover dluhového pravidla nastavena na 60 %. Pro zemg, které prekraovaly 60% hranici dluhu k HDP,
je dluhové pravidlo uvazovano s ohledem na pozadované snizovani dluhu. Jeho hodnota se tak rovna hodnoté dluhu z minulého roku snizené
0 1/20 rozdilu mezi touto hodnotou a 60 %.

® Pro pravidlo strukturalniho deficitu kladné znaménko znamena, Ze je zemé& nad svym stfednédobym rozpoé&tovym cilem (MTO), nebo je jeji
fiskalni usili (tj. zména strukturalniho salda) vy$si nez 0,5 % HDP.

26 Dostupné na: https://ec.europa.eu/infoffiles/efb-compliance-tracker-dataset_en.
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Shrnuti

Narodni rozpoctova rada konstatuje, ze v roce 2019:

a) pravidlo vySe dluhu sektoru verejnych instituci (§ 14 a § 16 Zakona) bylo pinéno,

b) postup stanoveni celkovych vydaji sektoru vefejnych instituci a odvozeni vydajového ramce statniho
rozpoc¢tu a statnich fondd byl dodrzen,

c) strukturalni saldo hospodafeni sektoru vladnich instituci za rok 2019 nepfekrodilo limitni hodnotu
(1,25 % HDP) vyplyvajici z postupu odvozovani vydajového ramce statniho rozpoctu a statnich fondda,

d) hranici 60% vySe dluhu Uzemniho samospravného celku (§ 17 pism. a) Zakona) pfekradovalo celkem
549 obci,

e) povinnost snizit svdj dluh v roce 2019 o stanovenou minimalni aroven nesplnily celkem tfi obce, avSak
nasledné ve stanovené Ihuté pfijaly napravna opatreni,

f)  Ministerstvo financi Ceské republiky nemuselo u Zadného Uzemniho samospravného celku pfistoupit
k pozastaveni pfevodu podilu na vynosu dani.

Narodni rozpoctova rada dale konstatuje, Ze i kdyZ byla pravidla rozpo&tové odpovédnosti v roce 2019 plnéna,
doslo k vyraznému zhorseni pfedpokladaného strukturalniho salda z ptivodné planovaného prebytku 0,3 % HDP
k deficitu 1,1 % HDP. K tomuto zhorSeni pfispélo vedle rozvolnéni fiskalni politiky také pfehodnoceni odhadu
produkéni mezery. Fiskalni politika vliady v roce 2019 se tak jevi jako vyrazné procyklicka, coz snizuje fiskalni
prostor pro reakci v nasledujicich letech.

Na jafe roku 2020 doslo k vyznamnému rozvolnéni limitu strukturalniho salda, kdyz byla pfijata novela Zakona
upravujici pravidlo stanoveni celkovych vydajd sektoru vefejnych instituci a odvozeni vydajového ramce statniho
rozpoctu a statnich fondd. Pokud bude dodate¢ny prostor dany novelou pIné vyuzit, bude pokracovat zvy$ovani
podilu dluhu sektoru vefejnych instituci na HDP pfiblizné na uroven let 2012 a 2013, av8ak hraniéni hodnota
55 % HDP nebude v nejbliz8i dob& dosazZena.

Hospodareni uzemnich samospravnych celkd i v roce 2019 pfispivalo ke stabilizaci hospodareni sektoru
vefejnych instituci. V roce 2020 nicméné dojde v dusledku koronavirové krize a souvisejiciho vypadku pfijm0 ke
zhorSeni hospodafeni Uzemnich samospravnych celk(. V pfipadé, Zze Uzemni samospravné celky utrati
rozpoc¢tované vydaje v plné vy3i, pak by se dle projekce NRR celkové zadluzeni obci v roce 2020 mezirocné
zvysilo pfiblizné o pétinu a pfiblizilo by se stavu z roku 2015. Pocet obci, které by prekrocily 60% hranici dluhového
kritéria, by se zvySil také zhruba o pétinu. Ke zhorSeni by doslo hlavné u vétsich obci. Vyraznym zplsobem by
narostlo také zadluzeni krajl, zadny z kraji by se ale vyrazné nepfiblizil 60% hranici dluhového kritéria.

V pfipadé Uzemnich samospravnych celkll Narodni rozpoc¢tova rada dale upozorfiuje, zZe stale neexistuje
systémovy mechanismus, ktery by umoznil vyfesit situaci nejzadluzenéjSich obci, jez se dlouhodobé nachazi
v bezvychodném stavu. Stavajici preventivni opatfeni definovana v Zakoné& nejsou feSenim v minulosti vzniklé
platebni neschopnosti. U dot€enych obci tak dochazi k vyznamné redukci urovné sluzeb poskytovanych jejich
ob&andm. Na zakladé vySe uvedeného se Narodni rozpoc¢tova rada domniva, Ze by takovyto mechanismus mél
byt vytvoren.

19



	1 Hospodaření sektoru veřejných institucí
	2 Pravidlo limitu výše dluhu
	3 Pravidlo stanovení celkových výdajů sektoru veřejných institucí a odvození výdajového rámce státního rozpočtu a státních fondů
	4 Hospodaření územních samosprávných celků
	4.1 Vývoj hospodaření subsektoru místních vládních institucí v letech 2015–2019
	4.2 Pravidlo rozpočtové odpovědnosti územních samosprávných celků a jeho dodržování v roce 2019

	5 Srovnání plnění fiskálních pravidel v ČR a v zahraničí
	
	1 Hospodaření sektoru veřejných institucí
	2 Pravidlo limitu výše dluhu (Dluhové pravidlo)
	3 Pravidlo stanovení celkových výdajů sektoru veřejných institucí a odvození výdajového rámce státního rozpočtu a státních fondů
	4 Hospodaření územních samosprávných celků
	4.1 Vývoj hospodaření subsektoru místních vládních institucí v letech 2015–2019
	4.2 Pravidlo rozpočtové odpovědnosti územních samosprávných celků a jeho dodržování v roce 2019

	5 Srovnání plnění fiskálních pravidel v ČR a v zahraničí




