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Uvod

Narodni rozpoctova rada provadi v souladu se zakonem ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech
rozpoc¢tové odpovédnosti (dale jen Zakon), § 21, odst. 2, pism. a) hodnoceni plnéni ¢iselnych
fiskalnich pravidel. Soucasti tohoto procesu je i vypracovani zpravy o plnéni téchto pravidel
a jeji predloZeni Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky.

Zprava je rozdélena do Ctyf Casti. V prvni Casti je struéné charakterizovan dosavadni vyvoj
hospodaieni sektoru vefejnych instituci,! druha ¢ast obsahuje hodnoceni plnéni pravidla vyse
dluhu sektoru vefejnych instituci, tfeti ¢ast popisuje stanoveni celkovych vydaji sektoru
vefejnych instituci a odvozeni vydajového rdmce statniho rozpoctu a statnich fondt a Ctvrta
cast se veénuje problematice dodrzovani pravidel rozpoctové odpovédnosti tzemnich
samospravnych celkt.

V souvislosti s touto zpravou je nutné upozornit, Ze v roce 2016, kdy byl pfipravovan zakon
o staitnim rozpoctu na rok 2017, jakoz i rozpoCty dalSich relevantnich subjektl (statni
mimorozpoctové fondy apod.), jest€ nebyl Zakon platny. Z tohoto diivodu nelze provést
hodnoceni plnéni pravidel specifikovanych v § 10 a § 12 Zakona, tedy stanoveni celkovych
vydajii sektoru vefejnych instituci a odvozeni vydajového ramce statniho rozpoctu a statnich
fondu. Ze stejného diivodu zatim neni mozné provést ani hodnoceni pravidla snizovani dluhu
uzemnich samospravnych celkt dle § 17 odst. 2 Zakona.

1. Hospodareni sektoru verejnych instituci

Ekonomika Ceské republiky vykazuje riist nepfetrzité od roku 2014 a HDP v cenach roku
2010 se od zacatku roku 2014 do konce roku 2017 zvysil o 15,6 %. Pozitivni ekonomicky
vyvoj zemé& ovlivnil také klicové ukazatele hospodateni sektoru vefejnych instituci.
Strukturdlni saldo dosdhlo v roce 2017 hodnoty 1,0 % HDP a podil zadluzeni vetejnych
instituci na HDP poklesl ze 41,1 % na 34,7 %.2

Makroekonomicka predikce Ministerstva financi Ceské republiky (dale MF CR) z listopadu
2018 ptedpoklada pokracovani priznivého ekonomického vyvoje pro obdobi 2018 az 2021,
byt s klesajici dynamikou riistu HDP (z urovné 4,3 % v roce 2017 na 2,4 % v roce 2021).
Konvergenéni program Ceské republiky z dubna 2018 ukazuje na expanzivni charakter
fiskalni politiky v letech 2018 a 2019 a na jeji neutralni charakter v letech 2020 a 2021. To
podle MF CR povede k postupnému snizovani kladného strukturalniho salda hospodateni
sektoru vetejnych instituci z tirovné 1,0 % HDP v roce 2017 na 0,3 % HDP v roce 2021.
Nadale bude pokracovat snizovani miry zadluzenosti sektoru vetejnych instituci, a to z urovné
34,7 % HDP v roce 2017 na 30,0 % HDP v roce 2021. Tyto hodnoty jsou velmi pfiznivé ve
srovnani s EU, kde byla ke konci roku 2017 primérnd zadluzenost sektoru vladnich instituci
na urovni 81,6 % HDP.?

Z kratkodobého pohledu lze povazovat situaci sektoru vetfejnych instituci za velmi dobrou,
nebot’ celkové saldo hospodateni je v dobach pozitivni produkéni mezery kladné a relativni
mira zadluzeni klesa. Urcitym problémem vsak je, Ze pozitivni vyvoj je ¢astecné dusledkem

! Termin ,,sektor vefejnych instituci* je zaveden Zakonem a vymezuje stejny okruh subjektl jako sektor vladnich
instituci v systému narodnich ucti ESA 2010.

2 MF CR (2018): Makroekonomicka predikce Ceské republiky — listopad 2018.
3 EUROSTAT (2018).



nizké investiéni aktivity sektoru vefejnych instituci;* jeji uroven vsak v roce 2018 vykazuje
zlepSeni.®Za makroekonomicky optimdalni vSak nelze oznadit provadéni fiskalni expanze
vroce 2019, tedy vobdobi kladné¢ produkéni mezery, coz miize vést k prohlubovani
nerovnovahy v nékterych odvétvich.

2. Pravidlo limitu vySe dluhu (Dluhové pravidlo)

Dluhové pravidlo definuje Zakon v § 13 az 16. Pfedmétem sledovani je vySe dluhu sektoru
vefejnych instituci po odecteni rezervy penéznich prostfedkli pii financovani statniho dluhu
vyjadiené jako procentni podil na HDP. Jako hrani¢ni hodnoty, jejichz ptekroCeni vede
k aktivaci ur¢itych opatfeni vymezenych Zakonem, jsou stanoveny trovné 55 % a 60 %.

Hodnota tohoto ukazatele pro rok 2017 byla na zakladé udaji poskytnutych Ceskym
statistickym Gfadem a MF CR stanovena sdélenim Narodni rozpo&tové rady ze dne 25. dubna
2018 na urovni 34,6 % HDP. Vzhledem k tomu, ze pozd&ji doslo k mirné tpravé velikosti
dluhu sektoru vladnich instituci a také vySe HDP, zménila se vySe dluhu sektoru vetfejnych
instituci snizend o rezervu penéznich prostiedkii pii financovani statniho dluhu na hodnotu
34,7 % HDP. Tato aktualizace vSak neméni nic na tom, Ze nedoslo k prekroceni ani jedné
z vySe uvedenych hrani¢nich hodnot definovanych Zakonem. Graf 1 ukazuje vyvoj tohoto
ukazatele od roku 2004 do roku 2021, pficemz udaje za roky 2018—2021 jsou predikce MF
CR, které Narodni rozpoétova rada povazuje za realistické. Hrani¢ni hodnota 55 % nebyla
v obdobi 2004—2017 piekro¢ena ani jednou a také do konce roku 2021 nelze za ocekavané¢ho
vyvoje ekonomiky jeji prekroceni predpokladat.

Graf 1 Dluh sektoru vefejnych instituci po odecteni rezervy penéznich prostiedkli pfi
financovani statniho dluhu v letech 2004-2021
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Zdroj: Statni zavéreéné uéty 2010-2015, MF CR (2018): Konvergenéni program Ceské republiky (duben 2018),
vlastni vypocty.

Pozn.: Od roku 2018 predikce MF CR.

4 Tvorba hrubého fixniho kapitalu sektoru vladnich instituci ¢inila v letech 2016 a 2017 v priméru pouze 3,3 %
HDP, zatimco primér za obdobi 2006—2015 byl 4,8 % HDP.

5 MF CR ve Fiskalnim vyhledu z listopadu 2018 piedpokladd, Ze hodnota tvorby hrubého fixniho kapitalu
sektoru vefejnych instituci dosdhne 3,8 % HDP. Na zaklad¢ stavu Cerpani investicnich vydaji ze statniho
rozpoctu na konci listopadu 2018 lze tento odhad povazovat za realisticky.
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Zavér: Narodni rozpocftova rada konstatuje, Ze vroce 2017 nedoslo k piekroceni
hrani¢nich hodnot ukazatele vySe dluhu sektoru vefejnych instituci,
definovanych v § 14 a § 16 zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti.

3. Pravidla stanoveni celkovych vydaji sektoru verejnych instituci
a odvozeni vydajového ramce statniho rozpoc¢tu a statnich fondua

Ptiprava statniho rozpoctu na rok 2017 i rozpoctl dalSich relevantnich subjekti sektoru
vefejnych instituci byla provadéna v roce 2016, kdy jesté nebyl Zakon platnym (a tedy ani
Gginnym). Z tohoto ditvodu nebylo ze strany MF CR provedeno odvozeni celkovych vydajt
sektoru vetejnych instituci, jakoz ani vydajového radmce statniho rozpoctu a statnich fondt dle
tohoto Zakona. Proto Narodni rozpoctova rada nemize plnéni tohoto pravidla za rok 2017
vyhodnotit. Je vSak mozné posoudit, zda bylo dosazené saldo sektoru vetejnych instituci
v souladu s ti€elem tohoto pravidla, kterym je omezeni hodnoty strukturdlnich deficiti. Za rok
2017 dosahlo strukturalni saldo sektoru vetejnych instituci hodnoty 1 % HDP, coZ znamena,
ze se znacnou rezervou nedoslo k prekroc¢eni hrani¢nich hodnot, které jsou ovSem relevantni
az pro roky nasledujici (pro rok 2018: —1,5 % HDP, 2019: —1,25 % HDP a od roku 2020:
—1 % HDP).

Graf 2 zachycuje vyvoj strukturdlniho salda hospodateni sektoru verejnych instituci v letech
2010—2021, pfi¢emz pro roky 2018—2021 se jedna o predikci MF CR. Z grafu je patrné, ze
od roku 2013 byly s vyjimkou dvou let dosahovany strukturdlni piebytky a ani v letech 2014
a 2015, kdy bylo dosazeno strukturdlnich deficitti, nedoslo k prolomeni hranice —1 % HDP.

Graf 2 Strukturalni saldo hospodateni sektoru vetfejnych instituci v letech 2010-2021
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Zdroj: MF CR (2018): Makroekonomické predikce Ceské republiky, listopad 2018.
Pozn. Od roku 2018 predikce MF CR.

Zavér: Vzhledem ktomu, Ze zakon ¢&. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti, nabyl ucinnosti az v lednu 2017 a priprava statniho rozpoctu a
dalSich relevantnich rozpocti na rok 2017 probihala jiZ v roce 2016, nelze
provést vyhodnoceni plnéni pravidla stanoveni celkovych vydaja sektoru



verejnych instituci a odvozeni vydajového ramce stiatniho rozpoctu a statnich
fondu za rok 2017.

4. Hospodareni izemnich samospravnych celku

Uzemnimi samospravnymi celky jsou dle Ustavy Ceské republiky obce a kraje, pro jejichz
hospodateni definuje Zédkon v § 17 specialni dluhové pravidlo a dale pravidlo snizovani
dluhu. Tyto celky déle zfizuji velké mnozstvi dalSich (zejména ptispévkovych) organizaci,
jejichz hospodateni ovliviiuje celkové vysledky sektoru verejnych instituci. Proto jsou v této
kapitole nejprve prezentovany celkové vysledky hospodateni subsektoru mistnich vladnich
instituci a nasledn¢ je zhodnocena Cetnost a vyznamnost porusovani fiskalniho pravidla.

4.1. Vyvoj hospodareni subsektoru mistnich vladnich instituci v letech 2012—-2017

Hospodaieni mistnich vladnich instituci® vykazuje od roku 2013 kladné saldo. V roce 2017
dosahly celkové piijmy tohoto subsektoru 581 mld. K¢ a ve srovnani s pfedchozim rokem
vzrostly o 45,6 mld. K¢. Piijmy subsektoru mistnich vladnich instituci tvofily 28,4 %
celkovych ptijmil sektoru vladnich instituci. Vydaje pak 27,4 % z celkovych vydaji sektoru
vladnich instituci. Pfebytek subsektoru mistnich vladnich instituci v roce 2017 mezirocné
klesl oproti ptedchozimu roku o 8 mld. K¢ na turoven 41,7 mld. K¢. Saldo mistnich vladnich
instituci v roce 2017 ¢inilo 0,8 % HDP a tvoiilo 53,5 % z celkového salda vladnich instituci.’
Udaje jsou uvedeny v tabulce 1.

Kladné¢ vysledky hospodaieni uzemnich samospravnych celkii jsou casteCné zpiisobeny
vys$$imi dafiovymi ptijmy® vyplyvajicimi z faze ekonomického cyklu a také slabou investi¢ni
aktivitou.” Do budoucna lze ogekdvat navrat investiéni aktivity na obvyklou urovef, a tedy
1 pokles kladného salda hospodaieni.

Tabulka 1 Hospodateni subsektoru mistnich vladnich instituci v letech 2012-2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017

md. | % | mid. | % | mid. | % mid. | % | mid. | % | mld. | %
K¢ |HDP| K¢ |HDP| Ké |HDP| Ké |HDP| K¢ |HDP| K¢ |HDP

Piijmy | 455,5| 11,2| 478,0| 11,7| 505,7| 11,7| 544,2| 11,8 | 5354 | 11,2| 581,0| 11,5
Vydaje | 457,6| 11,3] 4659| 11.4| 498,0| 11,5| 518,2| 11,3| 485,7| 10,2| 539,3| 10,7
Saldo -2,1| -0,1 12,1| 0,3 7,71 0,2 26,0 06| 49,7, 1,0 41,7 08

Zdroj: EUROSTAT (listopad 2018).

¢ Subsektor mistnich vladnich instituci je ¢asti sektoru vladnich instituci v metodice ESA2010. Zahrnuje organy
mistni vefejné spravy a organizace jimi pfimo fizené, tj. vSechny organizace, které maji mistni kompetence a
jsou financovany z mistnich rozpoctu.

7 Viz MF CR (2018): Fiskalni vyhled CR, listopad 2018.
8 Ke zvySeni pi{jmi rovnéZ piispélo nové rozpoctové uréeni dani (RUD) platné od 1.1.2017.

% Tvorba hrubého fixniho kapitélu subsektoru mistnich vladnich instituci ¢inila v roce 2016 pouze 1,3 % HDP a
v roce 2017 ¢inila 1,6 % HDP, zatimco pramér za obdobi 2006-2015 byl 2,2 % HDP.
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S vysokym piebytkem mistnich vladnich instituci koresponduje pokles jejich zadluzeni, coz je
patrné z tabulky 2. Dluh subsektoru mistnich vladnich instituci v roce 2017 €inil 85 mld. K¢,
coz ptredstavovalo jen necelych 5 % z celkového dluhu sektoru vetejnych instituci.

Tabulka 2 Dluh subsektoru mistnich vladnich instituci v letech 2012—2017

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
mld. K¢ 113 116 116 111 89 85
% z celkového dluhu sektoru vladnich instituci 6,2 6,3 6,4 6,0 5,0 4.8

Zdroj: EUROSTAT (listopad 2018), vlastni vypocty.

Zavér: Hospodaieni uzemnich samospravnych celki (a jejich podfizenych organizaci)
neprinasi vyznamna rizika pro celkové vysledky hospodareni sektoru verejnych
instituci. Naopak, od roku 2013 prispiva Kk jejich stabilizaci. Také uroven
zadluZeni uzemnich samospravnych celkii je velmi nizka a jako -celek
nepredstavuje vyznamny rizikovy faktor ristu zadluzeni sektoru verejnych
instituci.

4.2. Pravidla rozpo¢tové odpovédnosti tizemnich samospravnych celka (dale USC)
a jejich dodrZovani v roce 2017

Zakon (§ 17) stanovuje pro uzemni samospravné celky tato pravidla:

a) Uzemni samospravny celek hospodaii v zajmu zdravych a udrzitelnych vefejnych
financi tak, aby vySe jeho dluhu'® nepiekrocila k rozvahovému dni 60 % priméru
jeho roénich p#ijmia!! za posledni 4 rozpoétové roky (dile oznaceno jako dluhové
pravidlo).

b) Piekroci-li dluh izemniho samospravného celku k rozvahovému dni 60 % primeéru
jeho pfijmi za posledni 4 rozpoctové roky, izemni samospravny celek je povinen jej
v nasledujicim kalendafnim roce snizit nejméné o 5 % z rozdilu mezi vysi svého
dluhu a 60 % priméru jeho pifijmi v poslednich Etyfech rozpoctovych letech (dale
oznaceno jako pravidlo snizovani dluhu).

MF CR provadi na zakladé finanénich udaji a Gdetnich zaznami piedkladanych obcemi
monitoring hospodafeni tizemnich samospravnych celkii. V 1. poloviné roku 2018 MF CR
provedlo hodnoceni plnéni pravidel k 31. 12. 2017 a informovalo obce poruSujici pravidlo
o jejich povinnosti snizit dluh do 31. 12. 2018. V 1. poloviné roku 2019 MF CR provede
hodnoceni plnéni pravidla k 31. 12. 2018 a rozhodne o pozastaveni pfijmil z dani obcim, které
svlj puvodni dluh (tj. vykdzany do 31. 12. 2017) patti¢n€ nesnizily (§ 17 odst. 3 Zakona). MF
CR také informuje obce piekradujici limit k 31. 12. 2018 o &astce, o kterou jsou povinny
snizit dluh do 31. 12. 2019.

19 Dluhem uzemniho samospravného celku se pro udely Zakona rozumi hodnota nesplacenych zavazkii
z vydanych dluhopist, pfijatych uvérd, zaptjcek a navratnych finanénich vypomoci, realizace plnéni ze zaruk a
vystavenych smének.

' P#ijmy uzemniho samospravného celku se pro uéely Zakona rozumi souhrn viech pené&Zzitych plnéni piijatych
do rozpoctu v priabéhu rozpoctového roku, konsolidovanych podle jiného pravniho predpisu.
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PInéni dluhového pravidla

Ukazatel pravidla rozpoctové odpovédnosti (tedy podil dluhu k priiméru piijmt za posledni
Ctyfi roky) byl vyssi nez 60 % u 456 obci z celkovych 6 254 (tj. u 7,29 % vSech obci).
V téchto obcich Zije 519 820 obyvatel, tedy 4,9 % &eské populace.'? Udaje jsou v grafu 3.
Graf 3 Pocty obci vintervalech dle procentni vysSe ukazatele pravidla rozpoctové
odpovédnosti, rok 2017
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Zdroj: MF CR (2018): Informace o monitoringu hospodafeni tizemnich samospravnych celkii za rok 2017.

Celkova vyse dluhu obci vroce 2017 ¢inila 63,1 mld. K¢. Souhrnna ¢éastka dluhu obci
ptevysujici limit 60 % priméru piijma dosahla vyse 3,2 mld. K¢. Primérna vyse zadluzeni
obci ¢inila 14,96 %. Zcela bez dluhu hospodatilo 3 547 obci, tj. 57 %.'3

Tabulka 3 Pocet obci piekracujicich dluhové pravidlo rozpoctové odpovédnosti

Pocet obyvatel obce Pocet obci POéfgz(;%%itgizksgi?icégiz‘gdlo %
1-100 448 14 3,13
101-200 998 65 6,51
201-500 1993 182 9,13
501-1000 1372 113 8,24
1001-2000 748 57 7,62
2001 a vice 695 25 3,60

Zdroj: MF CR (2018): Informace o monitoringu hospodateni izemnich samospravnych celki za rok 2017.

Z tabulky 3 vyplyva, Ze pravidlo rozpoctové odpovédnosti prekracuji nejcastéji mensi obce
$ 201-500 obyvateli.

Vedle pravidla rozpodtové odpovédnosti daného Zakonem sleduje MF CR u obci dalsi dva
ukazatele, u kterych stanovuje jejich doporucenou uroven. Jedné se o ukazatel podilu cizich

2y obcic@, kde tento ukazatel ptekracuje 100 % (143, tj. 2,3 % obci) zije pouze 66 939 obyvatel, coz je 0,63 %
populace CR.

13 MF CR (2018): Informace o monitoringu hospodafeni izemnich samospravnych celki za rok 2017.



zdroji k celkovym aktivim a o ukazatel celkové likvidity. Primarnim ukazatelem je limit
dluhu v ramci pravidel rozpoctové odpovédnosti danych Zakonem, nicméné ukazatel podilu
cizich zdrojii k celkovym aktivim a ukazatel celkové likvidity jsou MF CR pokladany
za diilezité proto, Ze na rozdil od pravidla rozpoctové odpoveédnosti obsahuji udaje o majetku
a veskerych zavazcich obci a kraji.

Pokud jde o ukazatel podilu cizich zdroji k celkovym aktiviim, ktery vyjadiuje, jaky podil
aktiv je kryt cizimi zdroji, je jeho doporucenou hranici 25 %. Tuto hranici piekracuje celkem
101 USC (93 obci a 8 krajii). Z obci nedodrzujicich pravidlo rozpoétové odpovédnosti
nesplituje tento pozadavek 54 obci (tj. 0,9 % vsech obci), ve kterych Zije 0,2 % obyvatel CR.

Co se tyCe ukazatele celkové likvidity, ktery vyjadiuje podil obéznych aktiv k objemu
kratkodobych zavazki, a ukazuje, nakolik je obec schopna plnit své kratkodobé zavazky, je
doporuceny interval (0;1). Tento interval nedodrzuje celkem 107 obci. Z obci nedodrzujicich
pravidlo rozpoctové odpoveédnosti nespliiuje tento pozadavek 24 obci (tj. 0,4 % vSech obci),
ve kterych Zije 0,1 % obyvatel CR.

Do kategorie USC, které vykazaly piekroéeni hraniénich hodnot vSech t¥{ monitorovanych
ukazatell soucasné a byly ze strany MF CR vyhodnoceny jako USC s vysokou mirou rizika
hospodafteni, bylo v roce 2017 zatazeno 6 obci (tj. 0,1 % vSech obci). Celkovy pocet obyvatel
Zijicich v téchto obcich je 1 495, coZ je méné neZ jedna desetitisicina populace CR. Zadny
z kraji nema vice nez jednu takto problémovou obec. Je zfejmé, ze problém hospodateni obci
neni systémovym problémem. Jedna se jednoznacné€ o jednotliva selhani velmi nizkého poctu
subjekt. Pficinou prekroeni monitorovanych ukazateli témito obcemi byla realizace
investi¢nich aktivit financovanych zejména z navratnych zdrojii (4véry), nebo u téchto obci
dosud nedoslo k finanénimu vypotfadani poskytnutych dotaci (kratkodobé pftijaté zalohy
na transfery). Dotfené obce casto disponuji pouze nizkymi bezprostiedné pouzitelnymi
finan¢nimi rezervami a jejich hospodareni tak mtize byt ohrozeno témito riziky:

a) nedostatek prostiedkli pro spravu a opravy potizovaného dlouhodobého hmotného
majetku,

b) nedostatek prostiedkl pro feseni nahlych vydajovych potieb,

c) nedodrzeni podminek poskytnuté (ptislibené) dotace (V€. zajisténi tzv. udrzitelnosti
projektu po stanovenou dobu).

Kromé obci piekracujicich hrani¢ni hodnoty vSech tii vySe uvedenych ukazatelt se potykaji
s vaznymi hospodaiskymi problémy jesté obce Prameny a Turovice, které vykazuji ze vSech
obci CR nejvyssi hodnoty ukazatele podilu cizich zdrojt na celkovych aktivech.

Obec Prameny je zatiZzena dlouhodobymi zavazky ve vysi 57,2 mil. K¢, pfi¢emz primérné
rocni piijmy obce Cini 9 mil. K& Prameny se do tizivé situace dostaly z diitvodu netispésné
investice do projektu std¢eni mineralnich vod. V obci byl nésledn¢ dlouhodobé problém
s fungovanim zastupitelstva, které se n€kolikrat rozpadlo. Posledni rozpad zastupitelstva se
uskutecnil v bfeznu 2018. Vedeni obce zistalo sice funkéni, avSak byla omezena jeho prava
rozhodovat ve vécech mu vyhrazenych podle zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Ve volbach
na podzim leto$niho roku bylo zvoleno zastupitelstvo nové, na némz budou zélezet dalsi
kroky jako napiiklad rozhodovani, zda bude aktivné spolupracovat s MF CR a bude zadat
o bezaro¢nou pujcku, anebo zda bude chtit dluh ponechat u soucasného vétitele. V jednani je
nyni i mozny prodej obecnich pozemk s osmi vrty mineralnich vod.

Obec Turovice je zatizena dlouhodobymi zavazky ve vysi 78 mil. K¢, pfi¢emz primérné rocni
piijmy obce ¢ini 2,7 mil. K¢ Obec se zadluzila predevSim kvili problematické stavbé
domova pro seniory, sniz zapocala pred deseti lety. V letech 2006—2007 cerpala obec
na projekt dotaci 44,5 milionu korun. Po dvou letech vSak stavebni firma, ktera mé¢la zakazku
na starosti, odstoupila od smlouvy o dilo a objekt zistal nedokonceny. Protoze nebyly
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dodrzeny potiebné terminy, musela obec nejen vratit celou dotaci, ale také stejnou sumu
zaplatit jako pendle. Nyni jsou vydany exekuc¢ni piikazy na vétSinu majetku obce.

Situace v téchto obcich je nyni bezvychodnd, obce maji problém s béznym fungovéanim, je
zastaven jejich jakykoliv rozvoj ¢i investice. Narodni rozpoctova rada se proto domniva, ze by
m¢él byt vytvoren systémovy mechanismus, ktery by tyto a obdobné situace tesil.

Pokud jde o krajskou uroven, je zde s rezervou plnéno pravidlo rozpoctové odpovédnosti,
tedy podminka, Ze podil dluhu k priiméru pfijma za posledni 4 roky nesmi piekrocit 60 %.
Nejvyssi podil vykazuji Olomoucky kraj a Hlavni mésto Praha, '* naopak Jihodesky
a Plzetisky kraj hospodafily v roce 2017 zcela bez dluhu.'> Udaje jsou v grafu 4.

Graf 4 Kraje dle podilu dluhu k priiméru pfijmu za posledni 4 roky v %, rok 2017
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Zdroj: MF CR (2018): Informace o monitoringu izemnich samospravnych celkil za rok 2017.

Zavér: K 31. 12. 2017 porusSovalo dluhové pravidlo definované v § 17 odst. 1 Zakona
celkem 456 obci a Zadny kraj. Vzhledem k ucinnosti Zakona od 1. ledna 2017
nemohlo byt dosud provedeno vyhodnoceni plnéni pravidla sniZovini dluhu
definovaného v § 17 odst. 2 Zakona.

Shrnuti

Vzhledem k tomu, ze zédkon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, vstoupil
v ucinnost az 1. ledna 2017, je mozné ze Ctyt pravidel rozpoctové odpovédnosti plnohodnotné
posoudit pouze ob¢ dluhova. Zbyvajici dvé pravidla (stanoveni celkovych vydaji sektoru
vefejnych instituci a odvozeni vydajového radmce statniho rozpoctu a statnich fondt a pravidlo
snizovani dluhu zemniho samospravného celku) bude mozné poprvé vyhodnotit az za rok
2018.

Narodni rozpoctova rada konstatuje, ze v roce 2017 pravidlo:

e vySe dluhu sektoru verejnych instituci (§ 14 a § 16 Zakona) bylo pIlnéno,

14 Praze se piiznava postaveni a pravomoci obce a zarovefi kraje viz Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze.

15 Viz MF CR (2018): Informace o monitoringu izemnich samospravnych celkii za rok 2017.
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e vySe dluhu izemniho samospravného celku (§ 17 pism. a) Zakona) neplnilo
celkem 456 obci.

Narodni rozpoctova rada déle konstatuje, ze saldo hospodafeni sektoru vetejnych instituci je
v poslednich letech vyznamné kladné, a to jak v celkovém vyjadieni, tak i po o€isténi o vliv
hospodaiského cyklu. Saldo hospodafeni ani zdaleka nedosahuje hrani¢ni hodnoty
strukturalniho deficitu vyplyvajici z postupu pro stanoveni celkovych vydaji sektoru
vefejnych instituci a odvozeni vydajového ramce statniho rozpoctu a statnich fonda. Pro
obdobi stfednédobého vyhledu, tj. pro roky 2018-2021, Ize sice ocekavat redukei téchto
piebytkll, nemélo by to vSak negativné zasahnout stabilitu vefejnych rozpoctl. Ocekavané
vysledky hospodateni, tedy vyse strukturalniho salda a vyse dluhu v poméru k HDP, zlistavaji
ve stfednédobém vyhledu v bezpecné vzdalenosti od hrani¢nich hodnot definovanych
v Zékong¢.

V piipadé¢ tizemnich samospravnych celkii Narodni rozpoctova rada upozoriiuje, ze stale
neexistuje syst¢tmovy mechanismus, ktery by umoznil vyiesit situaci nejzadluzenéjSich obci,
které se Casto jiz dlouhodobé nachéazi v bezvychodném stavu. Stavajici preventivni opatieni
definovana v Zakon¢ nejsou feSenim v minulosti vzniklé platebni neschopnosti. U dotCenych
obci tak dochazi k vyznamné redukci urovné sluzeb poskytovanych jejich obcantm.
Na zékladé¢ vySe uvedeného se Narodni rozpocCtova rada domnivd, Ze by takovyto
mechanismus m¢l byt vytvoien.
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