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Uvod a shrnuti hlavnich trend

Jednim ze zasadnich Ukold Narodni rozpoctové rady
(,NRR*) dle zakona ¢&. 23/2017 Sb., o pravidlech roz-
poctové odpoveédnosti, ve znéni pozdéjsich predpist
(,Zakon®), je pravidelné kaZdoroCni vypracovani
Zpravy o dlouhodobé udrzitelnosti verejnych fi-
nanci (,Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti“) a v sou-
ladu s ustanovenim § 21 Zakona jeji pfedlozeni Po-
slanecké snémovné Parlamentu CR k projednani.

Stejné jako v minulych Zpravach o dlouhodobé udr-
zitelnosti, iv téletodni NRR vyhodnocuje situaci
Ceskych vefejnych financi primarné ze strednédo-
bého a dlouhodobého hlediska. V prvnim pfipadé
je zasadnim hodnoticim ukazatelem aktualni a oCe-
kavana vyse strukturalniho salda, ve druhém pak
projektovany vyvoj vefejného dluhu v horizontu
50 let, ktery modelové pfiblizuje rozsah dlouhodobé
fiskalni nerovnovahy.

Pokud lofska Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti
konstatovala, ze vefejné finance se nachazeji na po-
mysiné kfizovatce mezi dlouhodobou neudrzitel-
nosti a navratem k umérenému fiskalnimu hos-
podareni typickému pro CR do pFichodu pandemie
COVID-19, lze vletoSnim roce ve stfednédobé
i dlouhodobé perspektivé spatfit prvni naznaky na-
déje na postupné zlepsSovani strukturalni fiskalni
nerovnovahy. Jinymi slovy, jde o opatrné vykro&eni
smérem k udrzitelngéjSim vefejnym financim v bu-
doucnu. Samozfejmé pouze za predpokladu, ze
trendy analyzované v leto$ni Zpravé o dlouhodobé
udrzitelnosti se udrzi, jiz schvalené zmény budou za-
chovany a planované reformy budou realizovany.
Tedy Ze nebude dochazet k postupnému droleni na-
stoupeného trendu.

Z hlediska celkového deficitu sektoru vefejnych insti-
tuci Ize nyni jiz pomé&rné& bezpecné rozdélit posled-
nich pétlet do zhruba tfi obdobi. V letech 2020-
2021, tedy v prabéhu pandemie COVID-19, se de-
ficit pohyboval mezi 5-6 % HDP a vefejné finance
zaznamenaly prudké zhor$eni své rovnovahy. Mezi
lety 2022 a 2023, tedy v pocovidovém obdobi po-
znamenaném energetickou krizi, malatnym ekono-
mickym ozivovanim z pandemie a konfliktem na
Ukrajingé, se deficity posunuly pod hladinu
4 % HDP. Okolo této hladiny by velmi pravdépo-
dobné oscilovaly i nadale, pokud by vldda nezacala
s programem postupné konsolidace verfejnych fi-
nanci, jez avizovala ve svém vladnim prohlaseni.
Ten, zhmotnény v tzv. konsolidaénim bali¢ku, by
mél posunout deficity pod hladinu 3 % HDP (vy-
sledek planovany a oekavany v letoSnim roce by se
mél pohybovat v rozpéti 2,3—2,5 % HDP) a dale je
na této Ci spiSe lepSi hladiné udrzovat v letech na-
sledujicich. |z tohoto ddvodu koneckoncu konsoli-
dacni program a také zamys$lené zmény penzijniho
systému (viz dale) ve svych principech — nikoli nutné
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v jednotlivych zvolenych opatfenich a jejich ka-
libraci — podporovala také NRR, jak bylo konstato-
vano v lonské Zpraveé o dlouhodobé udrzitelnosti.

NRR také aktivhé podporovala myslenku, Ze mimo-
fadné fiskalni vydaje souvisejici s energetickou
a valeénou krizi se vlada rozhodla vyrovnat téz za-
jisténim docasnych dodate¢nych pfijmu, a nikoli
je profinancovat pouze na vrub deficitu. Nicméné
v okamziku, kdy se situace normalizuje a kdy mimo-
fadné a neopakovatelné vydaje vefejné rozpocty jiz
nemaji, by i tyto mimoradné nastroje mély z arzenalu
fiskalni politiky odejit tak, aby nevznikl ,rozpoctovy
navyk® spotfebovavat mimofadné pfijmy na bézné
vydaje. To plati bez ohledu na fakt, ze ¢asové rozlo-
Zeni takovychto vydaju v jednotlivych letech nebylo
synchronni s ¢asovym rozloZenim pfijmu, coz mdze
pfi povrchnim pohledu zamlZzovat ¢i zatemriovat je-
jich logickou souvztaznost.

Avsak jakkoli uvedené konsolida¢ni pokusy pfinaseji
jiz zminéna Ciselna zlepSeni do trajektorie celkového
deficitu, jak ukazuje prvni kapitola Zpravy o dlouho-
dobé udrzitelnosti, na arovni strukturalniho salda
se zatim dramatické zmény k lepSimu neodehra-
vaji. Pokud na vrcholu covidové fiskalni expanze
strukturalni deficit pfesahoval 3 % HDP, pak na
konci letosniho roku se bude stale pohybovat
nad 2 % HDP. To je dle NRR hodnota stale neumoz-
nujici oznacCit vefejné rozpolty za stfednédobé
i dlouhodobé zcela stabilni a zdravé.

Po sporech mezi NRR a Ministerstvem financi
Ceské republiky (,MF CR*) v letech 2022—-2023 o vy-
klad numerickych limitd pro strukturalni saldo v Za-
koné, dochazi od letosniho roku v této oblasti
k pozitivnimu posunu. Zminény tzv. konsolida¢ni
bali¢ek vlady totiz v Zdkoné nové stanovuje zcela
jasnou numerickou trajektorii zlepSovani struktural-
niho salda az do roku 2027. To ukotvuje, ramuje
a také omezuje voluntarismus v rozpo¢tovém pro-
cesu nejen pro tuto, ale i pro pfisti vladu a stanovuje
zietelnou politickou ambici zGstat na cesté k udrzitel-
nym vefejnym financim az do jejiho uplného konce.

Pokud by v3ak vécné mélo byt analyzovano, pro¢
k vyraznému zlepSovani strukturdlniho salda nedo-
chazi ani pfes uvedené konsolida¢ni usili, 1ze ve
stru¢nosti konstatovat, Ze oproti nékterym Usporam
verejnych vydajl a nartstu nékterych pfijmi dochazi
prubézné ze strany vlady ke zvySovani vydajl jinych
a v fadé pfipadl také nové k jejich indexaci, jak jiz
konstatovala lofiska Zprava o dlouhodobé udrzitel-
nosti. Zaroven stéle plati, Ze minula léta pfinesla téz
podvazovani nékterych trvalych, tedy strukturainé
relevantnich pfijmd. Lze jen dodat, Ze zminéna ne-
blaha tendence kindexaci vydaji pokracuje,
a byt’ se ne vzdy tyka zasadnich polozek, jako je
obrana c¢i Skolstvi (napf. téz platy politiki na
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urovni mistnich viad, odmény internich dokto-
randil na vysokych Skolach), tak jako trend pu-
sobi obecné proti fiditelnosti vefejnych financi
v budoucnu. DalSim faktorem, ktery omezuje re-
dukci strukturalniho salda, je narGst nakladd na dlu-
hovou sluzbu. Kombinace jak vy$sich arokovych sa-
zeb, tak i rstu nominaini vyse vefejného dluhu vede
k tomu, Ze v roce 2024 bude vynaloZeno na urokoveé
platby 1,4 % HDP, zatimco v roce 2019 to byla polo-
vina. Na Ceské vefejné finance tak doléha zadluzo-
vani z minulych let.

Z aktualnich trendu Ize také zminit i dlouhodobé na-
ristani vyznamu ostatnich, tedy nedanovych pfijmu
vefejného sektoru, jakymi jsou napfiklad pfijmy
z prodeje emisnich povolenek.

Dodejme jen, Zze mimofadnost vyvoje v letech 2022—
2023 méla svij dopad také na vykazovani mezina-
rodné srovnatelného, tedy akrualniho, salda hos-
podareni sektoru verejnych instituci v obou le-
tech. Prvotné vykazané saldo pro rok 2022 bylo na-
sledné vylepSeno. Diky materidlné vyznamnému vy-
béru doplatkl na dani z pfijmi pravnickych osob
v roce 2023 (ktery ovSem vécné, akrualné, spadal do
roku 2022) bylo nezbytné saldo pfehodnotit na lepsi
uroven. Vroce 2023 zase bylo prvotné vykazané
saldo zhor$eno poté, co notifikovany deficit vécné
rozporoval Eurostat a z pfijmi statniho rozpoctu
odecetl tu ¢ast vyplacené dividendy od statem spo-
luvlastnéné spolecnosti, kterou povazoval jiz nikoli
za prijem, ale za symetrické snizeni hodnoty ucasti
statu v této firmé&. Nasledné pak doslo opét k pohybu
u vybirané dané z pfijmu pravnickych osob. Zjevné
mimofadné vysledky korporatniho sektoru v roce
2022 nepokracovaly stejné intenzivné i v roce 2023,
a z toho vyplyvajici vratky této dané v roce 2024 za-
Caly naopak zpétné saldo roku 2023 zhorSovat. Nic
ztoho by nenastalo, nebyt soubéhu energetické
ainflaéni krize let 2021-2023, ktery na pomérné
dlouhou dobu zcela rozkymacel stabilitu a pfedvida-
telnost kli¢ovych makroekonomickych veli€in v eko-
nomice.

K tomu pfibyla v roce letoSnim jesté dalSi vyznamna
okolnost, konkrétné mimoradna revize narodnich
ucta ze strany Ceského statistického uradu

(-,CSU"). Ten, kromé b&zné revize let 2021 a 2022,
provedI také celkovou revizi hlavnich makroagregatu
od roku 1990 do soucasnosti, coz zfetelné zasahlo
v8echny pomérové ukazatele. Ato samoziejmé
vCetné téch, které se tykaji vefejnych financi. Uve-
dena revize udaje o schodku hospodareni sektoru
vefejnych instituci za léta pandemie
COVID-19 a za postpandemicka léta posunula na
lepsSi uroven, tedy ke schodkim nizSim.

VSechny pribézné uUpravy se vSak typicky odehra-
valy za desetinnou ¢arkou salda hospodareni sek-
toru vefejnych instituci, Cili neménily v jadru hlavni
pFibéh fiskalni politiky v CR a ani dlouhodobé trendy
jejiho vyvoje.

Z hlediska dlouhodobé rovnovahy vefejnych financi
byl rok 2023 pfelomovy proto, Ze vlada predstavila
konkrétni zamér tzv. Velké dichodové reformy,
ktera je v dobé publikovani tohoto textu projed-
navana zakonodarci. Po omezeni mimoradné valo-
rizace duchodd atzv. Malé ddchodové reformé,
které byly schvaleny vroce 2023, by zamyslena
kombinace vSech téchto Uprav systému méla pfinést
vyrazné zlepSeni dlouhodobé udrzitelnosti penzij-
niho systému jako patefe udrzitelnosti celych vefej-
nych financi (viz tfeti a patou kapitolu).

Diky uvedenym popsanym zménam v penzijnim
systému, doprovazenym zménami demografické
projekce ze strany CSU (viz druhou kapitolu) pak
v souctu letoSni Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti
v porovnani s tou predchozi vyzniva z hlediska
hodnoceni udrzitelnosti verejnych financi vy-
razné optimistic¢téji. Dluh na konci projekce se v za-
kladnim scénafi snizil z 311 % HDP na 217 % HDP
a okamzik narazu na tzv. dluhovou brzdu se posunul
pomérné zietelné za rok 2030.

Dodejme také, Ze v priibéhu roku 2023 byla vytva-
fena nova rozpodtova pravidla v ramci Evropské
unie, pfiCemz Kk jejich definitivnim schvéleni doslo
vroce 2024. Popis a analyza této zmény je v3ak
pfedmétem jiného dokumentu NRR, konkrétné
Zpravy o plnéni pravidel o rozpoctové odpovédnosti,
kterou dle pozadavkl Zakona NRR taktéz vydava
v letoSnim roce.
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Klicova zjisténi
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Mezera udrzitelnosti verejnych financi

Dluh nepiesahne hranici dluhové brzdy (55 % HDP) na konci 50letého horizontu projekce, pokud bude pri-
marni strukturalni saldo sektoru verejnych instituci od roku 2024 do roku 2074 kazdorocné lepsSi

o 3,78 % HDP.



Vychozi stav

1 Vychozi stav

V ramci této kapitoly se zamé&fujeme na shrnuti eko-
nomického vyvoje a hospodareni sektoru vefejnych
instituci v roce 2023 a na vyhled pro aktudlni rok
2024. MF CR v Konvergenénim programu Ceské re-
publiky a v Rozpoctové strategii sektoru vefejnych
instituci Ceské republiky na léta 2025 az 2027 sice
uverejnilo predikci pro vefejné finance na dalsi ffi

roky (tj. 2025-2027)," CSU2 v§ak v &ervnu 2024 zve-
fejnil revize narodnich ucta. Citované materialy MF
CR vydané v dubnu 2024 tyto revize nebraly v potaz.
Srpnova makropredikce MF CR3, ktera jiz revize
v Uvahu brala, tuto predikci neobsahovala. Proto se
na nasledujici tfi 1éta (2025-2027) nezamérfujeme.

1.1 Vyvoj sektoru verejnych instituci v roce 2023 a vyhled na rok 2024

Realny hruby domaci produkt (,HDP*) Ceské repub-
liky se v roce 2023 meziroéné snizil 0 0,1 %.4 Jed-
nalo se o druhy rok za posledni dekadu, kdy doSlo
k meziro¢nimu poklesu realného HDP.% V roce 2023
k poklesu pfispéla zména stavu zasob (-2,7 p. b.),
kdy podniky pouzily nahromadéné zasoby z pfede-
Slych let (hlavné rok 2021, ¢aste¢né 2022), v nichz
zasoby naopak vytvéarely z obav o plynulost vyroby
spojenych s naruSenymi globalnimi dodavatelsko-
odbératelskymi fetézci. Zaporny pfispévek zazna-
menaly vydaje na koneénou spotfebu domacnosti
(1,4 p. b.) odrazejici jednak meziro¢ni pokles pru-
mérné realné mzdy jiz druhy rok v fadé® (-9,4 %
v roce 2022; —2,4 % v roce 2023) a také zvySenou
tvorbu uspor kvili strachu z doznivajici inflani viny
a nejistoté o budoucim vyvoji ekonomiky. Saldo slu-
Zeb k mezirocni zméné HDP nepfispélo (ij. pfispé-
vek byl prakticky nulovy, 0,0 p. b.). Vyvoj realného
HDP naopak v roce 2023 podpofil zahrani¢ni ob-
chod se zbozim (2,6 p. b.) zrcadlici sniZzené ceny
i objemy dovazenych mineralnich paliv a mirny rast
vyvozu strojii a dopravnich prostfedkd. Tvorba
hrubého fixniho kapitalu rovnéz pfispivala pozitivné
(0,7 p. b.) k vyvoji realného HDP. Investice soukro-
mého sektoru byly tlumeny restriktivni ménovou po-
litkou avyvojem némecké ekonomiky (hlavni

partner v mezinarodnim obchodé). Sektor verejnych
instituci se na celkovych investicich v ekonomice
vroce 2023 podilel sice necelymi 18 %, avSak
znacné prispival k meziroénimu rlstu tvorby
hrubého fixniho kapitalu. K financovani své inves-
tiéni aktivity uzival jak domacich zdrojd, tak zdroju
z EU (mj. posledni rok pro ¢erpani prostredkl z pro-
gramového obdobi 2014-2020). K vyvoji realného
HDP pfispély v roce 2023 kladné téz vydaje vlady na
konecnou spotfebu (0,7 p. b.), jejichz rast byl ovliv-
nén mj. zvySenou mezispotiebou a nahradami za-
méstnancu. Ceska ekonomika se v roce 2023 z po-
hledu hospodaiského cyklu nachazela pod svym po-
tencialem, produkéni mezera dosahla dle srpnové
makropredikce MF CR -1,2 % potencialniho pro-
duktu.

Saldo hospodareni sektoru vefejnych instituci v roce
2023 bylo —3,5 % HDP.7 Vysledek zatiZzil nejvice de-
ficit ustfednich vladnich instituci (4,4 % HDP) a ne-
patré deficit fondd socidlniho zabezpeceni
(0,1 % HDP). Subsektor mistnich vladnich instituci
naopak dosahl prebytku 0,9 % HDP.2

" MF CR (duben, 2024): Konvergenéni program Ceské republiky; MF CR (duben, 2024): Rozpodtova strategie sektoru vefejnych instituci CR
na léta 2025 az 2027.

2 Blize viz https://csu.gov.cz/produkty/vysledky-mimoradne-revize-narodnich-uctu. Zmény vyplyvajici z revizi narodnich Gétd jsou v prvni ka-
pitole promitnuty. Ve zbylych kapitolach Zpravy o dlouhodobé udrzitelnosti nikoliv.

3 MF CR (srpen, 2024): Makroekonomicka predikce Ceské republiky. Zmény vyplyvajici z vydani této makropredikce jsou v prvni kapitole
promitnuty. Ve zbylych kapitolach Zpravy o dlouhodobé udrzitelnosti nikoliv.

4 MF CR (srpen, 2024): Makroekonomicka predikce Ceské republiky.

® Prvnim obdobim byl pandemicky rok 2020 (snizeni produktu o 5,3 %).

6 Viz https://csu.gov.cz/produkty/hmu_cr.

” Neuvazujeme-li odhady salda sektoru vefejnych instituci (¢i jeho poméru k HDP) za rok 2023 z po&atku roku 2024, pak b&éhem roku 2024
dochazelo k gastym zménam salda ajeho poméru. MF CR v ramci své dubnové makropredikce z roku 2024 uvadélo saldo ve vysi
—240 mid. K& a —3,3 % HDP (tyto tdaje byly prevzaty od CSU, ktery je v ramci tzv. prvnich notifikaci zasilal Eurostatu a publikoval potatkem
dubna 2024). Koncem dubna 2024 vydany Konvergenéni program jiz obsahoval hodnoty salda pro rok 2023 za sektor vefejnych instituci ve
vysi—268 mld. K& a —3,7 % HDP. Tento rozdil byl zptisoben zménami fiskalnich dat v ramci prvnich notifikaci Eurostatem b&hem dubna 2024.
[Dhvodim rozdilu se vénuje téZ box 1 v NRR (2024): Zprava o plnéni pravidel rozpoétové odpovédnosti za rok 2023.] Revize narodnich uctd
publikované CSU koncem &ervna 2024 mj. zménily vy$i HDP za rok 2023. Hodnota salda sektoru sice z(istala témé&f beze zmény (doslo
k navySeni o 10 mil. K&), av8ak pomér salda k HDP se zménil na 3,5 % HDP kviili zvy$enému nominalnimu HDP za rok 2023. MF CR ve své
srpnové makropredikci uvadi hodnoty salda sektoru —292 mid. K€ a —3,8 % HDP. ZhorSeni salda za rok 2023 ve vysi 23,2 mld. K& oproti
Udajum uvadénym CSU po revizi narodnich Gétd nastalo vlivem niz$iho vynosu dané z pfijmd pravnickych osob a odvodu z nadmérnych
pFijma vyrobci elektfiny. Hodnota salda uvadéna v srpnovém materialu MF CR v8ak dosud nebyla notifikovana. CSU uvefejni hodnoty salda
sektoru vefejnych instituci v ramci tzv. druhych notifikaci az v fijnu 2024. Proto v této kapitole pracujeme s udaji o celkovém saldu sektoru
vefejnych instituci (a jeho subsektorech) publikovanymi CSU, které byly potvrzeny Eurostatem v ramci prvnich notifikaci, viz CSU (2024):
Vefejna databaze, Deficit/pfebytek vladnich instituci, stav dluhu a souvisejici Udaje [pfistup dne 23. srpna 2024].

8 CSU (2024): Vetejna databaze, Deficit/prebytek viadnich instituci, stav dluhu a souvisejici tidaje. Detailné téz NRR (2024): Zprava o pinéni
pravidel rozpoctové odpoveédnosti za rok 2023, kde NRR analyzuje vyvoj pfebytku a jejich alokaci v obdobi 2013-2023 (viz box 4).


https://csu.gov.cz/produkty/vysledky-mimoradne-revize-narodnich-uctu

Strukturalni saldo hospodareni sektoru vefejnych in-
stituci za rok 2023 vykazalo hodnotu -2,3 % HDP?
(graf 1.1.1, modra ¢€ara). Takto vysoky strukturalni
deficit odrazi zmény ve struktufe pFijma a vydaju
sektoru, které se datuji pfedevsim do obdobi pande-
mie COVID-19 (léta 2020 a 2021). ZvySeni struktu-
ralniho deficitu b&hem pandemie umoznily dvé no-
vely Zakona. V pUvodnim ustanoveni § 10 Zakon li-
mitoval strukturalni saldo na —1 % HDP (viz Cerve-
nou pferusovanou ¢aru v grafu 1.1.1). Prvni novela
Zakona z dubna 2020 v ustanoveni § 10a urcila
tento limit pro rok 2021 ve vysi —4 % HDP (viz Sedou
pferusovanou ¢aru v grafu 1.1.1).9 Druha novela
Zakona ze zavéru roku 2020 specifikovala v ustano-
veni § 10a mechanismus pro vypocet limitu struktu-
ralniho salda pouze pro rok 2022. Tento limit byl sta-
noven na —5,6 % HDP (viz &ernou pFeruSovanou
¢aru v grafu 1.1.1). Dle vykladu NRR ustanoveni
§ 10a v ramci druhé novely Zakona nespecifikovalo
limit pro rok 2023 a obdobi po ném, a proto mélo do-
jit k znovunastoleni limitu strukturalniho salda dle
puvodniho znéni Zakona (tj. =1 % HDP). ™

Vychozi stav

Rok 2023 pfinesl snahy o konsolidaci vefejnych fi-
nanci, v ramci nichz probéhla tfeti novela Zakona
(provedena zakonem ¢. 349/2023 Sb.'2). Tato no-
vela Zakona stanovuje trajektorii snizovani limitu
strukturalniho deficitu pocinajici rokem 2024 a po-
kra€ujici dalsi Iéta 2025-2027 (viz zelenou pFeruso-
vanou ¢aru v grafu 1.1.1) az k dosazeni 1% hranice
pomeéru strukturalniho deficitu k HDP uvedené v pu-
vodnim znéni Zakona pfed novelami.

Pro rok 2024 odhaduje MF CR ve své srpnové pre-
dikci strukturalni saldo na —2,1 % HDP (viz modrou
teCkovanou ¢aru v grafu 1.1.1). Tento odhad je v§ak
zatizen fadou nejistot, mj. niz§im neZli planovanym
pfijmem z prodeje emisnich povolenek (viz box 1.1)
¢i zaznivajicimi pozadavky na navySeni béznych vy-
daji z fad nékterych rozpoctovych kapitol (av$ak
bez alesporfi proporcionalniho snizeni vydaju v ji-
nych resortech vzhledem k omezenému prostoru pro
zapojeni narokl z nespotfebovanych vydaja).

Graf 1.1.1 Strukturalni saldo hospodareni sektoru verejnych instituci
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Zdroj: MF CR (srpen, 2024): Makroekonomickéa predikce Ceské republiky, Zakon (rdzna znéni); vypoéty NRR.

Pozn.: strukturalni saldo za rok 2023 je odvozeno z celkového salda sektoru vefejnych institucich —3,8 % HDP dle MF CR (srpen, 2024):
Makroekonomickéa predikce CR. Tato hodnota salda pro rok 2023 jest& nebyla publikovana CSU v ramci tzv. druhych notifikaci (Fijen 2024).
Proto strukturalni saldo pro rok 2023 uvedené v tomto grafu povazujeme za predikci a v textu Zpravy o dlouhodobé udrzitelnosti uvadime
celkové saldo sektoru pro rok 2023 ve vysi —3,5 % HDP (dle prvnich notifikaci z dubna 2024), resp. z néj odvozené strukturaini saldo dle

uprav uvedenych v poznamce pod €arou €. 9.

° PFi vypostu strukturalniho salda bylo uZito celkové saldo sektoru vefejnych instituci dle CSU (2024): Vetejna databaze, Deficit/prebytek
vladnich instituci, stav dluhu a souvisejici Udaje [pFistup dne 23. srpna 2024]. Dlvody uvadi poznamka pod ¢arou €. 7. Cyklicka slozka salda
a jednorazové a jiné pfechodné operace byly prevzaty z MF CR (srpen, 2024): Makroekonomicka predikce Ceské republiky. V grafu 1.1.1 je
uvedena hodnota strukturalniho salda pro roky 2023 a 2024 dle MF CR (srpen, 2024). JelikoZ za rok 2023 je$t& nejsou data za saldo sektoru
vefejnych institucich potvrzena v ramci tzv. druhych notifikaci, povazujeme udaj o saldu v grafu 1.1.1 pro rok 2023 rovnéz za predikci.

° Prvni novela Zakona téZ stanovila zlepSovani strukturainiho salda o 0,5 % HDP kazdy rok po roce 2021. To by implikovalo navrat k jedno-
procentni hranici deficitu v roce 2027. Tato trajektorie neni z divodu zachovani pfehlednosti v grafu uvedena.

" Prvni a druhou novelu Zakona pfiblizuje box 2.1 v NRR (2022): Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi.

12 Zakon &. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpottd, ve znéni pozdéjsich predpis.



Vychozi stav

Box 1.1 Problematika odhadu vynost z aukci emisnich povolenek

Emisni povolenky jsou hlavnim nastrojem k regulovani mnozstvi emisi sklenikovych plynl v Evropské unii v ramci
tzv. Evropského systému pro obchodovani s emisemi (EU ETS). Pro pocet emisnich povolenek je stanoveny
strop, ktery udava maximalni mnozstvi emisi, jez mohou byt emitovany zafizenimi, které jsou soucasti EU ETS.
Aby bylo docileno regulace (snizeni) emisi a dosazeni evropskych klimatickych cild, je emisni strop kazdoro¢né
shizen.

Cast povolenek udéluje Evropska unie vybranym zafizenim bezplatné. Zbyla &ast povolenek je drazena jednotli-
vymi ¢lenskymi staty a provozovatelé zafizeni (napf. elektrarny a dalSi provozy) mohou povolenky kupovat pro-
stfednictvim aukce na primarnim trhu (pfimo od &lenského statu) nebo na sekundarnim trhu, kde mohou zafizeni
smeénfovat povolenky i mezi sebou. Vynosy z prodeje emisnich povolenek na primarnim trhu jsou tak pfijmem
daného ¢lenského statu.

Cast povolenek je v8ak vy&lenéna a drazena v ramci fondd, jako je napfiklad Modernizaéni fond, Inovaéni fond
nebo noveé také Socialni klimaticky fond. Pro financovani fondu je vy€lenéna i ¢ast povolenek, ktera by jinak byla
uréena k drazbé ¢lenskym statem. Emisni povolenky v ramci Modernizaéniho fondu jsou v ¢eském prostfedi také
oznacovany jako ,zelené povolenky“. Na rozdil od emisnich povolenek drazenych ¢lenskym statem (jinak ozna-
Cované také jako ,Zluté povolenky®) jsou ale zelené povolenky vyhradné& uréeny vybranym ¢&lenskym zemim
véetné Ceské republiky a jsou drazeny Evropskou investiéni bankou.

Od roku 2024 je navic mozné vyuZit vynosy z aukci Zlutych povolenek pouze na u&ely definované smérnici EU
ETS'S.

Pro odhad vynosU ze Zlutych povolenek je potfeba urcit mnozZstvi povolenek, které budou za ¢lensky stat vydra-
Zeny, odhadnout cenu emisnich povolenek a ménovy kurz.

Mnozstvi vydrazenych povolenek je odvozeno na zakladé celounijniho emisniho stropu a podilu ¢lenského statu,
ktery je odvozen na zakladé podilu ovéfenych emisi daného Clenského statu. Do vypoctu vSak vstupuje vice
faktor(i. Napfiklad vypod&et povolenek k aukcim pro tzv. stacionarni zafizeni (v CR naprosta vét§ina draZenych
povolenek) ovliviiuji i odvody do tzv. Inovaéniho nebo Moderniza¢niho fondu, nové také do tzv. Socialniho klima-
tického fondu a dalSi odvody, které pocet povolenek k drazbé dale snizuji. Zasadnim faktorem je ovSem tzv. Re-
zerva trzni stability (Market Stability Reserve).

Rezerva trzni stability (,Rezerva®) funguje od roku 2019 a reguluje mnoZstvi povolenek v obé&hu, kdy jsou na
z4kladé celkového mnozstvi povolenek v ob&hu emisni povolenky do Rezervy staZzeny, nebo z ni naopak uvol-
nény'4. Evropska komise vydava informaci o celkovém mnozstvi povolenek v obéhu a o stazeni ¢i uvolnéni po-
volenek v rdmci mechanismu Rezervy zhruba v poloviné roku. Pokud dojde ke staZeni povolenek do Rezervy,
jsou povolenky stazeny po dobu 12 mésicl, a to od zafi do srpna. Mechanismus Rezervy tak ovlivni mnozstvi
povolenek ve dvou rozpoctovych letech, a je proto nutné odhadnout, zda dojde ke stazeni (popf. uvolnéni) povo-
lenek a kolik jich bude stazeno (uvolnéno). Graf B1.1.1 uvadi pocet emisnich povolenek, které mély byt vydrazeny
za Ceskou republiku dle prvniho aukéniho kalendare a dle finalniho auké&niho kalendare. Rozdil predstavuje pravé
stazeni emisnich povolenek v pribéhu roku do Rezervy trzni stability. Za dobu existence mechanismu Rezervy
trzni stability tak bylo kazdy rok stazeno zhruba 5,5 aZ 3,9 miliony povolenek, které by byly jinak drazeny Ceskou
republikou. Nezapocitani Rezervy trzni stability tak muze vyrazné ovlivnit pInéni rozpoétu. Podil stazenych povo-
lenek v druhé poloviné roku na poctu povolenek dle prvniho aukéniho kalendare navic neni stabilni, coz kompli-
kuje odhad kone¢ného poc¢tu emisnich povolenek k drazbé. Zatimco v roce 2019 bylo v prubéhu roku stazeno do
Rezervy trzni stability zhruba 17 % povolenek, které by byly jinak drazeny Ceskou republikou dle prvniho auké-
niho kalendéie, v roce 2024 to bylo 27 % a v roce 2022 dokonce 37 % povolenek.

3 Smérnice Evropského parlamentu a rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003.
™ Emisni povolenky je mozné uvolnit z rezervy i na zakladé jejich ceny. Toto uvolnéni je vdak malo pravdépodobné.
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Graf B1.1.1 Poéet emisnich povolenek drazenych Ceskou republikou dle aukéniho kalendare
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Zdroj: EEX (2019-2023); vypocty NRR.

Pozn.: *v roce 2020 bylo navic upraveno mnozstvi emisnich povolenek pro leteckou dopravu. V pribéhu roku tak bylo stazeno tisic leteckych
emisnich povolenek pro CR. Tato Uprava nicméné nesouvisela s mechanismem Rezervy trzni stability. **V roce 2024 se nejedna o finalni
aukeni kalendar, ale pouze o pocet povolenek dle aktualizovaného aukéniho kalendare po stazeni povolenek do Rezervy trzni stability.

Dalsim problematickym faktorem je odhad ceny emisni povolenky, ktera vykazuje vysokou volatilitu. Pro predikci
ceny povolenky proto neexistuje zcela spolehliva metodika. Vzhledem ke snizujicimu se mnozstvi emisnich po-
volenek je mozné se domnivat, Ze cena emisnich povolenek dlouhodobé poroste. Tento pfedpoklad se nicméné
v kratkém obdobi nemusi naplnit. Piikladem je vyvoj pravé v poslednim obdobi. Zatimco v roce 2023 pfesahla
cena povolenky v disledku vysoké poptavky dokonce 100 EUR, na zacatku roku 2024 doslo k vyraznému po-
klesu, kdy cena povolenky v unoru klesla pod 60 EUR.

Pro odhad vynosu z aukci emisnich povolenek je proto potfeba zaméfit se na parametry, na jejichz zakladé je
odhad tvofen. Jak ukazuje graf B1.1.2, v poslednich dvou letech byly o€ekavané vynosy z aukci emisnich povo-
lenek nadhodnoceny, coz znaci nejen nepresnost v odhadu vynosu, ale také vytvari tlak na dodrzeni schvaleného
schodku statniho rozpoctu. V roce 2024 byly ve schvaleném statnim rozpoctu oCekavany pfijmy ve vysSi
40,7 mld. K&. Vzhledem k poklesu cen emisnich povolenek a staZeni zhruba 3,9 milionu povolenek, které by jinak
byly drazeny Ceskou republikou, do Rezervy trzni stability (viz graf B1.1.1) vSak Ize oekavat realizovany vynos
0 zhruba 25 mid. K& nizsi.
Graf B1.1.2: O¢ekavané a skutecné prijmy z prodeje emisnich povolenek
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Zdroj: Monitor statni pokladny (2024), EEX (2024), MF CR (srpen, 2024): Makroekonomicka predikce Ceské republiky; vyposty NRR.

Pozn.: *v roce 2024 se nejedna o skutecné pfijmy, ale pouze o odhad pfi primérné cené povolenky 61,36 EUR a ménovem kurzu dle MF CR
(srpen, 2024): Makroekonomicka predikce Ceskeé republiky.
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Deficitni hospodareni sektoru vefejnych instituci se,
za jinak stejnych okolnosti, zrcadli v narastu dluhu.
Pomér dluhu k HDP doséahl v roce 2023 hodnoty
42,4 % HDP a oproti roku 2022 se tento pomér snizil
00,1 p. b. (viz graf 1.1.2). Tento mirny meziroéni po-
kles poméru dluhu k HDP v3ak nelze interpretovat
jako jednoznacny Uspéch provadéneé fiskalni politiky.
Na vyvoj poméru ma vliv vedle primarniho salda hos-
podareni sektoru vefejnych instituci také (implicitni)
urokova mira, SFA (stock-flow adjustment)’®, vyvoj
readlného HDP a cenové hladiny 6.

Ke snizeni poméru dluhu k HDP v roce 2023 pfispél
vyznamné pravé rist nominalniho HDP (odrazejici

vyznamné zvys$eni cenové hladiny)' a mirné téz
SFA. Polozka SFA byla ovlivhéna vyplacenou super-
dividendou sektoru vefejnych instituci od korporace,
ktera je timto sektorem (spolu)vlastnéna.'® V opac-
ném sméru puasobil primarni deficit (odrazejici
schodkové hospodareni sektoru), Urokové vydaje
(vliv vysokych urokovych sazeb a stoupajiciho dluhu
v poslednich letech) a mirny pokles realného HDP.1®
Revize narodnich uétd zverejnéna CSU v &ervnu
2024 vedla mj. k mirnému narastu dluhu v roce 2023
(o cca 17 mil. K&). Tento nar(ist vSak ,prevazilo” zvy-
Seni nominalniho HDP, které pomér dluhu sektoru
k HDP snizilo (o cca 1,6 p. b.).

Graf 1.1.2 Dluh sektoru verejnych instituci po odecteni rezervy penéznich prostredk pri financovani

statniho dluhu
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Zdroj: MF CR (srpen, 2024): Makroekonomicka predikce Ceské republiky, Zakon; vypoéty NRR.

Z hlediska dlouhodobé udrzitelnosti verejnych fi-
nanci je kromé vySe dluhu dulezita také struktura
jeho drzby. Jinymi slovy zalezZi i na tom, které sub-
jekty nakupuiji a drzi statni dluhové cenné papiry (re-
zidenti a nerezidenti). Tento pohled je dllezity pre-
dev§im proto, Ze u nerezidentl je vy$Si pravdépo-
dobnost vyprodeje ¢eskych statnich dluhopist v pfi-
padé zvySené averze k riziku na finan&nich trzich.

PFi zvySovani podilu dluhu v drzbé nerezidentld do-
chazi ke zméné C(isté investiCni pozice zemé a
v ramci urokovych plateb z tohoto dluhu i k odlivu di-
chod(l do zahranici, coz negativné plisobi na bilanci
prvotnich dichodu. Z hlediska hodnoceni rizikovosti
struktury vefejného zadluzeni by pfipadny masivni
vyprodej domaciho dluhu zahraniénimi investory
pravdépodobné vyvolal nejen pohyb ménového

S SFA zachycuje rozdil mezi zménou dluhu a saldem hospodafeni sektoru vefejnych instituci za dané obdobi. SFA tak ,rozvolfiuje“ vztah
mezi dluhem a saldem. SFA tudiz maze dluh zvySovat ¢i snizovat, aniz by jeho zména odpovidala saldu. Kvuli existenci SFA tedy nelze
automaticky povazovat dluh sektoru vefejnych instituci za pouhy soucet pfedchozich sald hospodareni sektoru. SFA ma tfi zakladni kompo-
nenty: a) Cisté porizeni financnich aktiv, b) metodické Upravy, c) statisticka diskrepance. Zasadni je obvykle prvni komponenta, ostatni maji
mensi vyznam. Cisté poFizeni finan&nich aktiv mizZe ovlivnit emise dluhovych cennych papiri sektorem vefejnych instituci, kdy vynos z emise
neni uzit na financovani souc¢asnych vydaju, ale slouzi k vytvoreni rezervy pro financovani vydaji v budoucnu. Emise vladnich cennych papirt
tak jen vyuziva vhodnych podminek na finanénich trzich, aniz by takto ziskané prostredky byly aktualné potfeba. Dale Cisté pofizeni finan¢nich
aktiv ovliviiuji napf. pfijmy z privatizace. Detaily o vyvoji SFA nabizi pravidelna zprava vydavana Eurostem, viz aktualné Eurostat (2024):
Stock-flow adjustment for the Member States, the euro area and the EU, for the period 2020-2023 (as reported in the April 2023 EDP notifi-
cation) nebo téz NRR (2024): Priivodce svétem vefejného dluhu.

'6 VVyvoj cenové hladiny v tomto pfipadé zachycuje deflator HDP.

7 Z toho nelze tvrdit, Ze vysoka mira inflace ma pozitivni vliv na sektor vefejnych instituci a jeho zadluzeni. Negativni dopad stoupajici cenové
hladiny se odrazi mj. v tlaku na zavadéni dalSich indexaci, které ovlivni vefejné finance i v budoucnu, viz box 1 v NRR (2023): Zprava o pInéni
pravidel rozpoc¢tové odpovédnosti za rok 2022 nebo box 1.1 v NRR (2023): Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi.

'8 Blize viz box 1 v NRR (2024): Zprava o plnéni pravidel rozpo&tové odpovédnosti za rok 2023.

'® Determinanty zmény poméru dluhu k HDP pfiblizuje box 2 v NRR (2023): Zprava o pInéni pravidel rozpo¢tové odpovédnosti za rok 2022.
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kurzu, ale také zvysil volatilitu trznich cen ¢eskych
statnich dluhopis.

Od roku 2020, kdy pozorujeme vysoky narlst kazdo-
rocni nominalni hrubé vypujéni potfeby, vSak do-
chazi k vyraznému zvySovani podilu domacich sub-
jektdl na drzbé vefejného dluhu. Zatimco ke konci
roku 2019 drzeli rezidenti 61,6 % vefejného dluhu,
ke konci roku 2023 drzeli rovnych 75,0 %. To je nej-
vice od vstupu CR do Evropské unie2. V ramci sek-
toru rezidentl hraje kliovou roli pro absorpci stat-
nich dluhopist zejména domaci bankovni sektor.

Vychozi stav

Nerezidenti tak ke konci roku 2023 drzeli 25,0 % Ces-
kého vefejného dluhu. CNB povaZuje v souladu
s mezinarodni praxi za kritickou hranici podilu drzby
vefejného dluhu zahrani¢nimi subjekty 25,9 %?2'. Ri-
ziko prelévani externich $oku na domaci finanéni
systém se tak v pribéhu roku 2023 dale snizilo, ne-
bot hranice 25,9 % byla od naseho vstupu do EU
sice soustavné prekraCovana, avSak v letech 2022
a 2023 podil dluhu drzeny nerezidenty klesl pod tuto
hranici, jelikoz na konci roku 2022 a 2023 dosahoval
25,5 %, respektive 25,0 % (viz graf 1.1.3).

Graf 1.1.3 Verejny dluh dle drzby rezidenty a nerezidenty
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Zdroj: CNB (2024); vypoéty NRR.

Zcela dominantni podil na drzbé vefejného dluhu do-
macimi subjekty (rezidenty) maji finanéni instituce
(viz graf 1.1.4). K nejvéts§imu nominalnimu zvySeni
(0 149 mld. K&) v drzbé vefejného dluhu doslo
vroce 2023 opét ubankovniho sektoru, ktery
od roku 2021 drzi dluh pfevysujici jeden bilion K¢.
V drzeni doméacich bank se ke konci roku 2023 na-
chazelo 45,0 % vefejného dluhu, coz je 0 1,5p. b.
vice nez v roce 2022 a0 13,9 p. b. vice nez v roce

20 Vefejny dluh drzeny rezidenty tehdy ¢inil 79,5 %.
" CNB (2022): Zprava o finanéni stabilité — jaro 2022.
22 CNB (2021): Zprava o finanéni stabilité 2020/2021.

2019. Ke konci roku 2023 podil &eského vefejného
dluhu v drzbé bank na aktivech bankovniho sektoru
¢inil 14,7 %. Vzhledem k pomérné vysokému podilu
statnich dluhopisu v bilancich bank by eskalace svr-
chovaného rizika méla vyznamné dopady do finan¢-
niho systému. CNB pfitom na rizika koncentrace svr-
chované expozice upozorfiovala jiz na konci roku
2020,%2 kdy hodnota domacich viadnich dluhopis
tvofila 10,3 % celkovych aktiv domacich bank.
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Vychozi stav

Graf 1.1.4 Verejny dluh drzeny rezidenty
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Zdroj: CNB (2024); vypoéty NRR.
Stfednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy emito- zachovavat nejvyssi rating ze zemi Visegradske
vané v domaci méné hraji i nadale kliCovou roli pro Ctyfky a jiz nékolik let se CR pohybuje nad priimér-
financovani hrubé vyp(jéni potfeby statu, jejiz hod- nym ratingovym hodnocenim zemi eurozoény.

nota vroce 2023 cinila 585,5 mid. KE Primérna
doba do splatnosti statnich dluhopis(i emitovanych
v roce 2023 byla 8 let a 7 mésicl s primérnym vy-
nosem 4,51 % p. a.2® VVy$si primérna doba do splat-
nosti u nové prodanych dluhopist ovliviiuje i pramér-
nou dobu do splatnosti statniho dluhu, ktera na konci
roku 2023 dosahla urovné 6,4 roku, coZ predstavuje
meziroéni narust o 0,2 roku. Ceské republice se dafi

V roce 2024 se predpoklada hruba emise koruno-
vych statnich dluhopisl v celkové jmenovité hodnoté
spouze” v rozsahu 300 az 400 mid. K¢. Tato skutec-
nost je dana jednak niz§im planovanym schodkem
statniho rozpoctu oproti jeho skuteéné vySi v roce
2023 (0 36,5 mid. K&) a také niz8imi splatkami stat-
niho dluhu (o 159 mid. K&) oproti roku 2023.

Box 1.2 Verejny/statni dluh dle drzitele

Statni dluh Ize chapat jako objem vydanych statnich dluhopisi?* pro kryti schodku (deficitu) statniho rozpoctu za
v8echny predeslé roky. Do statniho dluhu neni zafazen dluh dalSich jednotek centralni vliady (napf. vefejnych
vysokych Skol nebo Spravy Zeleznic), tzemnich samosprav (kraji a obci), mimorozpocétovych fondl a ani zdra-
votnich pojistoven. Statni dluh je tedy podmnozinou dluhu vefejného, le¢ naprosto dominantni, v tuto chvili tvofici
zhruba 96 % vefejného dluhu CR.

Ceské statni dluhopisy nakupuji bud’ subjekty, které fadime do sektoru rezidentd (banky, penzijni fondy, pojis-
tovny, investiéni fondy, domacnosti, Uzemni samospravy) nebo subjekty patfici do sektoru nerezidentti (zahra-
niéni institucionalni investofi). V historii CR se odehralo nékolik vyznamnych zmén ve struktufe drzitelil statnich
dluhopist (a tedy drzitelt vefejného dluhu).

Verejny dluh drzeny nerezidenty se mezi lety 1999—2004 pohyboval velmi nizko a v priméru za toto obdobi do-
sahoval jeho podil 7,6 % na celkovém dluhu. Po vstupu do EU vefejny dluh drZzeny nerezidenty silné narostl a jiz
na konci roku 2005 (rok a pul po vstupu do EU) €inil jeho podil na celkovém dluhu témér 27,0 %. Az do roku 2014
se podil nerezidentd na vefejném dluhu drzel okolo 30 %. V letech 2015 az 2017 dochazelo k vyraznému narlstu
vefejného dluhu drzeného nerezidenty, na konci roku 2017 ¢inil podil nerezidentt na drzbé vefejného dluhu
45,4 %25 (graf B1.2.1).

2 Jedna se o prumérny vynos fixné Urodenych korunovych stfednédobych a dlouhodobych statnich dluhopist prodanych na primarnim
a sekundarnim trhu v roce 2023.

24 Kromé vydanych statnich dluhopist jsou soucasti statniho dluhu také pfijaté uvéry (napf. od Evropské investini banky).

25 Kulminace nastala v zafi 2017, kdy pfiblizné 50 % statniho dluhu Ceské republiky bylo drzeno nerezidenty.
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Vychozi stav

Graf B1.2.1 Struktura drzby verejného dluhu dle drzitele
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Zdroj: CNB (2024); vypoéty NRR.

Zahraniéni investofi jevili o Ceské statni dluhopisy zajem predevsim v dusledku spekulace na skokové posileni
koruny v ogekavani ukon&eni kurzového zavazku Ceské narodni banky. Nerezidenti navic poptavali a drzeli vét-
Sinu statnich cennych papird v kratSich splatnostech, coz se promitlo do poklesu priimérné doby do splatnosti
statniho dluhu v tomto obdobi (graf B1.2.2).

Graf B1.2.2 Primérna splatnost statniho dluhu
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Data: MF CR (2024); vypoéty NRR.

K posledni vyrazné zméné ve struktufe drzby dluhu dochazi od bfezna 2020, tj. po propuknuti pandemie
COVID-19. Nejenze od té doby klesa podil vefejného dluhu v drzbé nerezidentd a zvySuje se podil rezidentl (graf
B1.2.1), ale zménila se i struktura uvnitf sektoru rezidentd. Zatimco v roce 2019 drzel domaci bankovni sektor
35 % vSech statnich dluhopist v drzbé rezidentl, ke konci roku 2021 to bylo jiz 60 % vSech statnich dluhopis(
v drzbé rezidentu. K této vyrazné zméné struktury doslo z divodu nominalniho narlstu statnich dluhopist v drzbé
bankovniho sektoru v letech 2020 a 2021 o 708 mid. K& (z 302,9 mld. na 1 011,5 mid. K¢&).

V prosinci 2023 se struktura drzitelt statnich dluhopist v ramci vykazovani statistiky MF CR vyrazné zménila
a podil sektoru nerezidentl na drzbé statnich dluhopis(i skokoveé vzrostl z 28 % na 35 % (graf B1.2.3). Jedna se
vSak pouze o technickou pravni zalezitost bez ekonomického dopadu a bez dopadu na statistiku verejného dluhu
(graf B1.2.1).

Ve velkém rozsahu totiz byly realizovany prevody statnich dluhopis v ramci finanéniho zaji$téni u vybranych
finanénich skupin mezi ceskymi dcerami a zahrani€¢nimi matkami. PFi€inou kratkodobého vykyvu smérem nahoru
v podilu nerezidentl je zména pravniho vlastnictvi k pfijatému pfedmétu finanéniho zajisténi v podobé statnich
dluhopist. Ekonomické vlastnictvi v8ak zlstalo i nadale v plvodnim domacim bankovnim sektoru. Statistika MF
CR v$ak zachycuje drzbu statnich dluhopist na zakladé principu pravniho vlastnictvi, a tak zachycuje i statni
dluhopisy, které jsou k danému datu v drzbé subjektu jen jako pfedmét finanéniho zajisténi (kolateral).
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Vychozi stav

Graf B1.2.3 Statni dluhopisy drzené nerezidenty
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1.2 Dekompozice fiskalniho usili

Fiskalni usili pfedstavuje zménu strukturalniho salda investi¢ni aktivita obci je z Casti zavisla na realizaci
mezi dvéma obdobimi. Pokud je zaporné, dochazi riznych operaénich programu).
k uvolfiovani fiskalni politiky, pokud kladné pak ke

Zpfisiiovani. Mezi tii zakladni faktory ovliviujici vysi Tabulka 1.2.1 zachycuje dekompozici fiskalniho Usili

fiskalniho usili patfi: autonomni vyvoj (napf. vysSi tZza:/ oagogilmzo?:E;i&%%qu-qu:foozrf:szogr:?V:rgz:2
podil mezd a platy na HDP povede kvili vy$Simu strL.Jktur%Inl'ho salda s nél’slje-djn'm rozkladem. V roce
zdanéni vyrobniho faktoru prace ve srovnani s kapi- 2023 dosahlo fiskalni usili 0 1 y b ti nedoéI(.)k od-
talem k vySSim pfijmam sektoru verejnych instituci), tatny . t kt’ P01 dait P k-
diskreéni kroky vlady (zaméma opatfeni vlady) stainym zmenam ve Strukiure prijmd a vydaju se

a faktory zavisejici na dalSich determinantach (napf. toru vefejnych financi.

Tabulka 1.2.1 Dekompozice fiskalniho usili (v p. b.)

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Dané a socialni prispévky 0,5 -0,6 2,2 -1,4 -1,1 0,9
Ostatni pfijmy 0,4 -0,1 0,1 -0,1 0,6 0,0

v tom jednorézové operace na strané prijma* -0,1 0,0 -0,7 0,5 0,0 0,7
PRIJMY 1,0 -0,7 29 -2,0 -0,5 0,3
Nahrady zaméstnancum a mezispotfeba -0,8 -0,1 -1,3 0,5 1,0 0,0
Socialni davky a naturalni socialni davky 0,1 -0,1 -2,6 0,5 0,6 -0,4
Uroky 0,0 0,0 -0,1 0,0 -0,4 -0,2
Investice -0,8 -0,2 -0,5 0,2 0,1 -0,4
Ostatni vydaje -0,1 0,1 -1,5 0,0 0,8 0,1

v tom jednorazové operace na strané vydaju* 0,0 0,1 -1,6 0,2 0,8 -0,6
VYDAJE -1,7 -0,3 -4,3 1,1 1,3 -0,2
FISKALNI USILI -0,7 -1,1 -1,3 -0,9 0,8 0,1

Zdroj: CSU (2024), MF CR (2019, 2021, 2022, 2023, 2024): Konvergenéni program Ceské republiky, MF CR (srpen, 2024): Makroekonomicka
predikce Ceské republiky; vypoéty NRR.

Pozn.: polozka Dané a socialni pfispévky byla cyklicky ogiténa, ostatni poloZky nikoliv. Cyklicka sloZka salda ptevzata z MF CR (srpen,
2024): Makroekonomické predikce Ceské republiky. Jednorazové operace na strané pfijmi a vydajti jsou z Konvergenénich programi Ceské
republiky. Kladné hodnoty znamenaji zpfisfiovani fiskalni politiky. Soucty v tabulce mohou byt zatizeny nepresnosti vzhledem k zaokrouhlo-
vani. Fiskalni sili v roce 2023 je vyznamné odli$né oproti publikované hodnoté v MF CR (srpen, 2024), jelikoz MF CR pi vypodtu fiskalniho
usili uvazuje dosud nenotifikované saldo sektoru vefejnych instituci za rok 2023 ve vysi —3,8 % HDP, resp. strukturalni saldo ve vysi
—2,6 % HDP. Rok 2024 nezahrnut do analyzy, protoze publikace MF CR (2024): Konvergenéni program Ceské republiky obsahujici predikci
pro obdobi 2024-2027 byla vydana v dubnu 2024, tj. pfed zvefejnénim revizi narodnich Gétd CSU koncem &ervna 2024. *Jednorazové ope-
race na strané pfijmu a vydajl jsou jiz v pfedchozich polozkach pfijm0 a vydaji obsazeny, proto do vypoctu vstupuji s opaénym znaménkem.
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Mezi vyznamna diskrecni opatfeni viady ovliviujici
strukturalni saldo v roce 2023 na strané vladnich vy-
dajl patfila CGervnova mimoradna valorizace du-
chodu, zvySeny zajem o predasné duchody a zave-
deni ,vychovného" v celkové vysi 34,5 mid. K¢.26

Z tabulky 1.2.1 vyzniva vysoky vliv jednorazovych
a pfechodnych opatfeni. Ackoliv tato opatfeni ne-
maji vliv na strukturalni saldo sektoru vefejnych in-
stituci, tak ovliviiuji celkové saldo sektoru a mohou
téz stimulovat ekonomiku s pfipadnymi proinflanimi
dopady.

Opatfeni ve sledovanych letech nabyla na vyznamu
v obdobi pandemie (viz pfedevSim roky 2020
a 2021) a cilila na omezeni negativnich dusledk( co-
vidové krize. DalSi [éta 2022 a 2023 ovlivnil vale¢ny
konflikt mezi Ruskou federaci a Ukrajinou dopadajici
negativné mj. na ceny energii a potravin. | tyto uda-
losti pak podnitily zavadéni jednorazovych a pre-
chodnych opatfeni.

Vychozi stav

V roce 2023 patfila mezi vyznamna opatfeni zvysu-
jici pfijmy sektoru vefejnych instituci napf. zavedeni
dané z neoCekavanych ziskl (39,1 mid. K¢&) a odvod
z nadmérnych pFijmu vyrobcl elektfiny
(17,2 mid. K&). Naopak odpusténi poplatki za obno-
viteIné zdroje energie pro domacnosti a podniky
(17,3 mld. K&) pfijmy tohoto sektoru snizovalo.
VlIadni vydaje v roce 2023 zvySovala mj. tato jedno-
razova a pfechodna opatfeni: zastropovani cen
energii (48,4 mid. K&), dotace pro CEPS
(20,0 mid. K&), pfispévek na ubytovani a humani-
tarni davka pro uprchliky (13,7 mid. K&) a uhrada
¢asti nakladu distribuce (13,6 mid. K¢).?”

2 Uvedené polozky zachycuiji tyto pravni predpisy: zakon ¢. 323/2021 Sb., 71/2023 Sb., 270/2023 Sb.
27 Uvedené polozky zachycuji tyto pravni pfedpisy: zakon &. 65/2022 Sb., 66/2022 Sb., 176/2022 Sb., 198/2022 Sb., 365/2022 Sb.,
366/2022 Sb., 5/2023 Sh., 75/2023 Sb.; nafizeni vlady ¢. 206/2022 Sb., 322/2022 Sb.; usneseni vlady ¢. 207/2022, 235/2022, 112/2023.
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Dlouhodoba makroekonomicka projekce

2 Dlouhodoba makroekonomicka projekce

Dlouhodobou projekci vydaju, pfijm0 a salda sektoru
vefejnych instituci v dasovém horizontu 50 let opi-
rdme o projekci zakladnich relevantnich makroeko-
nomickych veli€¢in. NejvyznamnéjSimi z nich jsou
tempo rustu HDP, vyvoj zaméstnanosti, vyvoj pro-
duktivity prace a vyvoj objemu mezd a plat(.2® Nasi
fiskalni projekci vztahujeme k HDP a dalSim pro-
ménnym v realném vyjadreni. Na rozdil od stfedné-
dobého vyhledu v dlouhodobé projekci odhlizime od
hospodarského cyklu. Odhadnuty vyvoj ekonomiky
je tedy simulaci vyvoje potencialniho HDP a dalSich
jemu odpovidajicich makroekonomickych ukazatel(.
V minulych letech byl vyvoj ekonomiky v roce 2020
a 2021 negativné ovlivnén nejprve dopady pande-
mie COVID-19 a opatfenimi proti Sifeni nakazy, na-
sledné pak negativnim nabidkovym Sokem souvise-
jicim sinvazi Ruské federace na Ukrajinu. Efekt

2.1 Realna konvergence

Stejné jako v pfedchozich letech i letos v nasi dlou-
hodobé makroekonomické projekci pfedpokladame,
ze Ceska ekonomika je a bude ekonomikou konver-
gujici. Za konvergencni cil Ceské ekonomiky nadale
povazujeme ekonomiku Rakouska, ktera je stejné
jako CR standardni ekonomikou &lenské zemé EU
s podobnou velikosti a strukturou.

Proces konvergence modelujeme jako konver-
genci HDP pfipadajiciho na pracovnika, tedy jako
konvergenci narodohospodarské produktivity prace.

tohoto negativniho nabidkového Soku se naplno pro-
jevil v roce 2022 a pretrvaval i v roce 2023. Oba tyto
ekonomické 3oky ovlivnily nejen cyklickou pozici
ekonomiky (zaporna mezera vystupu), ale i odhady
ristu soucasného a minulého potencialniho pro-
duktu v CR i v zahraniéi.

Celkovy negativni ekonomicky Sok byl velmi vy-
razny, coz znamena nejistotu ohledné vychoziho
bodu naSich projekci. V budoucnu muze dojit ke
zpétnému pfehodnoceni odhadu potencialniho pro-
duktu v CR i v zahraniéi. Tuto nejistotu ohledné& po-
¢ate€niho bodu zvysuje i pravidelna rozsahla revize
narodnich uctu napfi¢ zemémi EU (probihajici od po-
Catku leta 2024), ktera do naSich projekci nebyla za-
tim promitnuta a bude zfejmé& znamenat pfehodno-
ceni HDP v CR smérem vzhdru.

Predpokladame, ze se kazdy rok bude rozdil v pro-
duktivité prace CR a Rakouska zmen$ovat o kon-
stantni procento. Mezera mezi rakouskym a Ces-
kym HDP na pracovnika, jez byla v parité kupni sily
vroce 2023 odhadovana na 24,8 % rakouské
Urovné?®, se tak bude snizovat v priméru zhruba
02,4 % ro¢né. Toto tempo odpovida rychlosti kon-
vergence z poslednich dvacetilet aje v souladu
s obvyklymi empirickymi vysledky o konvergenci (viz
graf 2.1.1).

Graf 2.1.1 Prabéh konvergence produktu na pracovnika k rakouské turovni
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Zdroj: CSU (2024), OECD (2024); vypotty NRR.

2054 2064 2074

28 Podrobnéjsi vysvétleni postupu i pouzitych parametr pro dlouhodobou makroekonomickou projekci je obsaZeno v podkladové studii UNRR

(2019): Dlouhodoba makroekonomicka projekce CR.

29 Tedy vychozi produktivita prace v CR &inila 75,2 % rakouské trovné (po Gpravé o mezeru vystupu). V roce 2023 klesal HDP na pracovnika
v Rakousku rychleji nez v CR (-1,8 % oproti —1,1 %), zarovel Rakousko vykazuje oproti CR méné rozevienou zépornou mezeru vystupu
(zhruba polovi¢ni). Poté, co se v roce 2022 konvergence v produktu na pracovnika kratkodobé zastavila (viz drobny ,zub“ v grafu 2.1.1 u Sedé
¢ary pro rok 2022), tak dos$lo v roce 2023 ke korekci a obnoveni této konvergence.
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Kromé konvergencni slozky rastu produktivity prace
predpokladame i pokraéujici autonomni riist techno-
logii (tempo rustu tzv. souhrnné produktivity faktor()
ve vysi 1,5 % ro€né. Tato hodnota odpovida dlouho-
dobému priméru pro vyspélé zemé pfi eliminaci
vlivu finanéni krize z let 2008 a 2009, krize spojené
s pandemii COVID-19 vletech 2020 a 2021
a stagflacni krize souvisejici s invazi Ruské fede-
race na Ukrajinu (2022 a 2023). Tento rist technolo-
gii se symetricky promita do rastu ekonomiky Ra-
kouska i CR. Pfi odhadu dlouhodobého ristu éeské
ekonomiky je nutné ho ke konvergencni sloZce ristu
pfiCist. Dluzno podotknout, Ze v poslednich cca
15 letech se pfedpoklad o 1,5% rlstu rakouského
HDP na pracovnika pfiliS nenaplfioval, takze je nizsi

2.2 Demograficka projekce

Projekce demografického vyvoje je klicovym para-
metrem dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi.
Vyznamnym zplGsobem ovliviiuje jak vydajovou
stranu vefejnych rozpodtd, jako jsou napfiklad vy-
daje na duchody, zdravotnictvi, Skolstvi i socialni
davky, tak i stranu pFijmovou. Projekce demografic-
kého vyvoje je zarovern jednim ze zakladnich vstupu
makroekonomické projekce a mezigeneracnich

Dlouhodoba makroekonomicka projekce

rust spole¢né slozky rastu produktivity prace riziko-
vym faktorem projekce (viz také alternativni scénar
v podkapitole 5.1).

Tempa rlstu HDP na pracovnika tak v nasi simulaci
v disledku postupného vyc€erpavani konvergenéni
slozky rustu klesaji z 2,3 % v roce 2024 na 1,7 % na
konci projekce. Pfi daném nastaveni parametrd to
znamena, ze narodohospodaiska produktivita prace
by mohla byt v roce 2074 na urovni 92,9 % budouci
rakouské urovné. Z konvergence produktivity prace
a projektovaného vyvoje poctu pracovnikd, ktery za-
visi pfedevSim na demografickém vyvoji, pak na-
sledné& generujeme projekci celkového HDP.

Gcta. Odviji se od ni simulace vyvoje poc¢tu pracov-
nika, ktery je ovlivnén jak projektovanym pocétem
obyvatel, tak i vékovou strukturou populace.

Dlouhodoba projekce demografického vyvoje se
opira o novou demografickou projekci CSU publiko-
vanou Vv listopadu 2023, ktera je zpracovana ve tfech
variantach — stfedni, vysoké a nizké.3°

Tabulka 2.2.1 Napliiovani demografické projekce CSU v letech 2022 az 2023 (v %o)

2022* 2023

projekce skute¢nost rozdil projekce skutecnost rozdil

Saldo migrace 2,426 30,647 28,220 9,072 8,703 -0,369

Pfirozeny pfirGstek -0,796 -1,758 -0,963 -1,507 -1,990 -0,482

Hruba mira umrtnosti 10,598 11,173 0,575 10,190 10,369 0,179

Hrubéa mira porodnosti 9,802 9,415 -0,388 8,682 8,379 -0,303
HRUBA MIRA CELKOVEHO

PRIRUSTKU 1,630 28,888 27,258 7,565 6,713 0,852

Uhrnna plodnost 1,700 1,618 -0,082 1,500 1,453 -0,047

Zdroj: CSU (2023); vypoéty NRR.

Pozn.: *rozdil od demografické projekce z roku 2018. Hruba mira porodnosti je poCet Zivé narozenych déti na 1 000 obyvatel (stfedniho
stavu). Uhrnna plodnost je pocCet zivé narozenych déti kazdé zené béhem jejiho reprodukéniho véku (15-49 let) za pfedpokladu neménné
miry plodnosti Zen podle véku (uroven pro rok, za ktery se uhrnna plodnost pocita) a nulové imrtnosti zen béhem reprodukéniho cyklu.

Pro zakladni scénar naSich projekci jsme jako vy-
chozi zvolili stfedni, tedy nejpravdépodobnéjsi, vari-
antu demografické projekce.

Stejné jako v minulych letech jsme oficialni demo-
grafickou projekci CSU aktualizovali o nové Udaje.
Nejprve jsme nahradili vékovou strukturu obyvatel-
stva k 1. lednu 2024 pozorovanou skutec¢nosti. Na-
sledné jsme pfi pfedpokladanych mirach plodnosti,
umrtnosti a migrace pro roky 2024—-2100 pfevzatych
z projekce CSU z roku 2023 vygenerovali novy pred-
pokladany vyvoj populace véetné jeji vékové struk-
tury pro jednotlivé varianty demografické projekce.

Pavodni demograficka projekce CSU vychazela ze
skuteénosti, jaka v CR byla na po¢atku roku 2018.
V prubéhu let 2018 az 2022 se ale skute¢ny vyvoj od
této projekce odliSoval, ¢emuz se podrobnéji vénu-
jeme v boxu 2.1 a v tabulce 2.2.1. Stru¢né se da fict,
Ze narust poctu obyvatel brzdila pfedevsim vys$si nez
tech 2018 a 2019, vyrazné pak vzrostla v letech
2020 a 2021 vdlsledku pandemie COVID-19.
V roce 2022 pak mira umrtnosti navzdory svému po-
klesu zlistala nad urovni projekce. Celkové pak za
roky 2018 az 2022 byl poCet zemfielych oproti pro-
jekci vyssi 09,4 % (. 00,5 % populace zroku
2018). Opacnym smérem se v roce 2022 zménila

30 ¢SU (2023): Projekce obyvatelstva Ceské republiky 2023-2100. Rozdily oproti ptivodni demografické projekci CSU z roku 2018 probirame

v boxu 2.1.
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mira porodnosti, ktera byla oproti projekci CSU nizsi.
Pfitom v letech 2018-2021 byl poc€et narozenych
déti oproti projekci naopak o 2 % vysSi. Nejvyraznéj-
8im Sokem v roce 2022 bylo ale vyrazné kladné
saldo migrace (zvySeni celkového poctu obyvatel
o pfiblizné 300 tisic osob), do kterého byly zahrnuty
i osoby, jimz byla udélena doCasna ochrana v sou-
vislosti s ozbrojenym konfliktem na Ukrajiné. Cel-
kové byl pfirdstek populace vroce 2022 02,7 %
vy$§i, nez pfedpokladala pivodni demograficka pro-
jekce z roku 2018.

VySe diskutované odchylky se promitly do zmény de-
mografické projekce (viz box 2.1). Uz v prdbéhu roku
2023 doslo k odchylkam od nové demografické pro-
jekce, které vesmés smérovaly k nizSimu pfirdstku

plodnosti, byly niz8i, a naopak mira umrtnosti byla
vy$S8i, nez nova demograficka projekce ocekavala.

S vyuzitim demografické projekce jsme odhadli rlst
poctu pracovnikl jako poc¢et obyvatel ve véku 21 let
a starSich snizeny o projekce poctu starobnich du-
chodcu a poctu osob v invalidnim ddchodu tfetiho
stupné. Pocty pfijemclt zminénych duchodu pfitom
odhadujeme predevsim podle zakonného dichodo-
vého véku.3' V projekci poctu pracovnikl predpokla-
dame stabilni miru ekonomické aktivity pro jednotlivé
vékové skupiny i konstantni pfirozenou miru neza-
méstnanosti. Propojenim tempa rustu (resp. po-
klesu) pracovnich sil s projekci HDP pfipadajiciho na
jednoho pracovnika ziskavame trajektorii rastu cel-
kového HDP, z néhoz odvodime tempo rustu HDP

obyvatelstva. Miry migrace a porodnosti, resp. na obyvatele (viz tabulku 2.3.1 v podkapitole 2.3).

Box 2.1 Zmény v demografické projekce CSU

V listopadu 2023 CSU publikoval v pravidelném terminu svoji aktualizovanou demografickou projekci. Tato nova
demograficka projekce reflektovala pfedevSim pomérné vyrazné odchylky od pfedchozi projekce z roku 2018,
které jsme podrobné diskutovali v nasich pfedchozich Zpravach o dlouhodobé udrzitelnosti. Konkrétné se jednalo
o vliv nadumrtnosti souvisejici s pandemii COVID-19 (roky 2020 a 2021; pocet zemfelych v obou letech celkem
0 43 tisic osob vyS$sSi nez projekce), administrativni snizeni po¢tu obyvatel v souvislosti se scitanim lidu, dom
a bytl 2021 (snizeni o cca 207 tisic osob) a migrac¢ni vinu souvisejici s ozbrojenym konfliktem na Ukrajiné (cca
300 tisic osob; pfedpoklada se ¢astecny odliv téchto uprchlikl v pfistich péti letech). Z hlediska celkové populace
se tyto vlivy zhruba vyrusily, takZze pro nejblizSi dekadu je projektovany pocet obyvatel dosti obdobny projekci
z roku 2018 (populace nizsi o cca 30 tisic obyvatel; viz graf B2.1.1).

Graf B2.1.1 Poéet obyvatel v letech 2000 az 2100 dle projekce CSU 2018 a 2023
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Zdroj: CSU (2023), CSU (2018); vypoéty NRR.
Pozn.: pro projekci 2018 udaje do roku 2018 skute¢nost, pro projekci 2023 skutecnosti i pro obdobi 2018—2022.

Nova demograficka projekce kromé promitnuti vySe uvedenych zmén ve vychozim poctu a struktufe obyvatel ale
pfinasi i pomérné vyrazné zmény ve svych parametrech budouciho vyvoje. PfedevSim dochazi ke snizeni uhrnné
miry plodnosti. Ta méla dle pfedchozi demografické projekce smérovat k urovni 1,74 ditéte na jednu zenu, nyni
se predpoklada, ze bude uhrnna mira plodnosti 1,5 ditéte na Zenu po celou dobu projekce. To povede k nizSimu

31 Metodologie a projekce poétu pFijemct diichodovych davek je podrobnéji popsana v podkapitole 3.1.
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poctu narozenych déti o cca 10 tisic rocné na pocatku projekce, o zhruba 20 tisic déti na konci naSeho projekc-
niho horizontu (rok 2074) a o 25 tisic déti kolem roku 2100. Na druhou stranu ale nova demograficka projekce
predpoklada vyssi miru migrace. Poté, co dojde k ukonceni predpokladaného odlivu uprchlik (tedy od roku
2028), bude projektované kladné saldo migrace &init kazdoro¢né 35 tisic osob (v pfedchozi projekci to bylo 26 ti-
sic osob). Zarover nova demograficka projekce predpoklada niz§i miry umrtnosti a vySSi nadéji doZziti pfi naro-
zeni. Pocty zemfelych budou v horizontu nasi projekce (tedy v letech 2024-2074) v prdméru nizsi o 1,7 ti-
sice osob. V soudtu tyto vlivy budou znamenat na konci roku 2074 o téméf 200 tisic osob niz8i populaci.

Graf B2.1.2 Pocet osob 21-64 let pfipadajici na jednu osobu starsi 65 let — vyvoj v letech 2000 az 2100
dle projekce CSU 2018 a 2023
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Zdroj: GSU (2023), GSU (2018); vypotty NRR.

VySe uvedené zmény v predpokladech demografické projekce se projevi i v ukazateli poméru poctu obyvatel
v produktivnim véku (21-64 let) a poctu obyvatel starSich 65 let; viz graf B2.1.2), ktery je kliCovy pfedevSim pro
nase projekce dichodového systému. V tomto ukazateli se obecné projevuje starnuti populace. Zatimco v roce
2000 pfipadalo na jednu osobu starSi 65 let 4,4 osoby v produktivnim véku, v roce 2023 to bylo 2,8 osoby a kolem
roku 2060 to bude jen 1,7 osoby. V nové demografické projekci bude ale tento pomér pro dlichodovy systém
0 néco priznivéjsi (nejvice o 0,1 osoby, viz prava osa grafu B2.1.2). Projevi se zde dopad odliSného ¢asovani
zmén predpokladt demografické projekce. Zatimco predpokladana nizsi porodnost se v poméru zaéne negativné
projevovat az se zpozdénim 21 let (v obdobi, kdy by ,chybé&jici“ déti mély dospét do produktivniho véku, tedy
kolem roku 2045), o 9 tisic osob kazdoro¢né vyssi kladné saldo migrace se zacne v poctu produktivnich osob
projevovat ihned (saldo migrace se koncentruje pravé do osob v produktivnim véku). Proti zlepSovani tohoto uka-
zatele bude puUsobit nizsi pocet zemrelych (tedy vySsi pocet osob starsich 65 let). Kolem roku 2060 se tyto proti-

projekce v roce 2074 bude pomeér jiz o 0,14 osoby horsi.

Vliv zmén demografické projekce souvisejici s odchylkami skute¢ného vyvoje od predpokladt demografické pro-
jekce a zmén predpoklad(l samotné demografické projekce je zfejmy ze srovnani upravenych demografickych
projekci pouzitych v prfedchozich Zpravach o dlouhodobé udrzitelnosti.3? V upravenych projekcich z let 2020 az
2023 byly pouzity parametry demografické projekce CSU z roku 2018 a zmény tak reflektovaly ptedevsim zmény
pocatecniho stavu (v letech 2021 a 2022 vliv revize vyplyvajici ze scitani lidu, bytd a dom( a vliv pandemie
COVID-19, v roce 2023 vliv migracni viny). Proto byly posuny upravenych projekci v zasadé ,paralelni“. Nova
upravena projekce z roku 2024 jiz reflektuje vy$e diskutované posuny v parametrech demografické projekce CSU
z roku 2023. Je zfejmé, Ze z hlediska poc¢tu obyvatel na horizontu nasi projekce je dopad zmén parametr(i sa-
motné demografické projekce (tedy pfedevSim zmény miry plodnosti) zhruba podobny, jako byl maximalni rozsah
uroviiovych zmén z mezidobi mezi demografickymi projekcemi CSU. Z hlediska poétu obyvatel je ale nejnovéjsi

32 K metodice Uprav viz informaéni studii UNRR (2021): Alternativni demografické projekce.
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Graf B2.1.3 Pocet obyvatel v letech 2000 az 2074 dle projekci NRR
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Zdroj: vypocty NRR.
Pozn.: graf zachycuje vyvoj do roku 2074, tj. posledni rok dlouhodobé projekce NRR (viz téz 3. kapitolu).

Jak vyplyva z textu, tak vyvoj poc&tu a struktury oby-
vatel pfedstavuje vyznamny faktor v oblasti (pro-
jekce) ekonomické aktivity. Komparaci demografic-
kych ukazatel(l a projekci CR a vybranych statt EU
nabizi box 2.2. V ramci boxu se text soustfedi mj. na
plodnost a porodnost v éfe tzv. Husakovych déti
a zasazuje ji do kontextu demografického vyvoje dal-
Sich statll, kde obdobny trend se ve druhé poloviné
20. stoleti vyskytoval také, akorat lehce v jiném

obdobi nez v tehdejsim Ceskoslovensku. Zaroveri
poznatky z tohoto boxu ohledné vysoké plodnosti
v éfe Husakovych déti jsou aplikovany v jednom
z alternativnich scénari nasi dlouhodobé projekce
pfijma a vydaji sektoru vefejnych instituci (viz pod-
kapitolu 5.2). Tento scénar by mél dat odpovédi na
aktualni otazky ohledné tvrzeni, Zze k dlouhodobé
udrzitelnosti dichodového systému a vefejnych fi-
nanci postaci zvolit vhodnou populaéni politiku.

Box 2.2 Srovnani demografického vyvoje a projekce Ceské republiky a vybranych zemi Evropské unie

Tento box pfinasi prehled vybranych demografickych ukazatelti CR a vybranych zemi Evropské unie. Srovnani
by mé&lo mimo jiné odpov&dét na otazky, do jaké miry byla vysoka porodnost v Ceské republice v 70. letech mi-
nulého stoleti (tzv. ,Husakovy déti“) specificka pro CR a zda jsou trendy ve starnuti obyvatelstva v CR obdobné
jako v jinych Evropskych zemich. V analyze se zamé&Fime na porovnani Ceské republiky s ostatnimi staty Vise-
gradské Ctyrky (Madarsko, Polsko a Slovensko; v grafech znadené jako ,V4“) a nékterymi zapadnimi staty (Bel-
gie, Francie, Italie, Némecko, Nizozemsko, Rakousko; v grafech znagené jako ,Zapad®). V obou skupinach zemi
jsou jejich demografické ukazatele vazené poctem obyvatel. Ostatni zemé nejsou v této analyze zahrnuty z du-
vodll nekompletni ¢asové fady, strukturalniho zlomu v ¢asovych rfadach nebo pfilis odlehlymi hodnotami.33 Délka
¢asovych fad plodnosti a porodnosti je 62 let (mezi roky 1960-2021) a pro ukazatel poméru poctu osob v produk-
tivnim véku 21-64 let k jedné osobé starsi 65 let je délka Casové fady 64 let (mezi lety 1960 az 2023).

Na grafech porodnosti a plodnosti (viz grafy B2.2.1 a B2.2.2) mGzeme pozorovat podobny pribéh ¢asovych fad
s urcCitymi vykyvy a zpozdénimi. Na zaCatku pozorovaného obdobi, tedy 60. Iéta 20. stoleti, zaCina kfivka zemi
V4 bez Ceska na svém maximu, coZ plati pfedevim pro Polsko a Slovensko. V Ceské republice se b&hem 60. let
postupné zvySuje porodnost, ktera dosahuje svého maxima pfiblizné v poloviné 70. let. Neni bez zajimavosti, Ze
podobné silnou populaéni vinu zazil Zapad o pfiblizné dekadu dfive, kde mira plodnosti v poloviné 60. let dokonce
predgila &eské maximum z roku 1974. Podobné jako v Cesku se tato vina naristu porodnosti v 70. letech projevila
i u ostatnich stat V4, zejména Polska, kde byla dokonce silngj$i nez v CR a pretrvala aZ do 80. let, kdy jiz mira
plodnosti v CR klesala k trovnim z 60. let. Pro zemé& V4 tak mUZeme pozorovat pomaleji snizovani porodnosti,
coz ma dopad na mirné& zpozdény efekt starnuti této &asti populace v zemich V4 oproti CR. Za zminku stoji také

33 Napriklad severské zemé maiji odlidny pribéh porodnosti a plodnosti se silnou populaéni vinou jak v 60. tak 90. letech minulého stoleti.
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to, Ze v druhé poloving 90. let zaznamenala CR vyrazny propad plodnosti i porodnosti, ktery byl siln&jsi nez
v ostatnich zemich. Naopak na konci obdobi (tedy v roce 2022) byla ¢eska mira plodnosti jedna z nejvyssich.

Graf B2.2.1 Porodnost v letech 1960 az 2022
25,0

20,0

15,0

h na 1 000 obyvatel

10,0

Zivé narozenyc

5,0

Pocet

0,0

1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020
— 7 3pad e \ /4 e Ce5kO

Zdroj: World Bank (2024 ); vypocty NRR.

Graf B2.2.2 Plodnost v letech 1960 az 2022
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Zdroj: World Bank (2024 ), Eurostat (2024); vypocty NRR.

Na grafu B2.2.3 muzeme pozorovat narlist ukazatele poméru poétu osob 21-64letych k jedné osobé starSi 65 let
v CR na prelomu tisicileti, kdy ,Husakovy déti“ nabyvaji véku 21 let, a zvysuiji tak &itatel tohoto ukazatele navzdory
klesajicimu trendu. Od poloviny 90. let, kdy v zemich V4 véetné& CR doslo k vyraznému propadu plodnosti a po-
rodnosti, se vSechny tfi kfivky plodnosti a porodnosti drzi dlouhodobého trendu, ktery je mirné rostouci a v pfipadé
Ceska mirné rychleji rostouci nez u ostatnich srovnavanych zemi. Pokles sledovaného ukazatele v CR po roce
2005 je v mezinarodnim srovnani dosti prudky, v zapadnich zemich k tomuto poklesu ale dochazelo zhruba o de-
kadu drive. Naopak v zemich V4 se oproti CR tento pomér zhor$uje se zpozdénim cca sedm let.
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Graf B2.2.3 Pomér poctu osob v produktivhim véku (21-64 let) k jedné osobé v postproduktivnim véku
(starsi 65 let) v obdobi 1960 az 2022
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Zdroj: World Bank (2024), Eurostat (2024); vypocty NRR.

Z grafu B.2.2.4 vyplyva, ze projekce Eurostatu34 odhaduje nejstrméjsi propad pomeéru poctu osob ve véku
21-64 let k jedné osobé starsi 65 let v CR ve 40. letech 21. stoleti v dob&, kdy ,Husakovy déti“ nabydou ddcho-
dového véku, tedy pfiblizné o dekadu pozdéji, nez je projektovano pro zapadni zemé. Kvali del§imu trvani této
populaéni viny v Polsku a na Slovensku odhaduje Eurostat propad sledovaného ukazatele u zemich V4 bez CR
s mirnym zpozdénim, a dokonce hlub$im dopadem nez v ptipadé CR. Na dlouhém konci této projekce pak pre-
vazuje efekt pfiblizovani vSech sledovanych geografickych skupin.

Graf B2.2.4 Skute¢ny a projektovany pomér poctu osob v produktivnim véku (21-64 let) k jedné osobé
v postproduktivnim véku (starsi 65 let) v obdobi 1960 az 2100
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Zdroj: World Bank (2024 ), Eurostat (2024); vypocty NRR.

3 7 diivodu mezinarodni srovnatelnosti pouZivame projekci Eurostatu z roku 2023, ktera se od projekce CSU 2023 lisi v pouzitych predpo-
kladech, zejména vy3si mife plodnosti.
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2.3 Realné mzdy a prvotni rozdéleni dichod

Podstatnou roli v projekcich didchodového systému,
Skolstvi, zdravotnictvi a v dalSich oblastech hraje
mzdovy vyvoj. Vyvoj realnych mezd v nasi projekci
odvozujeme primarné od dlouhodobé projekce pro-
duktivity prace, kdy realné mzdy v projekci rostou mi-
nimalné tempem ristu HDP na pracovnika (viz pod-
kapitolu 2.1). Ktomuto konvergenénimu vlivu
nicméné k rdstu realnych mezd pfi¢itame vliv ristu
podilu nahrad pracovnikim na hrubé pfidané hod-
noté (,HPH").35 Tento podil totiz byl a je v ¢eské eko-
nomice ve srovnani s jinymi zemémi relativné nizky.
V nasi projekci tak pfedpokladame pokraCovani kon-
vergence podilu nahrad pracovnikiim na HPH stej-
nym tempem jako u HDP na pracovnika. To zna-
mena, Ze rozdil mezi podilem nahrad pracovnikiim
na HPH ve vybranych vyspélych zemich a odpovida-
jicim podilem v CR se v nasi projekci snizuje 0 2,4 %
ro¢né.36

V dlsledku zvySovani podilu mezd a platll na HPH
rostou v nasi projekci realné mzdy rychleji nez pro-
duktivita prace. Obdobné roste objem mezd a platd
rychleji nez objem HDP. To vSe na ukor hrubého pro-
vozniho pfebytku (ziskovosti) firem. Rozdéleni HPH
na mzdovou a ziskovou sloZku je pfitom mimo jiné
dilezité pro vysi a strukturu budoucich danovych
a pojistnych pfijm0 sektoru vefejnych instituci. Dyna-
mika realnych mezd je ovlivnéna rovnéz predpokla-
dem o poc¢ateénim podilu nahrad pracovnikim na
HPH. V letech 2015-2020 dochazelo kjeho po-
mérné rychlému narastu (cca 5 p. b. narlstu podilu
za 5 let), v obdobi vysoké inflace a poklesu realnych
mezd v letech 2021 a 2022 podil nahrad pracovni-
kim na HPH naopak poklesl (01,9 p. b. za dva
roky). K poklesu podilu 00,3 p.b. doSlo ivroce

2023. V nasi projekci povaZzujeme vychozi podil na-
hrad pracovnikim na HPH z roku 2023 jako rovno-
vazny. Celkoveé tak prfedpokladame, ze redlné mzdy
porostou v primeéru 02,1 % roéné (viz tabulku
2.3.1), coz je asi 0 0,2 p. b. vy33i tempo, nez jakym
poroste HDP na pracovnika. Rozdil mezi obéma
tempy rdstu se ale bude v ¢ase snizovat.

Nasi projekci rastu HDP, resp. HDP na obyvatele,
ovliviiuje kromé predpokladd o makroekonomické
konvergenci také demograficky vyvoj. Pfi dané po-
pulaci vede na jedné strané vys$si pocet dichodct
k niz8i praceschopné populaci a pfi dané produkti-
vité pak k nizSimu HDP. Projektovany pocet di-
chodcu je pro nadchazejicich 10 let zhruba stabilni
aje podobny jako v lofiské Zpravé o dlouhodobé
udrzitelnosti, postupné ale rychle roste (viz také pod-
kapitolu 3.1). Davodem je hlavné zména demogra-
migrace). Na druhé strané vy$Si migrace vede
k vy$8i pracovni populaci a k vy§§imu HDP. Naopak
shiZzena mira plodnosti pracovni populaci sniZuje, ve
srovnani s migraci ale k tomuto vlivu dochazi az se
zpozdénim cca 20 let. Ve srovnani s pfedpoklady
loriské projekce tak bude celkové HDP kolem roku
2044 zhruba 0 5,5 % vySSi nez v loriské projekci, na
konci projekéniho horizontu (2074) bude celkova
urovei HDP oproti loAsku naopak mirné nizsi
(00,4 %).

Soucasti projekce je také predpoklad o mife inflace,
pficemz uvazujeme rust spotfebitelskych cen
shodny s tempem rustu deflatoru HDP, a to ve vysi
2 % roc¢né. Takové tempo rlstu cenové hladiny je
v souladu s aktualnim inflaénim cilem CNB.

Tabulka 2.3.1 Pramérna roc¢ni tempa ristu podle dlouhodobé projekce (v %)

2024-2034 2035-2044 2045-2054 2055-2064 2065-2074 Celé obdobi
HDP na obyvatele 2,6 1,6 1,3 1,7 1,8 1,8
HDP na pracovnika 2,2 2,0 1,9 1,8 1,7 1,9
HDP celkem 2,4 1,6 1,3 1,6 1,6 1,7
Prdmérna realna mzda 2,6 2,2 20 1,9 1,8 21

Zdroj: CSU (2024), OECD (2024); vypoéty NRR.

35 Z davodu lepsi mezinarodni srovnatelnosti pracujeme s podilem nahrad pracovnikim, ktery definujeme analogicky jako nahrady zamést-
nanclm, ale s tim rozdilem, Ze zahrnujeme i odhad nahrad podnikatelim (OSVC), a to ve stejné vysi na jednu OSVC, jaka pfipada v priméru

na jednoho zaméstnance.

% Vybrané vyspélé zemé zde jsou Rakousko, Némecko, Svédsko, Dansko, Belgie, Nizozemsko, Finsko. Pro detaily viz podkladovou studii

UNRR (2019): Dlouhodoba makroekonomické projekce CR.

25


https://unrr.cz/vydavame/studie/

Vydaje a pfijmy v dlouhodobé projekci

3 Vydaje a prijmy v dlouhodobé projekci

V této kapitole je prezentovana projekce vydaju
a pfijmd sektoru vefejnych instituci, ktera vychazi
z makroekonomické a demografické projekce z ka-
pitoly pfedchozi. Projekce vydaju a pfijmi sektoru
vefejnych instituci je kalkulovana za pfedpokladu ne-
ménného nastaveni pfijmovych a vydajovych politik.
Projekce tedy nejsou prognézou v tom smyslu, Ze
bychom se domnivali, ze uvedené simulace pfijmu
a vydajll jsou nejpravdépodobnéjsimi predpovédmi
skute¢ného vyvoje. Vysledky téchto projekci je nutné
timto zplsobem interpretovat — vS§echny jsou podmi-
nény stavajicim nastavenim politik a jsou koncipo-
vany jako odpovédi na otazku, co by bylo, kdyby se
soucasné nastaveni pfijmovych a vydajovych politik
nezménilo.

V zakladnim scénafi projekce jsou nové promitnuta
usporna opatfeni vlady z lofiského roku (tzv. ,konso-
lidacni bali¢ek®), ktera se dotkla jak pFijmoveé, tak vy-
dajové strany vefejnych rozpo€tu. Zmény v nasta-
veni dichodového systému (,didchodova reforma*)

3.1 Duchodovy systém

Duchodovy systém zahrnuje starobni, invalidni a po-
zustalostni (vdovské, vdovecké a sirotéi) duchody.
Systém Fidi a spravuje Ceskéa sprava socialniho za-
bezpegeni (,CSSZ“) s vyjimkou ddchodd ozbroje-
nych slozek, pro které systém spravuji pfislusna mi-
nisterstva (resorty vnitra, obrany a spravedinosti).
Podminky vyplaty dlichodd pro ozbrojené slozky se
v8ak v zasadé shoduji s témi pro pojisténce pfislu-
$ejici pod CSSZ, proto s celym dichodovym systé-
mem pracujeme pfi projekci jako s jednolitym cel-
kem.37

Duchodovy systém jako celek byl v pfedchozich
dvou letech vyrazné ovlivnén nartstem cen a néko-
lika vinami fadnych i mimofadnych valorizaci du-
chodil (posledni mimoradna valorizace byla v ¢ervnu
2023). Duachodovy systém je také ovliviiovan

jsou promitnuty jen z té ¢asti, ktera jiz prosla legisla-
tivnim procesem (ij. upravy pred€asnych duchodu,
zmény v mechanismu valorizaci). Ty €asti dicho-
dové reformy, které legislativnim procesem zatim
neprosly (zejména zmény duchodového véku), v za-
kladnim scénéfi promitnuty nejsou. Vybrana opat-
feni promitame do alternativnich scénaru prezento-
vanych v podkapitole 5.3.

Nékteré vydaje jsou pfimo dotéeny demografickym
vyvojem, jiné jsou ovlivnény dlouhodobym rdstem
Ceské ekonomiky a jeji konvergenci k urovni vyspé-
lych zemi, jak s ohledem na HDP na obyvatele, tak
produktivity prace arealnych mezd. Demografické
a konvergencéni vlivy se prolinaji. Demografické vlivy
pfevazuji v oblasti dichodového systému, Skolstvi,
zdravotnictvi, socialnich davek a dlouhodobé péce.
Konvergencni efekty pak maji vétsi vahu v pfipadé
vydajl na vefejné investice, na platy statnich za-
méstnancu &i v pfipadé vynosu vybranych dani a po-
jistného.

zménami legislativy, které povétSinou sméfuji ve
sméru vysSi udrzitelnosti dichodového systému.
Z téchto legislativnich zmén byly nékteré jiz schva-
leny,3® ajsou promitnuty v zakladnim scénafi nasi
projekce. Dal$i zmény zakona €. 155/1995 Sb., o du-
chodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisu, 3
(,zakon o dichodovém poijisténi“) prozatim schva-
leny nebyly, a jejich dopad tak projektujeme v ramci
alternativniho scénare (viz podkapitolu 5.3).

V projekci vydajové strany dlichodového systému
budeme vzdy nejprve modelovat pocet pFijemcu jed-
notlivych typl dichodd a nasledné i vySi téchto du-
chodu. Prfijmova strana systému je modelovana
pfimo v navaznosti na nasi makroekonomickou pro-
jekci. Pojistné na didchodové pojisténi je svoji pod-
statou zdanénim pfijm0 vyrobniho faktoru prace.

37 Existuji urgité rozdily ve vypo&tu dichodl ozbrojenych slozek, tykajici se napfiklad vyméfené vyse diichodu v pfipadé, Ze novy dichodce
pobiral vysluhy vy$Si, nez je vySe nové vymeérfeného dichodu (dichod je pak nastaven ve vysi téchto vysluh). Mezi dichodci ozbrojenych
slozek je také zfejmeé vyssi procento muzu. V této Zpravé o dlouhodobé udrzitelnosti tyto rozdily neuvazujeme a predpokladame, ze vydaje
na diichody ozbrojenych slozek budou tvofit v priméru 2,45 % vydajli na dichody vyplacenych CSSZ, coz odpovida priiméru za poslednich
pét let.

% Tzv. ,Mala dichodova reforma“ tedy zakon &. 270/2023 Sb., kterym se méni zakon &. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni
pozdéjSich predpisU, s u¢innost od 1. Fijna 2023. Soucasti této zmeény byly pfedev§im zmény v mechanismu valorizace dichodl (zejména
valorizace jednou tfetinou rustu realné mzdy misto dosavadni poloviny) a omezeni pfed¢asnych dichodu.

% Tzv. ,Velka dichodova reforma“, v sou¢asnosti projednavana v Poslanecké snémovné Parlamentu CR, by méla byt publikovana ve sbirce
zakon( v listopadu 2024. U vétsiny zmén se predpoklada ucinnost od 1. ledna 2025. Soucasti této zmeény jsou predevsim navazani hranice
pro odchod do starobniho dichodu na nadéji doziti, zpomaleni rastu nové pfiznavanych dichodl, omezeni tzv. ,vychovného® (resp. jeho
Castecné nahrazeni institutem fiktivniho vymérovaciho zakladu), zvySeni minimalni procentni vymeéry dichodu a snizeni dichodového véku
za dobu odpracovanou v naro¢né profesi. Podrobnéji viz alternativni scénare v 5. kapitole.
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3.1.1 Starobni dichody

systému jsou duchody starobni. Ty v soucasnosti
pobira témér 2,4 milionu osob. Pocet starobnich du-
chodct mezi koncem roku 2019 a koncem prvniho
pololeti 2023 klesl o 56,4 tisice osob (tedy o cca
2,3 %), dilem kvuli zvySené umrtnosti starsich oby-
vatel zpusobené pandemii COVID-19, dilem kvuli
pokracujicimu prodluzovani zakonného dlchodo-
vého véku (vroce 2023 o dva mésice pro muze
a o Sest mésicl pro zeny s dvéma détmi). V druhé
poloviné roku 2023 pak pocet starobnich dichodct
narostl 00,5 %, z&asti kvlli zvySenému cEerpani
pred¢asnych duchodu v reakci na mimoradné valori-
zace dlichod(.4°

Pocet starobnich diichodcud bude i do budoucna do-
minantné ovlivilovan demografickym vyvojem
a zménami v zakonném véku odchodu do starob-
niho ddchodu. Prodluzovani dichodového véku
podle stavajici legislativy (zakon o dichodovém po-
jisténi) pfitom bude pokracovat az do roku 2030, kdy
by mél ¢init dichodovy vék muzl i vétSiny Zen 65 let.
Tento statutarni vék pak vstupuje i do zakladniho
scénare nasi projekce.*!

V odhadu vydaju dichodového systému nejprve od-
hadujeme budouci pocet pfijemcu starobnich du-
chodl. V tomto odhadu vychazime z demografické
projekce a statutarniho véku odchodu do dichodu,
bereme ale v potaz také mozZnost odchodu do pred-
¢asného dlichodu nebo naopak moznost pfesluho-
vat a vylepsit si tak vysi starobniho ddchodu.

Z téchto duvodl vyuzivame pro projekci poctu sta-
robnich dichodcl tzv. ,miry dlichodovosti®, tedy po-
dily poctu starobnich diichodcl na celkovém poctu
osob urcitého véku. V jejich projekci zohledriujeme
i to, Ze pocet pfijemct starobnich dichodll vykazuje
interakci s dichody invalidnimi, pficemz vyplata
obou téchto dichodu se vzajemné vyluéuje. Z téchto
dlvod pracujeme v projekci s dichodovostmi, které
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se nevztahuji k celé populaci daného véku, ale
pouze k té ¢asti populace, ktera neni pozivatelem in-
validniho dlichodu (k projekci poctu invalidnich da-
chodcu viz podkapitolu 3.1.2). Miry ddchodovosti
konstruujeme na zakladé ¢asové vzdalenosti od za-
konného dtichodového véku. Ten je v Ceské repub-
lice hlavnim determinantem rozhodovani senior(
o okamziku jejich odchodu do starobniho ddchodu.
Miry duchodovosti pouzité v projekci poctu starob-
nich dlchodcu jsme odvodili oddélené pro muze
a zeny jako priimér empirickych mér dichodovosti
podle skute¢nosti.42

V zakladnim scénafi projekce dochazi nejprve k mir-
nému poklesu poctu starobnich diichodcu z diivodu
pokracujiciho prodluzovani dichodového véku (do
roku 2028 pokles celkem o 1,1 %, dojde prfedevSim
k poklesu poctu starobnich duchodkyn, viz graf
3.1.1). Pokud by nedoS$lo ke schvaleni dichodové
reformy, prodluZzovani dlichodového véku by bylo
ukonéeno v roce 2030 na 65 letech. V tomto obdobi
ale bude dochazet k postupnému odchodu do du-
chodu populaéné silnych roénikd narozenych v se-
dmdesatych letech minulého stoleti. To se projevi ve
vytrvalém narlstu poctu starobnich dachodcu, ktery
bude kulminovat kolem roku 2059, kdy by mélo byt
starobnich dichodct pfiblizné 3,2 milionu, tj. zhruba
0 35,9 % vice nez dnes. V projektovaném poctu sta-
robnich dichodct se mj. projevi vySe diskutované
zmény v demografické projekci, a to predevsim sni-
zeni projektované miry umrtnosti a souvisejici zvy-
Seni nadéje doziti. Oproti odhadu poc¢tu dichodcl
z minulé Zpravy o dlouhodobé udrzitelnosti (2023) je
tak poCet dichodcli na svém vrcholu zhruba o 94 ti-
sic (3 %) vyssi.

Kromé zmény v poctu duchodcl dojde i ke zméné
struktury z hlediska pohlavi — srovnavani statutar-
nich vékl odchodu do dichodu pro muze a Zzeny po-
vede ke zvySeni podilu muzi na celkovém poctu

40 Ke konci roku 2022 se zvysila motivace pozadat o pfedEasny dlichod, nebot viechny dlichody pfiznané v roce 2022 budou automaticky
valorizovany podle vS§ech mimoradnych valorizaci provedenych v roce 2022. Doslo tak k prudkému narustu zadosti o odchod do pfed¢asného
ddchodu, vyrazna ¢ast téchto dichodl byla nicméné pouze vymérena, tyto osoby nadale pracuji a zatim si pouze ,zmrazily“ svou budouci
vysi dlichodu na vys$si drovni. V prvnim pololeti 2023 tak tyto Zadosti o pfed¢asné dlichody nebyly zatim vykazany ve statistikach celkového
poctu starobnich dichodcl. Zda se, Ze v druhém pololeti 2023 se zacaly do statistik poctu vyplacenych diichodll postupné promitat. Vina
zadosti o vyméreni pred€asného dichodu z konce roku 2022 nicméné odhady poctu a vyse vyplacenych dichodl v pfistich letech dosti
komplikuje.

41V jednom z alternativnich scénait v podkapitole 5.3 rovnéz uvazujeme provazani dichodového véku s dobou doZiti podle ustanoveni § 4a
zakona €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich predpisu. Podle tohoto zakona by se mél
statutarni diichodovy v&k ménit vzdy po uverejn&ni nové demografické projekce CSU tak, aby kaZdy stravil ve starobnim diichodu v priméru
&tvrtinu Zivota. Dle poslednich propoétti CSU z konce roku 2023 by pro osoby narozené v roce 1970 a pozdéji mélo dojit k nartistu véku
odchodu do diichodu nad souéasnou hranici 65 let. Vlada CR by na zékladé ,Zpravy o stavu diichodového systému Ceské republiky a o jeho
predpokladaném vyvoji se zietelem na demografickou situaci Ceské republiky a na o&ekavany populaéni a ekonomicky vyvoj“ méla v navaz-
nosti na novou demografickou projekci CSU zvysit diichodovy vék v roce 2024. ZvySovani diichodového véku na zakladé odlisného schématu
je ale i soucasti projednavané novely zakona o dichodovém pojisténi. V podkapitole 5.3 tak uvazujeme oba alternativni zpisoby navazani
duchodového véku na demografické parametry.

42 Miru diichodovosti pro Zeny jsme uvaZovali agregované pouze jednu, pfiemz za modelovou situaci jsme povazovali Zenu se dvéma détmi.
V letosni projekci jsme projektované miry ddchodovosti mirné upravili v navaznosti na jejich empirické hodnoty z let 2013-2022. V porovnani
s lorfiskou Zpravou o dlouhodobé udrzitelnosti jsou pro muze miry dichodovosti prakticky shodné, pro zeny pak mirné vyssi. Pro detailngjsi
popis a diskuzi mér diichodovosti a jejich modifikaci v diisledku rizného tempa zvy$ovani diichodového véku viz podkladovou studii UNRR
(2019): Projekce dichodového systému.
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Vydaje a pfijmy v dlouhodobé projekci

starobnich ddchodct ze sou€asnych 40,5 % na
46,8 % vroce 2074. ZvySovani podilu muzi na

celkovém poctu dlichodcu bude rovnéz reflektovat
pfiblizujici se nadéji doziti muzl a zen.

Graf 3.1.1 Projekce poctu starobnich dichodcu (stfredni varianta demografické projekce)
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Zdroj: CSU (2024), CSSZ (2024); vypodty NRR.

V projekci vydajli na starobni dichody byla dale od-
hadnuta vySe priimérného starobniho dichodu. Ta
je ovlivnéna jednak vychozi vysi jiz existujicich du-
chod(l pfiznanych v rGzné vzdalené minulosti. Vyse
téchto duchodu je pak podminéna také historii jejich
valorizaci (fadnych i mimofadnych). Druhou sloZkou
primérného starobniho dichodu je vySe a pocet
nové pfiznanych dlichodd. Primérny didchod je pak
vazenym primérem obou téchto typl dichodl. Ob-
vykle jsou nové pfiznané dichody oproti diichodiim
pfiznanym v minulosti vy$si, nebot jsou navazany na
nominalni mzdy v roce pfiznani. Starsi dichody jsou
valorizovany plné v navaznosti na miru inflace
a pouze z¢asti na rlst realnych mezd. Plati tedy, ze
hodnota starSich duchodud vztazena k primérné
mzdé s rostouci vzdalenosti od doby pfiznani di-
chodu postupné klesa.*® Zména primérného du-
chodu pak odrazi vyvoj stavajicich dichodu, pocet
a vysSi nové pfiznanych dichodd a konec¢né i pocet
a vySi zaniklych duchodu (zaniklé dichody jsou ob-
vykle oproti primérnému dlchodu nizs§i). Pokud
roste podil noveé pfiznanych dichodd, celkovy nahra-
dovy pomér ma tendenci narGstat. V letech 2022
a 2023 nicméné vzhledem k pomérné vyraznému
poklesu realnych mezd avzhledem ke zplsobu

2054 2064 2074

valorizac¢niho mechanismu doslo k tomu, Ze jsou
starSi duchody naopak vys$Si nez duchody nové pfi-
znané.

VySe nové pfiznanych dlichodl je tvofena jednak
tzv. zakladni vymérou, ktera je na urovni 10 % pri-
mérné nominalni mzdy v daném roce a ktera je pro
vSechny duchodce stejna. Druhou slozkou dichodu
je takzvana procentni vyméra, ktera je odvozena od
minulych vydélkd pojisténce indexovanych podle mi-
nulého vyvoje primérné mzdy a podle poctu let pla-
ceni pojistného (véetné tzv. nahradnich dob). Vypo-
Cet dale obsahuje dvé redukéni hranice, které pred-
stavuji prvek redistribuce a tlumi rozdily v nové vy-
mérenych dlchodech.*

Vysi nové pfiznanych ddchodud simulujeme v poméru
k prdmérné mzdé. Jako vychozi urover noveé pfizna-
nych dlchodu pro nasi projekci jsme vyuzili posledni
znamou skute€nost, podle které Cinila vySe novych
dachodl 47,1 % primérné hrubé mzdy pro muze
a 40,6 % pro zeny.*5 Niz§i nové vymérené dlichody
Zen jsou dany jednak jejich v prlméru nizSimi
mzdami, jednak jejich stale jesté niz8im statutarnim
vékem odchodu do dichodu, a tedy kratSi dobou po-
jisténi. Po sjednoceni statutarnich vékl odchodu do
dlichodu pro muze i Zzeny (ij. po roce 2030) se Zenam

43 Pokud realné mzdy rostou, starsi diichody se zvy3uji pomaleji, neZ je rist nominalnich mezd. S rostoucim vékem (resp. s dobou od pfiznani
starobniho dlichodu) tak pomér dichodu a mzdy klesa. Vyjimkou je jednorazoveé zvyseni duchodu pfi dosazeni urcitého véku (dle ustanoveni
§ 67a odst. 1 zakona o dichodovém pojisténi zvyseni dichodu o 1 000 K& pfi dosazeni 85 let, o 2 000 K¢ pfi dosazeni 100 let).

4 Pro podrobné&jsi popis viz podkladovou studii UNRR (2019): Projekce diichodového systému.

45 MPSV CR (2023): Statisticka rodenka z oblasti prace a socialnich véci 2023. PouZivame primé&r poméru novych dichodl k primérné
mésicni mzdé za posledni tfi roky zahrnuté do roCenky, tedy za 2020-2022.
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prodlouzi doba pojisténi, a klesne tak rozdil mezi
vySi noveé pfiznanych dichodd muzi a zen.

Pro rok 2024 pfedpokladame, ze se do nahradového
pomeéru promitne vina Zadosti o pfedéasné vyme-
feni dlchodd z konce roku 2022 a prvni poloviny
2023, kdy se nastavajici dichodci snazili ,zakonzer-
vovat® si vy§Si nahradovy pomér vyplyvajici z mimo-
fadnych valorizaci v tomto obdobi. V roce 2025 ale
tento efekt vyprcha a nahradové poméry poklesnou
na dfivéjsi uroven. V nasledujicich letech pak nahra-
dovy pomér z novych dichod(l navazujeme na od-
had doby pojisténi (viz box 5.1 v kapitole 5.3).
U muza projektujeme relativni stabilitu, resp. mirny
nardst poméru nové prFiznanych dlchodl k pra-
mérné mzdé, u zen tento pomér v nasi projekci po-
stupné zvySujeme tak, aby vroce 2030 dosahl
urovné 44,0 % primérné mzdy. Rozdil mezi nové
pfiznanymi dlichody muz( a Zzen bude ale pfetrvavat
i po roce 2030 kvuli jejich rozdilné vysi mezd.

Vzhledem k tomu, Ze po roce 2045 dojde k postup-
nému omezovani zapodteni doby studia jako na-
hradni doby, pak mezi roky 2045 az 2055 dojde ke
snizeni projektovaného poméru nové pfiznanych du-
chodu k priimérné mzdé (viz graf B5.1.2 v boxu 5.1
v podkapitole 5.3).

Pro vypoCet celkového primérného dichodu je
nutné modelovat také vyvoj dichodl pfiznanych
v minulosti. Vy$e nahradového poméru starSich du-
chodl byla v letech 2022 a 2023 vyraznym zpUso-
bem ovlivnéna dynamikou cen. Jak jiz bylo zminéno,
v souladu se zdkonnym nastavenim doslo v letech
2022 a 2023 vedle bézné lednové valorizace také ke
tfem mimorfadnym valorizacim ddachod v €ervnu
2022, v zafFi 2022 a v Cervnu 2023. Celkové se tak
primérny didchod mezi prosincem 2021 a lednem
2024 v disledku valorizaci zvySil 0 5208 K¢, tedy
zhruba o tfetinu. Vzhledem k tomu, Ze soubé&zné do-
Slo k poklesu realnych mezd, pfi€¢emz pfi poklesu re-
alnych mezd dlichody neklesaji, pak celkovy nahra-
dovy pomér vzrostl z 40,2 % na konci roku 2021 na
46,3 % v roce 2023.

Vydaje a pfijmy v dlouhodobé projekci

V naSi projekci predpokladame dodrzovani valori-
zacniho schématu i v budoucnu. V souladu s usta-
novenim § 67 zakona o dichodovém poijisténi, tak
predpokladame valorizaci existujicich dichodu o tfe-
tinu ristu realné mzdy*® a o celou miru inflace. Za
miru inflace se pfitom uvaZuje nové pouze index Zi-
votnich nakladl domacnosti dichodcu. V nasi pro-
jekci predpokladame rdst indexu zivotnich nakladu
dlchodcll 0 0,3 p. b. vysSi oproti mife inflace podle
indexu spotrebitelskych cen.#” Ten v dlouhém hori-
zontu poroste podle 2% inflaéniho cile CNB.

Vyvoj vyse primérného starobniho didchodu ovlivni
i dalSi zmény v nastaveni dichodového systému,
jako je napfiklad zavedeni tzv. ,vychovného* (zvy-
Seni starobniho dlichodu za jedno vychované dité
o Castku 500 K& mésicné od 1. ledna 2023). Ve vy-
poctu nahradového poméru bereme v uvahu véko-
vou strukturu vyse starobnich dlichodt muzli i zen.*8

Propojeni vSech téchto predpokladld s demografic-
kou projekci implikuje trajektorii vyvoje priimérného
dlchodu. Po vyrazném narlstu z let 2022 a 2023 do-
jde k pomérné rychlému poklesu poméru priimér-
ného duchodu k primérné mzdé na 40,8 % kolem
roku 2035 (graf 3.1.2). Bude se zde projevovat ,vy-
pnuti® valorizace dichodll podle realnych mezd
a zaCatek omezeni zapocitavani doby studia v nové
pfiznavanych starobnich dichodech.

Nasledné v souvislosti se zvySenim pfilivu novych
dichodcu nahradovy pomér do roku 2045 naroste
zhruba na 41,4 %, aby nasledné klesal pod 40 % na
konci projekéniho horizontu.

Z poctu starobnich dlichodcu a vyvoje poméru vyse
dlchodl k primérné mzdé lze odvodit trajektorii vy-
voje vydaju na starobni duchody vyjadfenych jako
podil na HDP. Vydaje kulminuji kolem roku 2060 na
urovni 11,1 % HDP (viz graf 3.1.3). NarGst vydajl
oproti sou¢asnosti je tazen pfedevsim rastem poctu
dichodcu a také zvySenou vychozi urovni starob-
nich ddchodu.

46 Dle rastu realné mzdy se dlchody valorizuji pouze v fadném terminu a se zpozdénim. Naposledy se tak podle realné mzdy valorizovalo
v lednu 2023 na zakladé rastu redlné mzdy z roku 2021. Vzhledem k tomu, Ze realné mzdy v letech 2022 a 2023 poklesly, dojde k dalsi
valorizaci dichodl podle rustu realnych mezd az tehdy, kdyz realné mzdy prekro€i svoji uroven z roku 2021. K tomu by podle odhadd mélo
dojit v roce 2028, valorizace podle realnych mezd tak zapocne v lednu 2030.

47\ obdobi 2008 az 2023 byl meziro&ni rist indexu cen Zivotnich naklad dichodct oproti ristu standardniho indexu spotiebitelskych cen
v praméru o zhruba 0,4 p. b. vy$Si. Rozdil mezi meziro&nimi risty obou indext byl vy$Si v obdobi relativné vysokych rustl cen, kdyz se zde
projevovala vy$si vaha potravin, cen energii a zdravotnich potfeb v indexu zivotnich nakladu dichodct.

48 Podrobnéji viz box 3.1 minulé Zpravy o dlouhodobé udrzitelnosti.
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Graf 3.1.2 Pomér primérného starobniho
dichodu a primérné mzdy (v %)

Graf 3.1.3 Podil vydajl na starobni diichody
na HDP (v %)

45,0 12,0
44,0
11,0
43,0
10,0
42,0
o
X 41,0 2 90
N
40,0
8,0
39,0
7,0
38,0
37,0 6,0
2024 2034 2044 2054 2064 2074 2024 2034 2044 2054 2064 2074

Zdroj: CSU (2024), CSSZ (2024); vypodty NRR. Zdroj: CSU (2024), CSSZ (2024); vypodty NRR.

Box 3.1 Mezinarodni srovnani diichodovych systémil — zdanéni starobnich penzi

PFi mezinarodnim srovnavani vydajl na starobni penze je tfeba brat v potaz, Ze jejich prosté srovnani je zavadé-
jici. Ve statistikach jsou totiz obvykle uvadény hrubé vydaje na penze, tedy vydaje na penze jesté predtim, nez
jsou z nich zaplaceny povinné odvody a dané. Mdze se tedy chybné& usoudit, Ze napfiklad Ceska republika ma
nizké vydaje na dichody ve srovnani s prdmérem zemi EU. CR na starobni diichody v roce 2022 vydala
7,3 % HDP, pramérné vydaje na starobni penze v zemich EU pfitom dosahovaly 8,4 % HDP.

VétSina zemi EU vSak z vyplacenych penzi vybira dang, nékteré dokonce i zakonné pojisténi. V tabulce B3.1.1
je u jednotlivych zemi uvedeno, zda jsou penze zdanovany, pfipadné zda je z penzi odvadéno i zakonné pojistné.
Z tabulky je zfejmé, Ze zatimco pojistné se v mnoha zemich z penze neodedita, zdanéni penzi je ve vétdiné
evropskych zemi bé&Znou praxi. Mezi zemé, které penzijni davky nezdariuji ani z nich nevybiraji pojistné, se kromé
Ceské republiky fadi také Bulharsko, Madarsko, Litva a Slovensko. Zemé, které penze zdariuji, maiji pfi podobné
vysi Cistych dlchodu na strané jedné vySsi vefejné vydaje, avSak na strané druhé diky nému také vyssi verejné
pFijmy. Vydaje na diichody je tak pro u€ely mezinarodniho srovnani nutné o zdanéni penzi ocistit.

Tabulka B3.1.1 Dané a zakonné pojisténi ze starobnich penzi

Zemé Zdanéni Zak"onnt'e Zemé Zdanéni Zak"onnt'e
pojistné pojistné
Belgie v v Madarsko X X
Bulharsko X X Malta v X
CR X X Némecko v v
Dansko v X Nizozemsko v v
Estonsko v X Polsko v v
Finsko v v Portugalsko v X
Francie v v Rakousko v v
Chorvatsko v v Rumunsko 4 X
Irsko v X Recko v v
ltalie v X Slovensko X X
Kypr v X Slovinsko v X
Litva X X Spanélsko v X
Loty$sko v X Svédsko v X
Lucembursko v v

Zdroj: Eurostat — COFOG (2024), MISSOC, EUROMOD - Country Reports (2020-2023), Evropska komise — 2024 Ageing Report; NRR.
Pozn.: v = aplikovano, X = neaplikovano.
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Graf B3.1.1 znazornuje srovnani hrubych a Cistych vydaju na penze. VySe vydajl na penze jsou srovnany i vzhle-
dem k priméru hrubych a &istych vydaji zemi EU. Z hlediska vys$e gistych vydajd na penze je tak Ceska republika
pfiblizné na urovni priméru zemi EU, a nevydava tedy vyrazné méné nez ostatni zemé EU. Mezinarodni kompa-
raci velikosti vydaju na dichody vSak nezkresluje pouze to, zda podléhaji zdanéni &i nikoliv. Jednotlivé staty se
liSi v fadé dalSich parametr(, jez objem vefejnych vydaji na dichody ovliviuji. Jedna se zejména o demografic-

kou strukturu obyvatelstva, nahradovy pomér i dichodovou strukturu HDP.4°

Graf B3.1.1 Srovnani hrubych a €istych vydaji na starobni penze (2022)
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Zdroj: Eurostat — COFOG (2024), MISSOC, EUROMOD - Country Reports (2020-2023), Evropska komise — 2024 Ageing Report; vypocty

NRR.

3.1.2 Invalidni dachody

PFi projekci vyvoje invalidnich duchodu, podobné
jako u dtchodu starobnich, nejprve projektujeme po-
Cet pfijemcu a nasledné vysi primérného invalidniho
ddchodu. Projekce poctu invalidnich dichodcu je za-
lozena na predpokladech ohledné podilu osob pobi-
rajicich invalidni dichod v jednotlivych vékovych ko-
hortach (,miry invalidity*). Podobné jako u mér da-
chodovosti i zde rozliSujeme miry pro muze a pro
zeny.% Mira invalidity roste s vékem, jeji vrchol se
v minulosti pohyboval mezi 60 a 63 lety u muzl a 56
a 60 lety uzen. Vrcholy kfivky vékové specifické
miry invalidity jsou v soucasnosti niz§i, nez tomu
bylo v minulosti, a to hlavné pro muZze. Projevuje se
zde predevsim hypotéza zdravého starnuti.

V blizkosti dosazeni diichodového véku jsou miry in-
validity ovlivnény hlavné pfevadénim c&asti invalid-
nich dichodl na dichody starobni. Miry invalidity
zde klesaji, protoZze ¢ast invalidnich dlchodct voli
vyplaceni starobniho dlichodu, aje tak ze skupiny
invalidnich dlichodcll vyfazena. Néktefi invalidni da-
chodci s vy$$im invalidnim ddchodem pobiraji tento
dlichod az do véku 65 let, kdy je jim invalidni dichod

automaticky zménén na duchod starobni, a mira in-
validity klesa na nulu.

V naSi projekci vékové specifickych mér invalidity
bereme v Uvahu prodluzujici se vék odchodu do du-
chodu. Pro obyvatelstvo mladsi 55 let pfedpokla-
dame vékoveé specifické miry invalidity shodné s mi-
nulosti. Dale pfedpokladame, Ze vrchol kfivky invali-
dity nastane dva roky pfed dosazenim diichodového
véku. Od véku 55 let tak bude invalidita plynule na-
rustat az do tohoto vrcholu. Pokles miry invalidity od
jejiho vrcholu az do 64 let véku opét pfedpokladame
rovnomeérny, od véku 65 let pfedpokladame nulovou
miru invalidity.

V nasi projekci postupné pocet invalidnich diichodcu
narGsta, maximalni Urovné dosahne v roce 2037,
kdy bude o 10 % vys$Si nez nyni. Narlst poctu inva-
lidnich dlichodcu souvisi jednak se starnutim popu-
lace, jednak s prodluzovanim zakonného dlichodo-
vého véku. V letech 2038-2060 bude pocet invalid-
nich dichodcl klesat s tim, jak budou pfechazet do
dlchodu starobniho. V roce 2060 pak bude pocet

49 Metodologii ogi§té&ni penzi od odvodu, dani a dal$ich parametrii Ize nalézt v informaéni studii UNRR (2019): Mezinarodni komparace vyse

vefejnych vydaju na didchodovy systém.

% Pro podrobnéj§i popis zptisobu projekce poétu invalidnich diichodct viz podkladovou studii UNRR (2019): Projekce diichodového systému.
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invalidnich ddchodcl 0 9,4 % nizSi nez v soudas-
nosti, nasledné bude na horizontu projekce mirné
narustat.

Vysi pramérného invalidniho dichodu projektujeme
tim zpGsobem, Ze pfedpokladame staly pomér mezi
prmérnym invalidnim dichodem daného stupné

Graf 3.1.4 Podil vydaji na invalidni dichody
na HDP (v %)
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Zdroj: CSSZ (2024); vypodty NRR.

3.1.3 Pozustalostni dichody

Pozlstalostni diichody tvofi dichody vdovskeé, vdo-
vecké a siroti. Opét nejprve simulujeme pocet pfi-
jemcl jednotlivych typl dlchodud. U sirotéich du-
chodt budeme predpokladat stabilitu podilu pfi-
jemcu na populaci 0 az 21letych osob.5!

V pfipadé vdovskych a vdoveckych duchodu je
nutné rozliSovat mezi dichody vyplacenymi samo-
statné (soélo) a dlichody vyplacenymi v soubéhu
s dichodem starobnim (pfipadné invalidnim). V pfi-
padé vdovskych a vdoveckych dlchodl vyplace-
nych sélo pfedpokladame jejich pfiblizné stabilni po-
dil na té ¢asti dospélé populace (tj. pro nase ucely
osoby starsi 21 let), ktera nepobira starobni nebo in-
validni diichod.

Jak v pfipadé poctu pFijemcl sirotéich dichodd, tak
i u potu pfijemcu sélo vdovskych/vdoveckych du-
chodu dojde podle projekce k mirnému poklesu, pro-
toZze se obé& vymezené demografické skupiny pou-
Zité jako zaklad projekce navzdory prodluzovani di-
chodového véku mirné zmensuji. U sirotéich du-
chodl je to zejména vzhledem ke snizené projekto-
vané mife plodnosti, a tedy niZ8imu poctu déti.

Komplikovanéjsi pfistup pouzivdme pro projekci po-
¢tu vdovskych a vdoveckych diichodu vyplacenych

2074

% HDP

a prumérnym starobnim dichodem. Dynamika pru-
mérného invalidniho dichodu tak kopiruje rust du-
chod( starobnich.

Celkové naSe projekce podilu vydaju na invalidni da-
chody na HDP kolisa kolem 0,9 % (viz graf 3.1.4
a tabulku 3.1.1).

Graf 3.1.5 Podil vydaji na poztstalostni diichody
na HDP (v %)
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Zdroj: GSSZ (2024); vypodty NRR.

v soubéhu se starobnim nebo invalidnim ddchodem.
Pro projekci pouzivame vékové specifické miry po-
birani vdovského (a analogicky vdoveckého) du-
chodu, které ukazuji, jaky podil Zen (resp. muz() da-
ného véku pobira tento typ dichodu. Kfivka téchto
vékové specifickych mér roste s vékem. Vékové
specifické miry pobirani pozustalostniho soubého-
vého dlichodu v projekci upravujeme o prodluzovani
zakonného véku odchodu do duchodu az do roku
2030 a o prodluzovani ocekavané doby doziti.%?
Zvysovani zakonného véku odchodu do duchodu
shizuje pocCet osob, které na pozlstalostni dlichod
v soubéhu maji narok, nebot se za jinak stejnych
podminek snizuje pocet duchodcli. Pokud roste
doba doziti nebo pokud se sblizuje doba doziti muz(
a zen, pak se udalost ovdovéni posouva v priméru
do vy3Siho véku. Navzdory zvySujicimu se celko-
vému poctu seniorll v populaci tak v nasi projekci do-
chazi k mirnému poklesu poétu vyplacenych pozu-
stalostnich dichodd v soubéhu.

Vysi pozlstalostnich dlichod modelujeme opét jako
fixni pomér ke starobnimu dlichodu. Projekce pozU-
stalostnich duchodu celkové vykazuje pomérné ne-
vyrazny vyvoj, pfiemz kolisa mezi 0,41 %
a 0,49 % HDP (viz graf 3.1.5 a tabulku 3.1.1).

51 Sirot¢i diichod muze pfijemce pobirat az do 26 let véku (pokud studuje vysokou Skolu).
%2 Pro detaily opét viz podkladovou studii UNRR (2019): Projekce dichodového systému.
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3.1.4 Celkové prijmy, vydaje a saldo diichodového systému

PFijmy dlchodového systému modelujeme na za-
kladé predpokladaného vyvoje nahrad pracovnikim.
V nasi makroekonomické projekci pocitame s tim,
Ze podil téchto nahrad na HDP bude v dusledku kon-
vergence rust (viz podkapitolu 2.3). Proporcionalné
tak bude rast i podil pfijma didchodového systému
na HDP. Celkové pfijmy systému vzrostou
z 8,7 % HDP (v roce 2024) na pfiblizné 9,4 % HDP
na konci projekce. Takovyto narast pfijmi do sys-
tému nemuze stacit na pokryti prudkého narlstu vy-
daju zejména na starobni dichody popsané vysSe.

Duchodovy systém jako celek se bude v nejblizSich
letech zlepSovat, jeho deficity se budou nejprve sni-
Zovat a nasledné bude dlichodovy systém vykazovat
dokonce i mirné prebytky (maximainé 0,2 % HDP
v roce 2031). Zde se bude projevovat pfedevsim od-
loZzeni valorizace dichodl podle realnych mezd do

Graf 3.1.6 Ro¢ni salda dlichodového systému
1,0

0,5
A
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roku 2030. Po roce 2031 se ale kvali znacnému na-
rdstu poctu dlichodct za¢ne posouvat do vyraznych
deficitl, které vyvrcholi kolem roku 2059, kdy budou
podle projekce dosahovat pfiblizné 3,5 % HDP
ro¢né (viz graf 3.1.6). Nasledny pokles vydaju a zlep-
Seni salda duchodového systému budou zplUsobeny
snizovanim poctu starobnich dichodct.

V nasi projekci pfedpokladame fungovani ddchodo-
vého systému podle stavajiciho zakonného nasta-
veni. Vy$e uvedeny vyvoj deficitd si vSak vynuti pro-
vedeni dlchodové reformy. Nékteré parametrické
zmény v nastaveni dichodového systému jsou jiz
schvaleny, jiné jsou stale v legislativnim procesu.
Vliv téchto zmén diskutujeme v ramci alternativnich
scénaru v podkapitolach 5.2 a 5.3.
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Tabulka 3.1.1 Shrnuti projekci diichodového systému pro vybrané roky (v % HDP)

2024 2034 2044 2054 2064 2074

starobni dichody 7,9 7,5 9,5 10,9 11,1 11,0
invalidni diichody 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
pozustalostni diichody 0,5 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5
Vydaje celkem 9,3 8,9 10,8 12,3 12,5 12,4
PFijmy celkem 8,7 8,9 9,1 9,2 9,3 9,4
SALDO -0,6 0,1 -1,8 -3,1 -3,2 -3,0

Zdroj: CSU (2024), CSSZ (2024); vypodty NRR.

Pozn.: starobni dichody v€etné dlichodl pfislusnikd ozbrojenych slozek. Soucty v tabulce mohou byt zatizeny nepfesnosti vzhledem k zao-

krouhlovani.
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3.2 Zdravotnictvi

V Ceské republice jsou vydaje na zdravotnictvi dlou-
hodobé hrazeny predev§im z vefejnych zdroju. Ve-
fejné zdroje se na financovani zdravotnictvi podili
pfiblizné 85 %. Nejvétsi podil vydaji na zdravotnictvi
je hrazen pfimo z plateb zdravotnich pojistoven, ty
se podileji na pfiblizné 70 % celkovych vydaji na
zdravotnictvi.®® Pravé na tuto ¢ast vydaju se v nasi
projekci soustfedime. Také z hlediska pfijmové
strany se zaméfujeme pouze na oblast systému ve-
fejného zdravotnictvi.

Zakladem pro projekci vydajové stranky je profil
zdravotnich naklad( pfipadajicich na jednoho oby-
vatele daného véku, pficemz rozliSujeme zvlast vé-
kové specifické naklady na zdravotnictvi pro muze
a zeny. Pfedpokladame, Ze tyto naklady jsou dosta-
te€né stabilni v Case. Navzdory pfedpokladu stability
nakladové kfivky muze dojit v prabéhu projekce k je-
jim zménam. Nakladova kfivka se mize ménit napf.
v souladu s konceptem zdravého starnuti i efektem
morbidity.5*

V ramci naSi makroekonomické projekce pocitame
s tim, Ze realné mzdy porostou rychleji nez produkti-
vita prace, resp. nez HDP na obyvatele (viz podkapi-
tolu 2.3). Pokud budeme pfedpokladat, ze si mzdy
ve zdravotnictvi udrzi svoji stavajici relativni uroven
vuci primérné mzdé, povede zvySeni podilu mezd
na HDP za jinak stejnych okolnosti k posunu nakla-
dové kfivky ve zdravotnictvi smérem nahoru, protoze
mzdové naklady jsou vyznamnou soucasti vydajl na
zdravotnictvi.

Na druhou stranu relativni cena nékterych nemzdo-
vych nakladovych polozek, napf. dovazenych léCiv Ci
zdravotnického vybaveni, mlGze pravé diky realné
konvergenci klesat. Realna konvergence totiz mimo
jiné zpusobuje i konvergenci domaci cenové hladiny
k zahrani¢ni cenové hlading, a tedy apreciaci real-
ného ménového kurzu, coz maze rist zdravotnich
vydajl naopak brzdit. Vzhledem k vy$e uvedenym
nejistotam ohledné sméru, v jakém se bude kfivka
vékoveé specifickych zdravotnich nakladld ménit, vy-
uzivame v simulaci stabilni kfivku empiricky odvoze-
nou jako prumér pfislusnych kfivek za obdobi 2010
az 2019, pfiCemz pracujeme oddélené s kfivkou pro
muZze a s kfivkou pro Zeny. Do praméru zamérné ne-
pouzivame data po roce 2019, jelikoZ pandemie CO-
VID-19 vedla ke zvySeni nakladu na zdravotnictvi.
V dlouhodobém horizontu v§ak odekavame, ze se
jednotkové naklady vrati zpét na uroven pfed pande-
mii.

Stabilni nakladova kfivka v Case predpoklada, ze se
naklady na zdravotnictvi na osobu daného véku

53\/iz CSU (2023): Zdravotnické Ggty CR 2010-2021.

meéni proporcionalné k HDP na obyvatele. Pokud by
tedy nedochazelo ke zméné demografické struktury,
zvySovaly by se vydaje na zdravotnictvi proporcio-
nalné k ristu ekonomiky. V8echny zmény v podilu
vydajl na zdravotnictvi tak jsou pouze dusledkem
ménici se vékové struktury populace. Vzhledem ke
tvaru kFivky, ktera ukazuje na s vékem se zvySujici
naklady hrazené ze zdravotniho pojisténi, znamena
starnuti populace postupny narlst celkovych vydaju
na zdravotnictvi (viz graf 3.2.1).

Vydaje zdravotnich pojiStoven by aktualné pfi stejné
relativni nakladovosti jako v letech 2010-2019 odpo-
vidaly Urovni 5,6 % HDP.%5 P¥i realizaci stfedni vari-
anty demografické projekce by celkova vySe nakladu
hrazenych z vefejného zdravotniho pojisténi rostla
postupné na pfiblizné 6,9 % HDP na konci horizontu
nasi projekce vroce 2074, zvySila by se tedy
0 1,3 p. b. V dusledku zmény demografické projekce
spocivajici ve sniZzeni umrtnosti, a tudiz vy$§imu po-
Ctu starSich osob oproti projekci z roku 2023, nedo-
jde ke konci projekce k opétovnému poklesu vydajl
na zdravotnictvi, ale tyto naklady budou dale nar(s-
tat (viz graf 3.2.2).

Pfijmova strana systému vefejného zdravotniho po-
jisténi se opira jednak o pojistné placené zamést-
nanci, zameéstnavateli a osobami samostatné vydé-
le&né& ginnymi (,O0SVC*) & osobami bez zdanitelnych
pFijm0, jednak o pojistné placené statem za tzv.
statni pojisténce, tj. zejména déti, studenty, starobni
a invalidni dichodce, nezaméstnané atd. Platby za
statni pojisténce jsou ale z hlediska celkového salda
vefejnych financi rozpo&tové neutralni, protoze jde
o pfijem jedné slozky vefejnych rozpoct(, tedy zdra-
votnich pojiStoven na strané jedné, a o vydaj jiné
slozky vefejnych rozpoctl, tj. centralni vlady, ve
stejné vysi, na strané druhé.

Pojistné vybrané od prvni skupiny odhadujeme jako
konstantni podil na nahradach pracovnikim. Zde
projektujeme mirny rlst vybraného pojistného v du-
sledku pfedpokladaného ristu podilu objemu mezd
a platli na HDP.

Kvdli zvySenym vydajum systému vefejného zdra-
votniho pojisténi souvisejicim s pandemii COVID-
19, byl oproti roku 2019 zvySen vymérovaci zaklad
pro platbu zdravotniho pojisténi za statni pojisténce
z22 % na priblizné 35 % pramérné mzdy v roce
2021. Vymérovaci zaklad vroce 2022 zlstal na
urovni roku 2021. V roce 2023 stanovila novela za-
kona Ceské narodni rady &. 592/1992 Sb., o pojist-
ném na vefejné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéj-
Sich predpisl, (,zakon o pojistném”) vyméfrovaci

%Viz NRR (2021): Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi, box 4.3.
% Skute¢né vydaje systému zdravotniho pojisténi byly vak v letech 2020 az 2023 vy3si (o cca 0,8 % HDP), coz bylo dominantné dtsledkem

pandemie COVID-19.
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zaklad na 14 074 KE&. Pro obdobi po roce 2023 byl
pfijat mechanismus automatickych valorizaci plateb
za statni pojisténce. Podle automatické valorizace
dle novely zakona o pojistném se od roku 2024
platby za statni pojisténce automaticky valorizuji
podle rustu indexu spotfebitelskych cen a poloviny
rastu redlné mzdy.% V projekci jiz s touto valorizaci
pocitame.

Pfedpokladame tedy, Ze vymérovaci zaklad automa-
ticky poroste v souladu s valorizanim mechanis-
mem. Inflaci uvazujeme na Udrovni inflaéniho cile,
tedy 2 %. V horizontu projekce pfesto klesnou pfijmy
systému zdravotniho pojisténi za statni pojisténce ze
soucasnych pfiblizné 2 % HDP na 1,5 % HDP v roce
2074. Pfi¢inou je samotny mechanismus valorizace,

Tento pokles tak vyrovna predchozi nadmérny rust

Graf 3.2.1 Naklady hrazené ze zdravotniho
pojisténi podle vékovych skupin
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pfijmu za statni pojisténce v souvislosti s pandemii
COVID-19 (viz vySe).

Celkovy pfijem do systému zdravotniho pojisténi,
ktery vroce 2024 dosahne 6,6 % HDP, bude za
predpokladu automatické valorizace vyméfovaciho
zakladu pro platby za statni pojisténce postupné kle-
sat k 6,4 % HDP na konci horizontu projekce.

PFi naplnéni stfedni varianty demografické projekce
tak bude systém vefejného zdravotniho pojisténi od
roku 2053 v mirném deficitu. Jak jiz bylo uvedeno,
tento scénar zarover pfedpoklada, Ze se jednotkovée
naklady, které v obdobi pandemie COVID-19
vzrostly, vrati na uroven pfed pandemii. Pfesto exis-
tuje urcité riziko, ze by se tento vzrust naklad mohl
na vysSich urovnich zafixovat, coz by vedlo ke zhor-
Seni salda systému zdravotniho pojisténi.

Graf 3.2.2 Podil vefejnych vydaji na
zdravotnictvi na HDP (v %)
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Zdroj: CSU (2024); vypoéty NRR.

3.3 Penézité nedichodové socialni davky a dlouhodoba péce

Dalsi vydajové polozky tvofi penézité neduchodové
socialni davky a dlouhodoba péce. V modelu nej-
prve simulujeme davky, které jsou dostatec¢né fis-
kalné vyznamné s podilem na HDP nad 0,1 %. Za-
roven musi byt u téchto davek mozné identifikovat
vazbu na demograficky vyvoj. Témto dvéma kritériim
vyhovuji vydaje na penézitou pomoc v matefstvi, ro-
diCovsky pFispévek, pfispévek na péci a pfispévek
na bydleni. Mezi tyto penézité nedlichodové socialni
davky je zafazeno také dafiové zvyhodnéni na vyZi-
vované déti.5” Poté odhadujeme vyvoj ostatnich

%6 Viz zakon o pojistném.

davek, u nichz pfedpokladame udrzeni konstantniho
podilu na HDP na stavajici trovni. Ostatni davky za-
hrnuji davky podpory v nezaméstnanosti, pfidavky
na déti, péstounské davky, porodné a pohiebné,
davky nemocenského pojisténi a davky socialni po-
moci/potfebnosti.

Vydaje na fiskalné vyznamné socialni davky simulu-
jeme samostatné a vyuzivame pro simulaci jejich
vazbu na demograficky vyvoj. V pfipadé pfispévku
na bydleni jsme ovéfili vazbu na demograficky vyvoj
na zakladé vyvoje v minulosti. U nékterych davek,

57K této zmé&né doslo v ramci zmény metodiky narodniho Ugetnictvi. Z hlediska celkového salda sektoru vefejnych instituci je nicméné tato
zmeéna rozpoctové neutralni, nebot se slevy na déti nové pfipocitavaji do socialnich davek (tj. zvySeni vydaju vefejnych rozpoctu), ale ve
stejné vysi se zvySuje vynos z dané z pfijmu fyzickych osob. Viz podkapitolu 4.6 této Zpravy o dlouhodobé udrzitelnosti.
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jako jsou napf. penézitd pomoc v matefstvi a rodi-
Covsky pFispévek, vyplyva vazba na demograficky
vyvoj ze samotné konstrukce davky. K simulaci vyu-
Zivame nami upravené projekce demografického vy-
voje CSU. Zaroven predpokladame, Ze bude zacho-
van pomér priimérné vyse davky k primérné mzdé
a déle Zze bude zachovana stavajici mira ne€erpani
nékterych davek.

Pro simulaci davky penézita pomoc v matefrstvi vy-
chazime z konstrukce této davky. Jako zaklad pou-
zivame konstantni pomér primérné vyse davky
a vysSe prumérné mzdy nasobeny délkou pobirani
této davky. Projekci této davky navazujeme na pro-
jekci vyvoje po¢tu nové narozenych déti.

Projekce vydaju na rodi¢ovsky prispévek je nava-
zana na vyvoj poctu déti do tfi let. Jedna se 0 zménu
oproti minulé projekci, jelikoz doSlo ke zkraceni délky
rodiCovské dovolené ze Ctyf na tfi roky. V simulaci
vychazime z dat o struktufe pfijemcl rodiCovského
prispévku dle véku ditéte, z udajl o poctu vyplace-
nych davek rodi€ovského pfispévku a poctu ukonce-
ného Cerpani pfispévku podle véku ditéte v dobé to-
hoto ukonCeni. Nasledné jsme vypoditali podil pfi-
jemcl v jednotlivych vékovych kohortach a jejich
primérnou meésicni vysi rodiCovského pfispévku.
V simulaci pfedpokladame, ze tento podil spole¢né
s pomérem prumérné mésicni davky na primérné
mzdé bude v €ase konstantni. RodiCovsky pFispévek
je od roku 2024 zvy$en na 350 000 K¢.%8

PFi odhadu prispévku na péci vychazime z podill
osob pobirajicich pfispévek v danych vékovych ka-
tegoriich a v daném stupni zavislosti v letech 2014—
2022.%° Za predpokladu stabilniho podilu po¢tu osob
v daném véku pobirajicich pfispévek pak na zakladé
demografické projekce stanovujeme celkovy pocet
osob pobirajicich pFispévek v jednotlivych stupnich
zavislosti. VysSe pfFispévku na péci je nastavena
podle schvalenych zakon(.6% V roce 2024 (od 1. Cer-
vence) doslo k narutstu vyse pfispévku az o 7 800 K¢
(40,6 %) pro osoby v nejvy$Sim stupni zavislosti
v domaci péci. Narust vySe prispévku pro osoby
v nejvyS$8im stupni zavislosti vyuzivajici pobytové
socialni sluzby®! byl ale zhruba poloviéni (3 800 K¢,
tj. 19,8 %). Od roku 2025 dale predpokladame sta-
bilni pomér vySe pfispévku a primérné mzdy.

Na demograficky vyvoj je navazana i projekce davky
prispévek na bydleni. Pfispévek simulujeme podle
vyvoje v minulosti na zakladé udaja CSU. Z nich vy-
plyva, Ze pfiblizné 25 % poctu vyplacenych davek
pfispévku na bydleni pfipadd na osoby starsi
65 let.52 Zbylé tfi Ctvrtiny prijemcud poté tvofi osoby
mezi 18 a 64 lety.

Vyvoj danového zvyhodnéni na déti je navazan na
vyvoj poCtu déti a podilu stfedoskolskych a vysoko-
Skolskych studentl. Na zvyhodnéni vznika narok
v pfipadé nezletilych déti do 18 let. Dale na négj
vznika narok v pfipadé osob do 26 let, které maji sta-
tus studenta, ¢i ze zdravotniho duvodu nejsou
schopny soustavné pfipravy na vykon budouciho po-
volani ani vykonu soustavné vydéleéné Ccinnosti.
V roce 2024 je, stejné jako v roce 2023, ro¢ni vyse
danového zvyhodnéni 15204 K& na prvni dité,
22 320 K& na druhé dité a 27 840 K& na treti a kazdé
dalsi dité. V simulaci pouzivame pramér hodnot zvy-
hodnéni na prvni a druhé dité, tedy 18 762 K&. Pred-
pokladame, Ze vySe dafiového zvyhodnéni na déti
bude rlst v souladu s primérnou mzdou.

Projekce vyvoje podilu vydajd na jednotlivé davky na
HDP jsou zachyceny v grafu 3.3.1. Kvdli starnuti po-
pulace budou ze socialnich davek nejrychleji rist vy-
daje na pfispévek na péci, které porostou po celé
sledované obdobi, ato z 0,5 % HDP nyni na vice
nez 1,3 % HDP v roce 2074.

Vydaje na rodiCovsky pfispévek budou pfiblizné do
roku 2030 klesat, dale budou do zac¢atku 50. let rist
a poté se opét vystfida obdobi mirného poklesu
s obdobim mirného ristu. Dvodem je ocekavany
vyvoj poctu déti do tfi let. Objem dariového zvyhod-
néni na dité bude kolisat kolem hodnoty 0,6 % HDP.
Celkovy objem vyplacenych nedidchodovych social-
nich davek bude béhem 30. let mirné ristz 2,9 % na
3,1 % HDP, jelikoz se budou zhruba vyrovnavat ros-
touci vydaje na pfispévek na péci a klesajici vydaje
na rodiovsky pfispévek a dafiové zvyhodnéni na
dité. Nasledné se bude objem neduchodovych soci-
alnich davek zvySovat pfedevsim v dusledku rostou-
cich vydaju na pfispévek na péci. Od zac¢atku 60. let
budou celkové vydaje rlist pomaleji a v roce 2074
dosahnou na 3,7 % HDP.

%8 Pro rodi¢e dvou a vice déti narozenych soucasné je celkova vyse davky 525 000 K&. V modelu v8ak simulujeme rodiGovsky piispé&vek
v jednotné vysi 350 000 K& pro vSechny déti. Podil vicedetnych porodi na véech porodech podle dat CSU tvofil v roce 2019 jen 1,3 % (v roce
2009 byl tento podil 2,1 %).

% Podil osob pobirajicich prisp&vek na pééi vyznamné nar(ista po dovreni 75 let. Ve vypod&tu kombinujeme data z Uradu prace Ceské re-
publiky a z Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky. Podrobny popis zptisobu vypo&tu viz podkladovou studii UNRR (2019):
Odhady nakladl pfispévku na péci v navaznosti na starnuti populace.

60 Ustanoveni § 11 zakona &. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist. Mési¢ni vyse prispévku na pédi ¢ini od
pro osoby mladsi 18 let.

51 Prispévek na pédi byva obvykle pouzivan jako soucast Ghrady klienta dané socialni sluzbé. U osob v . aZ Ill. stupni zavislosti vy$e pfispé&vku
nezavisi na tom, zda jde o péci domaci &i v pobytové socialni sluzbé. Narlst pfispévku jak v absolutnim, tak v procentnim vyjadfeni byl
82 Tento udaj jsme také ovéfili s vyuzitim dat EU-SILC pro CR z roku 2018, dle kterych je podil osob ve véku nad 65 let pobirajici prispévek
na bydleni 20 % a na celkovych vydajich na pfispévek na bydleni se podili 22,5 %.
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Graf 3.3.1 Projekce penézitych socialnich davek nediichodového typu

1,4
Pfispévek na
1,2 péci
1,0 Dariové
' zvyhodnéni
na déti
é 0.8 Rodicovsky
< pfispévek
0,6

- == Pfispévek na

0.4 \/ bydleni
- e» ea» o> o oo e G eD G>D GD G G G G G @ C oo e POmOCV
0,0
2024 2034 2044 2054 2064 2074

Zdroj: CSU (2024), MPSV CR (2024); vypodty NRR.

3.4 Skolstvi

Podil vydaju na Skolstvi relativné k HDP se v roce
2023 pohyboval okolo 4,8 %, pficemz nejvétsi Cast
Z nich je financovana prostfednictvim kapitoly Minis-
terstva $kolstvi, mladeze a télovychovy Ceské re-
publiky (,MSMT CR*). Vice nez tfi &tvrtiny vydajl této
kapitoly predstavuji transfery vefejnym rozpoétim
mistni arovné. Kromé& MSMT CR pfispivaji na vydaje
na Skolstvi i obce a kraje, v jejichz kompetenci je zfi-
zovani a sprava vzdeélavacich zafizeni od matef-
skych kol az po vy3Si odborné Skoly.

Nejvyraznéjsi ¢ast vydaju vefejného Skolstvi pfipada
na mzdové naklady regionalniho Skolstvi. Jejich pro-
jekce je navazana na rust mezd v ekonomice a na
poéty zaméstnancl, které pfimo zavisi na poctu
zaka. V projekci vydaju na Skolstvi, jez zachycuje
graf 3.4.1, pfedpokladame, ze pomér poctu pedago-
gickych a nepedagogickych pracovnikil na tisic zaku
v jednotlivych typech $kol zGstane neménny po ce-
lou dobu horizontu projekce. Také podil Zaku z jed-
notlivych vékovych kategoriich je v projekci pone-
chan na urovni priméru skuteCnych podild z let
2015-2019. Po poc&atecnim zrychleni bude pfede-
v§im ve 30. letech dynamika vydaju na vefejné Skol-
stvi zpomalovat vlivem demografického vyvoje, kdy
bude ve Skolstvi vzhledem k menSimu mnoZstvi
Zzaku potfeba méné pedagogickych i nepedagogic-
kych pracovnikl. Graf 3.4.2 porovnava letosni a lon-
skou projekci poctu studentd regionalniho Skolstvi
(tzn. pocet studentd bez studentd vysokych skol).
Zména demografické projekce se vyrazné projevila
v poklesu poctu studentl regionalniho Skolstvi, coz

vyznamné ovliviiuje celkové vefejné vydaje na skol-
stvi.

Rust celkovych vydajl na Skolstvi je ovlivnén prede-
v§im dynamikou platli pedagogickych a nepedago-
gickych pracovnikl. V letech 2019 az 2021 byla dy-
namika primérnych platd ve $kolstvi vy$S§i nez rlst
pramérné mzdy v ekonomice, kdy se minula vlada ve
svém programovém prohlaSeni zavazala, ze v roce
2021 platy ugciteld a nepedagogickych zaméstnancl
dosahnou minimalné 150 % své urovné z roku 2017.
V nasledujicich letech pfedpokladame shodnou dy-
namiku s primérnou mzdou v ekonomice u vSech
zameéstnancl v regionalnim Skolstvi kromé uciteld.
U ugitelll projekce pocita s garantovanou vysi platu
tak, aby v prdméru na jeden uvazek plat odpovidal
trovni 130 % primérné meésicni nominalni mzdy za
predminuly kalendarni rok.%3

Vyznamnou &ast vydaji MSMT CR tvofi platby vyso-
kym Skolam na bé&Znou innost a na vyzkum a vyvoj.
PfedevSim u plateb vysokym Skolam vidime opacny
trend nez u transferd mistnim vefejnym rozpo¢ttiim.
Jejich podil na celkovych vydajich kapitoly klesa. Za-
timco v roce 2013 tvofily vydaje na vysoké Skoly
téméF tretinu celkovych vydajd MSMT CR, v roce
2023 to bylo pouze 19 %. Do budoucna nicméné
projektujeme, Ze vydaje na vysoké Skoly dale klesat
nebudou, a to pfedevsim kvdli rostoucim mzdovym
nakladim. Podil studentl vysokych $kol ve véku od
18 do 26 let na celkové populaci v této skupiné je
srovnatelny s vySi tohoto ukazatele v Rakousku.

63 Viz zakon €. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpis(, a tiskova konference
MSMT CR z 3. fijna 2023 (https://msmt.gov.cz/ministerstvo/novinar/do-skolstvi-pujde-ze-statniho-rozpoctu-o-4-mld-vic-nez-letos).
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Z tohoto dlivodu ponechavame pro potreby projekce
podil studujicich na celé populaci ve stejné vékoveé
skupiné na stavajici urovni. S ohledem na demogra-
fickou projekci se tak da ocekavat i pfiristek stu-
dentd, jejichZ pocet ma byt nejvyssi na konci 30. let.
Nasledné bude pocet vysokoskolskych studentt kle-
sat az do roku 2055, kdy by mél pocet vysokoskol-
skych studentt zacit mirné rast. Na konci 60. let
v8ak oekavame opét klesajici dynamiku.

V provoznich vydajich vysokych Skol se dynamika
platli projevi v nartstu nahrad akademickym pracov-
niklm, jejichz pocet rovnéz z velké c¢asti zavisi na
poctu studentd. Vzhledem k demografickému vyvoiji
bude pocet vysokos$kolskych studentd rast jesté
jednu dekadu, coz se odrazi na potfebé rozsifovani
kapacit a vybaveni vysokych Skol. Pfevazna c&ast
provoznich nakladu vefejnych vysokych kol je tak
v naSem modelu zavisla na demografickém vyvoji,
u zbyvajici jedné tfetiny téchto nakladu pak predpo-
kladame jejich rlist shodny s riistem HDP.

Ocekavame také, ze v dlouhodobém horizontu
vzrostou vysokym Skolam vydaje na vyzkum a vyvoj

Graf 3.4.1 Podil vefejnych vydajli na
Skolstvi na HDP (v %)
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Zdroj: MSMT CR (2024), CSU (2024); vypoéty NRR.
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Pocet studentl (miliony)

v realném vyjadieni. Pfedpokladame, Ze vySe vy-
daju na vyzkum a vyvoj je ze 60 % ovlivnéna rlistem
platl ve Skolstvi, 40 % nakladl pak poroste v sou-
ladu s HDP.%4

Do nasi projekce promitame také dalSi vydaje na
Skolstvi ve vySi 1,5 % HDP, které zahrnuji napf. ka-
pitalové vydaje Ci ostatni bézné vydaje, u nichz pfed-
pokladame rust v souladu s HDP.

Souhrnné vydaje na Skolstvi v realném vyjadfeni se
budou zvySovat po celou dobu zahrnutou do pro-
jekce. Ve vztahu k HDP porostou v roce 2025 vlivem
rastu mzdovych naklad(. Nasledné budou vydaje na
Skolstvi ve vztahu k HDP klesat vlivem demografic-
kého vyvoje stim, jak bude ve vefejnych Skolach
(mimo vysokych Skol) klesat pocet zakl. Zhruba
v poloviné 40. let zacnou nicméné vefejné vydaje na
Skolstvi ve vztahu k HDP opét rist, ato az na
4,9 % HDP ve druhé poloviné 50. let. AvSak v po-
slednich tfinacti letech nasi projekce vlivem demo-
grafického vyvoje podil vefejnych vydaju na skolstvi
na HDP opét poklesne (viz graf 3.4.1).

Graf 3.4.2 Projekce poctu studentt
v regionalnim Skolstvi (2023 vs. 2024)
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Zdroj: MSMT CR (2024), CSU (2024); vypocty NRR.

3.5 Vydaje spojené s konvergencnimi efekty a dalsSi vydaje

VySe jsme se vénovali vydajliim, o kterych predpo-
kladame, Ze budou vice i méné spojeny s demogra-
fickymi zménami. O zbyvajicich vydajich sektoru ve-
fejnych instituci bychom mohli pfedpokladat pfibliz-
nou stabilitu jejich podilu na HDP. Nicméné bez oh-
ledu na demograficky vyvoj se samotna skutecnost,
Ze je Ceska ekonomika ekonomikou konvergujici,
bude dlouhodobé systematicky projevovat i u nékte-
rych dalSich vydaju. Nasim cilem vSak neni dopo-
drobna simulovat podily avyvoj jednotlivych

vydajovych kategorii. Jde nam spiSe o zachyceni
systematickych a dlouhodobych zmén, které budou
z konvergence vyplyvat. Z tohoto divodu se u kon-
vergencnich efektl soustfedime na jejich pfispévek
k ristu ¢€i poklesu celkovych vydaju (vyjadfenych
v % HDP).

Oproti minulé Zpravé o dlouhodobé udrzitelnosti je
vychozi uroven téchto vydaju 17,6 % HDP, nikoliv
17,1 % HDP. Tato skuteénost je dusledkem

% Tento predpoklad vychazi ze statistiky Eurostatu, podle které platby zaméstnanciim na zakladé pétiletého praméru tvofi zhruba 60 % cel-

kovych vydajl na tercialni vzdélavani.
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schvaleného zakona o financovani obrany.%® Pred-
pokladame, ze Ceska republika bude poéinaje ro-
kem 2024 v celém horizontu nasi projekce plnit své
zavazky vaci Severoatlantické alianci (NATO) a vy-
davat na obranu prostfedky odpovidajici 2 % HDP
(v roce 2023 Cinily skute¢né vydaje 1,5 % HDP). Mi-
nula Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti z roku 2023
tak sice pracovala s vychozi urovni vydaji 17,1 %,
avSak od roku 2024 zvySovala vydaje na obranu
0 0,5 % HDP oproti vychozimu roku. Z fundamental-
niho hlediska se tak v zdsadé& nic neméni.

Prvni skupinou vydaji, kde mohou nastat konver-
gencni efekty, jsou verejné investice. V jejich pfi-
padé se predpoklada postupné snizovani jejich po-
dilu na HDP. Tento vztah vychazi z analyz provede-
nych na vzorku zemi EU, které ukazuji na nepfimo
umeérny vztah mezi ekonomickou vyspélosti zemé
a podilem verfejnych investic na HDP. Méné vyspélé
staty zpravidla vynakladaji na vefejné investice vétsi
procento HDP. Duvod( pro tuto skute¢nost je ziejmé
vice. Méné vyspélé (ale konvergujici zemé&) se po-
kousi o eliminaci nedostate¢né urovné infrastruktury
(délnice, Zeleznice, méstska infrastruktura atd.)
a ztoho vyplyva vyssi uroven vefejnych investic.
Dal$im moznym ddvodem je vysSi relativni cenova
hladina investi¢nich statkl v méné vyspélych ze-
mich, ktera pfimo vede k vy$Simu podilu investic na
HDP. VysSi relativni cenova hladina investic mlze
byt zplsobena ekonomickymi zakonitostmi (odlisné
vybaveni méné vyspélych ekonomik kapitalem, praci
a technologiemi), ale iniz8i kvalitou fungovani ve-
fejné spravy, na coz poukazuji napfiklad indexy kva-
lity viadnuti.®® Projekce NRR predvida, Zze s rlstem
hospodarské vyspélosti Ceské republiky budou tyto
efekty vyprchavat, coz povede k poklesu podilu ve-
fejnych investic 0 0,3 % HDP na horizontu projekce
(viz tabulku 3.5.1).

Konvergence Ceské ekonomiky se také promitne do
odménovani zaméstnanct sektoru verejnych in-
stituci, coz bude predstavovat dalSi vydajové tlaky.
Dlvodem je pfedpoklad postupného zvySovani na-
kladovosti Cinnosti zabezpeCovanych organizacemi
sektoru verejnych instituci. RUst produktivity prace
a rast podilu nahrad zaméstnancim v soukromém

Vydaje a pfijmy v dlouhodobé projekci

sektoru bude zpusobovat mzdové tlaky, které se
nutné budou prelévat i do sektoru vefejnych instituci.
Cinnosti v tomto sektoru v8ak maiji vétsinou povahu
sluzeb, a to navic takovych, Ze v jejich pfipadé neni
mozné zcela kompenzovat mzdovy riist ristem pro-
duktivity prace (vefejna sprava, justice a vnitfni bez-
pec¢nost apod.). V dlsledku toho bude dochazet
k ristu nakladovosti i pfi zachovani stejného roz-
sahu sluzeb produkovanych zaméstnanci sektoru
verejnych instituci, a tedy i k rastu relativniho podilu
tohoto vydaje na HDP. Jedna se o projev tzv.
Baumolova-Bowenova efektu: statky, pfi jejichz vy-
robé dlouhodobé nedochazi kristu produktivity
prace (maji-li byt poskytovany ve stejné kvalité), se
v disledku rdstu mezd v ostatnich odvétvich nutné
stavaji relativné draz8imi. V této ¢asti nejsou simulo-
vany dopady Baumolova-Bowenova efektu na vy-
daje do zdravotnictvi, $kolstvi a obrany®”, nebot ty
jsou obsazeny jiz v dil€ich projekcich prezentova-
nych v pfedeslych &astech Zpravy o dlouhodobé
udrzitelnosti. Ve zbylych oblastech naSe projekce
pocita s tim, Ze tento efekt bude postupné narustat
a v zaveéru projektovaného obdobi bude pfedstavo-
vat dodate¢nych 0,3 % HDP na vydajové strané.

Mimo konvergenéni efekty zohledfiujeme téz narlst
platby do EU. Schvélenim viceletého finan&niho
ramce na obdobi 2021-2027 doSlo mimo jiné k trva-
[ému navySeni stropu prostfedk( na platby na
1,40 % HND EU.%8 Nicméné v prfedchozim progra-
movém obdobi 2014-2020 (s vyjimkou roku 2020)
ro¢ni platby do EU tehdy platného stropu nedosaho-
valy. Stejné jako v pfedchozich Zpravach o dlouho-
dobé udrzitelnosti tak nadale pocitame (ve srovnani
se soucasnosti) s navySenim platby do EU
0 0,1 % HDP od roku 2028.

U ostatnich vydaju nepfedpokladame citlivost ani na
demograficky vyvoj, ani na konvergencni ¢&i jiné
efekty, a drzime tedy jejich vysi konstantni az do
konce horizontu projekce. Dodejme, Ze vychozi Uro-
ven téchto vydaji (17,6 % HDP) byla odvozena
z cyklicky ocisténého vyvoje vydajl sektoru verej-
nych instituci v letech 2013-2022.

85 Zakon &. 177/2023 Sb. o financovani obrany Ceské republiky a 0 zmé&né zakona &. 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech a 0 zméné
nekterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpis(.
5 Viz napf. Kalabiska (2024): Vztah hospodaiského rustu a tvorby kapitalu v Evropé& nebo World Economic Forum (2020): The Global Com-

petitiveness Report 2020.

67V piipadé mzdovych vydaji v resortu obrany Ize sice predpokladat také jejich nardst, avéak ve sledovaném horizontu nepiedpokladame

prekroceni 2% podilu obrannych vydaju na HDP

% Rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053 ze dne 14. prosince 2020 o systému vlastnich zdroji Evropské unie a o zruSeni rozhodnuti

2014/335/EU, Euratom.
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Tabulka 3.5.1 Vydaje spojené s konvergencnimi efekty a dalSi vydaje (v % HDP)

2024 2034 2044 2054 2064 2074

Ostatni vydaje — vychozi uroven 17,6 17,6 17,6 17,6 17,6 17,6
Zmeény ostatnich vydajl v souvislosti s konvergenci 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
verejné investice 0,0 -0,1 -0,2 -0,3 -0,3 -0,3
vydaje na obranu 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
rust nakladovosti sektoru verejnych instituci 0,0 0,1 0,2 0,3 0,3 0,3
naruast platby do EU 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
OSTATNI VYDAJE VCETNE ZMEN 17,6 17,7 17,7 17,7 17,7 17,7

Zdroj: vypocty NRR.

Pozn.: udaje v tabulce mohou byt zatiZzeny nepfesnosti vzhledem k zaokrouhlovani.

3.6 Prijmy v dlouhodobé projekci

U pfijmu sektoru vefejnych instituci se v dlouhodobé
projekci prolinaji demografické a konvergenc¢ni
efekty. PFijmy vefejnych rozpoctl jsou pro ucely této
Zpravy o dlouhodobé udrzitelnosti rozdéleny do na-
sledujicich skupin: vynosy z dani z pfijmu fyzickych
a pravnickych osob, povinné pfispévky na socialni
zabezpeceni, vynosy ze zdanéni spotfeby a ostatni
pfijmy (napf. dichody z vlastnictvi, pfijmy z prodej
zbozi a sluzeb, pfijmy z EU).

P¥i projekci vynosu dané z prijmu fyzickych osob
(,DPFO®) vychazime z pfedpokladu, zZe je zavisly
predevsim na nahradach zaméstnancim. Dle nasich
odhadu se bude diky konvergenénimu efektu podil
nahrad zaméstnancim na HDP postupné zvySovat
(viz podkapitolu 2.3), astim bude propor¢né rist
také podil této dané na HDP. Tento efekt pfevazi nad
tim, Ze podil pracovnikd na celkové populaci bude
z demografickych divodi klesat. Mzdy podle nasi
makroekonomické projekce porostou dostatecné
rychle na to, aby pokles poctu pracovniku vice nez
vykompenzovaly.8°

Oproti minulé Zpravé dosSlo ke zvySeni vynosu této
dané 00,4p.b. (z 3,5%HDP na 3,9 % HDP).
Jedna se zejména o dusledek zvyseni podilu mezd
a platd na HDP a opatfeni konsolida¢niho bali¢ku .
Roli hraje ivy38i vyznam sraZkové dané a pfijmy
z najmu na celkovém inkasu této danové kategorie.
Oc¢ekavany rGst vynosu DPFO z aktualnich
3,9 % HDP na 4,2 % HDP ke konci projekce je pak
pouze dlsledkem konvergencéniho vyvoje (viz ta-
bulku 3.6.1).

Vynos dané z pfijma pravnickych osob (,DPPO*)
je znacné citlivy na hospodarsky cyklus, a proto jeho

vySe v Case kolisa. Také konstrukce daroveho za-
kladu vede v pfipadé této dané k jeji obtizné predi-
kovatelnosti. V dlouhodobé projekci viak od cyklic-
kych vlivt odhlizime a z dGvodu logické konzistence
projektujeme jeji vynos podle vyvoje &istého provoz-
niho pfebytku. Ten by mél vysvétlovat vyvoj vynosu
této dané Iépe nez vyvoj HDP, protoze pravé Cisty
provozni prebytek je makroekonomickym protéjs-
kem c¢istych provoznich ziskl pred zdanénim.”' Ob-
dobné jako v pfipadé DPFO se i zde budou projevo-
vat konvergencéni efekty, ale budou mit opacny da-
sledek. Rlst podilu nahrad zaméstnancim na HDP
povede nutné k poklesu podilu hrubého provozniho
prebytku na HDP. Podil €istého provozniho prebytku
na HDP pak bude klesat jeSté vyraznéji, protoze
predpokladame, Ze podil spotieby fixniho kapitalu na
HDP zUstane zachovan. V dusledku toho klesne po-
dil vynosu dané z pfijm0 pravnickych osob na HDP
z 3,9 % z pocatku projekce na 3,0 % na jejim konci.

Oproti minulé Zpravé o dlouhodobé udrzitelnosti do-
Slo na pocatku projekce ke zvySeni vynosu DPPO
00,2p.b. (z3,7% HDP na 3,9 % HDP) zejména
v disledku navySeni sazby dané z 19 % na 21 %
v ramci konsolida¢niho bali¢ku.

U ostatnich béznych dani (napf. spravni po-
platky) prfedpokladame fixni podil na HDP. Jejich
podil na HDP byl dlouhodobé stabilni i v minulosti
a pfi daném nastaveni dariové politiky ndm nejsou
znamy zadné davody pro jeho zménu.

Povinné prispévky na socialni zabezpeceni zahr-
nuji pfispévky na dichodové pojisténi (véetné sys-
tém0 ministerstva obrany, vnitra, spravedinosti a fi-
nanci), pfispévky na vefejné zdravotni pojisténi bez

% Poznamenejme, Ze se zde ¢astetné odklanime od provadéni projekce striktné v souladu se sou¢asnou legislativou. Dafové predpisy ¢asto
zahrnuji odpocty a slevy nebo rozhodné hranice uvedené v nominainim vyjadreni. Rust nominalnich mezd a dalSich pfijmud tak maze za jinak
stejnych okolnosti vést k rustu primérné miry zdanéni. To znamena, Ze aniz by doslo ke zméné legislativy, dochazi napfiklad k erozi realné
hodnoty odecitatelnych polozek a slev, nastava pfesun do vy$Sich danovych pasem a s nim spojené zdanéni vyS$Si dafiovou sazbou apod.
V nasi projekci vSak s timto a podobnymi efekty nepracujeme a pfedpokladame, ze bude napfiklad realna hodnota odecitatelnych polozek

a slev stabilni.

0 Jde o zvySeni progrese spojené se snizenim hranice mezi dafiovymi pasmy ze 48nasobku na 36nasobek primérné mzdy a o rudeni né-

kterych danovych vyjimek (napf. tzv. Skolkovné).

" Opét odhlizime od efektl zptsobenych inflaci (zde by se projevily zejména pfi erozi realné hodnoty dariovych odpisu fixniho kapitalu firem

nebo pfi ocefovani zasob).
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statnich pojisténcli, platby za statni pojisténce
a ostatni povinné pfispévky na socialni zabezpeceni
(pojistné na nemocenské pojisténi a pfispévek na
statni politiku zaméstnanosti). VSechny tyto platby
jsou vzhledem Kk jejich konstrukci v nasi projekci na-
vazany obdobné jako DPFO na nahrady zaméstnan-
cum. Projevuje se zde opét konvergenéni efekt — je-
jich podil na HDP roste proporcionalné s ristem po-
dilu nahrad zaméstnancim. Oproti minulé Zpravée
o dlouhodobé udrzitelnosti doslo ke zvySeni odvodu
na socialni a zdravotni pojisténi na po€atku projekce
00,8p.b. (13,9 % HDP na 14,7 % HDP) jednak
v dlsledku zvyS$eni podilu mezd a platd na HDP, ale
takeé kvuli zménam v ramci konsolida¢niho balicku2,

V pfipadé pfijmu za takzvané statni pojisSténce jsme
zohlednili zejména demograficky vyvoj skupin, do
kterych statni pojisténci patfi (podrobnéji viz podka-
pitolu 3.2). Pfipomerime, Ze v sektoru vefejnych in-
stituci jsou platby za statni pojisténce jak pfijmem
(pro zdravotni pojistovny), tak i vydajem (pro statni
rozpocet). Nemaji tak vliv na saldo sektoru, nicméné
je uvadime oddélené, protoze ovliviuji udaje o struk-
tufe a velikosti sektoru vefejnych instituci.

Zdanéni spotfeby (dané z vyroby a z dovozu) za-
hrnuje zejména vynosy dané z pfidané hodnoty
a selektivnich spotfebnich dani. Vynos téchto dani je
simulovan podle podilu vydaju na kone¢nou spo-
trebu domacnosti na HDP, které pfredstavuji aproxi-
maci nejvyznamnéjsi ¢asti dafiového zakladu dani
ze spotifeby. Ten se podle nasi makroekonomické
projekce nijak neméni (zména struktury ddchodu
ve prospéch nahrad zaméstnanciim se nutné nepro-
mita do zmény struktury uziti ddchodu), takze

Vydaje a pfijmy v dlouhodobé projekci

i vynos zdanéni spotieby si bude udrzovat kon-
stantni podil na HDP.73 Oproti minulé Zpravé o dlou-
hodobé udrzitelnosti doslo ke zvySeni 00,2 p.b.
(z 11,2 % HDP na 11,4 % HDP), a to zejména v di-
sledku zvy3eni dané z nemovitych véci, jejiz drtiva
Cast spada prave do této danové kategorie.

Duchody z vlastnictvi zahrnuji zejména dividendy
apodily na zisku statem vlastnénych podnikd.
| vtomto pfipadé predpokladame stabilni podil na
HDP. Zaroven neocekavame, ze by stat svUj podil ve
vyznamnych firmach, které (spolu)viastni, ménil.
Celkové predpokladame, Ze podil dichodll z viast-
nictvi na HDP zUstane konstantni ve vySi 0,6 %.

Ostatni pfijmy zahrnuji zejména pfijmy z prodeje
zbozi a sluzeb a pfijmy plynouci z EU. Urokové pFi-
jmy z titulu umistovani prebytec¢né likvidity nejsou
s ohledem na fungovani Statni pokladny uvazovany.
Podil pfijmG z prodeje zbozi asluzeb na HDP je
v zasadé stabilni, proto je pro dlouhodobou projekci
zafixovan. U pfijm0 z EU také pfedpokladame, ze
budou tvofit konstantni procento HDP. Vyvoj téchto
pFijmu je vSak zatizen zna¢nou mirou nejistoty, ktera
jejich kvantifikaci dale znesnadriuje. Aclkoliv Ize
vzhledem k energetické a geopolitické situaci o¢eka-
vat kratkodobé zvySeni téchto pfijm{, nemame zad-
nou informaci o strukturalni zméné v dlouhém ob-
dobi. Je také nutné upozornit, Ze nasSe projekce za-
hrnuje pouze pfijem sektoru verejnych instituci z EU,
nikoliv celkové pfijmy z EU pro vSechny subjekty
v Ceské republice, u kterych Ize predpokladat vzhle-
dem ke konvergenci k vyspélym ekonomikam spisSe
budouci pokles.

Tabulka 3.6.1 Pfijmy sektoru verejnych instituci ve vybranych letech (v % HDP)

2024 2034 2044 2054 2064 2074

Dané z pfijmu fyzickych osob 3,9 4,0 41 41 4,2 4.2
Dané z pfijmu pravnickych osob 3,9 3,6 3,4 3,2 3,1 3,0
Ostatni bézné dané 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Prispévky na socialni zabezpeceni 16,7 16,8 171 17,3 17,3 17,3
duchodové 8,7 8,9 9,1 9,2 9,3 9,4
verejné zdravotni pojisténi (bez SP) 4,6 4,7 4.8 4,9 4,9 5,0
platba za statni pojisténce (SP) 2,0 1,8 1,7 1,7 1,6 1,5
ostatni 1,4 1,4 1,5 1,5 1,5 1,5
Dané z vyroby a dovozu 11,4 11,4 11,4 11,4 11,4 11,4
Duchody z vlastnictvi 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Ostatni pfijmy 4.8 4.8 4.8 4.8 4.8 4.8
CELKEM PRIJMY 41,5 414 41,5 41,6 41,6 41,5

Zdroj: vypocty NRR.

Pozn.: soucty v tabulce mohou byt zatiZzeny nepfesnosti vzhledem k zaokrouhlovani.

2 Jedna se zejména o Upravu vyméfovaciho zakladu socidlniho pojisténi u OSVC a zavedeni nemocenského pojisténi u zaméstnancu ve

vy$i 0,6 %.

3 Opét se zde mirné odklanime od striktniho souladu s legislativou, protoZe nékteré sazby spotiebnich dani jsou konstruovany v podobé
nominalni ¢astky pfipadajici na urcité mnozstvi statku. Pfedpokladame tedy, Ze legislativa se bude v dlouhém obdobi ménit takovym zplso-
bem, Ze vynos této skupiny dani se bude vyvijet tak, jako kdyby byly vSechny konstruovany jako dané ad valorem.
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Saldo a dluh sektoru vefejnych instituci

4 Saldo a dluh sektoru verejnych instituci

4.1 Primarni saldo

Projekce jednotlivych pfijmovych a vydajovych polo-
Zek umoznuji sestavit projekci primarniho salda sek-
toru vefejnych instituci (viz graf 4.1.1).

V celém sledovaném obdobi ukazuje naSe projekce
zaporna primarni salda. Trend prohlubovani primar-
nich deficita se projevuje od druhé poloviny 30. let.
Duvodem je vydajova strana, ktera roste pfedevsim
z demografickych davodu (vydaje na dlchody,

Graf 4.1.1 Primarni saldo sektoru verejnych instituci
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zdravotnictvi a pfispévek na péci). Zaporné hodnoty
primarnich sald se podle projekce po roce 2060 sta-
bilizuji, protoze tou dobou za¢nou do starobniho da-
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marni deficity pfesto zlistanou zna¢né az do konce
projektovaného obdobi. Pfijmova strana rozpoctl ve
sledovaném obdobi bude v zasadé stabilni, a nepfi-
spéje ke kompenzaci rostoucich vydaju.
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Zdroj: vypocty NRR.

4.2 Urokové naklady

Pro uceleny obrazek o vyvoji salda sektoru vefej-
nych instituci musime trajektorii primarnich sald do-
pinit jesSté o urokové naklady spojené s dluhem sek-
toru verejnych instituci. Vydajové i pfijmové polozky
jsme az doposud vyjadiovali v poméru k HDP,
a mira inflace tak pro né pfi tomto vyjadfeni nebyla
relevantni. V pfipadé urokovych nakladd to vsak jiz
neni mozné. Urokové naklady jsou obecné uréeny
nominalni urokovou mirou, ktera v sobé miru inflace
uz obsahuje. Nominalni Urokova mira je totiz pfi-
blizné soucétem realné urokové miry a miry inflace,
pfi¢emz realna urokova mira je sama ur€ena real-
nymi faktory, jako je mezni produktivita kapitalu nebo
¢asové preference ekonomickych subjekt. Mira in-
flace tak ma pfes nominalni irokové miry vliv na po-
dil urokovych nakladd na HDP, a tedy i na celkovou
velikost podilu vydajd sektoru vefejnych instituci na
HDP. V naSi projekci nominalnich  Urokovych

2054 2064 2074

nakladu pocitame s 2% inflaci, coZ odpovida stfedu
cilového pasma centraini banky.

Dluh sektoru vefejnych instituci je v naSich podmin-
kach tvoren prevazné statnim dluhem (dlouhodobé
vice nez 90 %) a na ten se v nasi projekci zaméfime.
O urokovych nakladech na zbylou ¢ast dluhu sektoru
verejnych instituci (napf. dluhy obci) budeme pred-
pokladat, ze se budou chovat obdobné. Statni dluh
je v realité financovan celym véjifem nastroji od ne-
obchodovatelnych pfijatych zapujéek az po Sirokou
paletu dluhovych cennych papird s odliSnymi do-
bami do splatnosti, s rliznymi kupdnovymi vynosy
i s riznymi denominacemi.” V projekci jsme proto
nuceni pfistoupit ke zjednoduseni a cely dluh sek-
toru verfejnych instituci rozdélit na dvé ¢asti — kratko-
doby dluh (ij. dluh splatny do jednoho roku) a dlou-
hodoby dluh. O kratkodobé ¢&asti dluhu pfedpokla-
dame, Ze je financovana za kratkodobou sazbu
akazdy rok musi byt za aktualni sazbu

74 Podrobnéji k tomu viz MF CR (2024): Zprava o fizeni statniho dluhu Ceské republiky v roce 2023.
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refinancovana. Naproti tomu o dlouhodobé ¢&asti
dluhu pfedpokladame, Ze je financovana pomoci
dluhopisl s pavodni desetiletou splatnosti a s kupo-
nem, ktery odpovida desetileté nominaini urokové
mife (desetileta splatnost byla zvolena proto, Ze jde
o nejdelSi splatnost, za kterou mame dostatecné
dlouhou &asovou fadu, jez je zaroven mezinarodné
srovnatelnd). Podily kratkodobého a dlouhodobého
dluhu na celkovém dluhu udrzujeme konstantni na
urovni 10 %, resp. 90 %. Hodnota 10,6 % totiz pred-
stavuje primérny podil kratkodobého statniho dluhu
v poslednich péti letech (2019-2023).

Celkové urokové naklady modelujeme jako soucin
dluhu sektoru vefejnych instituci a takzvané impli-
citni nominalni arokové miry, ktera je vazenym pra-
meérem nominalnich drokovych mér placenych
z kratkodobé a dlouhodobé &asti dluhu. Vaha kratko-
dobé drokové miry na implicitni urokové mife je
shodna s podilem kratkodobého dluhu, tj. 10 %.
Kratkodobou urokovou miru pfitom budeme povazo-
vat v nasi projekci za konstantni, ato na urovni
1,8 % p.a. — tomu odpovida realna kratkodoba

4.3 Vyvoj dluhu’®

Urokové naklady vstupuiji na strané& vydaj do vypo-
Ctu celkového salda sektoru vefejnych instituci,
a prohlubuji tak kazdoro¢ni deficity. Ty se kumuluji
v dluhu sektoru vefejnych instituci a nardstajici dluh
generuje dalSi narust urokovych nakladu (viz tabulku
4.3.1 pro udaje za vybrané roky). Kumulovany dluh
sektoru vefejnych instituci sméfuje v padesatiletém
horizontu k arovni pfiblizné 217 % HDP v roce 2074
(tzv. zakladni scénaf). Rokem narazu na dluhovou
brzdu je 2038. Tento vyvoj je dan predevsim vyvo-
jem primarnich sald, nikoliv naSim modelem uroko-
vych nakladu. | kdybychom totiz (nerealisticky) pred-
pokladali, Ze by dlouhodobé realné uroky byly po ce-
lou dobu projekce nulové, sméfoval by dluh zhruba
ke 189 % HDP (viz graf 4.3.1).

Saldo a dluh sektoru vefejnych instituci

urokova mira ve vysi —0,2 % p. a. (takova byla pra-
mérna realna tfimési¢ni urokova mira v letech 2004
az 2019) zvysena o 2% miru inflace.” Uro&eni dlou-
hodobé &asti dluhu méa analogicky 90% vahu na im-
plicitni irokové mife. Zde ale jesté pro zjednoduseni
predpokladame, ze urokova mira pro dlouhodobou
¢ast dluhu je rovna desetiletému klouzavému pru-
meéru desetiletych urokovych mér v jednotlivych le-
tech. Timto postupem zohledfiujeme skutecnost, Ze
pro vydaje na obsluhu jiz vydanych desetiletych ob-
ligaci neni relevantni aktualni urokova mira, ale
pouze urokova mira v okamziku emise. Dale pfedpo-
kladame, Ze 10letda nominalni Urokova mira bude
konvergovat v zakladnim scénafi k drovni
2,8 % p. a., realna urokova mira (primér za roky
2001 az 2021) €ini 0,8 % a zbytek tvoii otekavana
mira inflace. V souhrnu zvolené predpoklady vedou
k tomu, Ze modelovana implicitni urokova mira se do
roku 2031 postupné zvySuje az na uroven 3 % p. a.
z dlvodu vysSich urokovych sazeb v letech 2022-
2025. Nasledné klesa na dlouhodobou rovnovaznou
uroven 2,71 % p. a.

Kromé této verze projekce urokovych nakladd pro-
vadime jesté alternativni projekci se zpétnou vazbou
urokové miry, ve které bereme v potaz vztah mezi
vySi dluhu v poméru k HDP na jedné strané a vySi
urokd na strané druhé. V simulaci uvazujeme, zZe
kazdy procentni bod z poméru dluhu na HDP nad
prahem 55 % zvysSuje aktualni 10letou realnou uro-
kovou miru o 0,039 p. b.7” Za téchto predpokladu by
od roku 2038, kdy dle naSi projekce dluh prekroci
hranici dluhové brzdy, byl riist dluhu ve srovnani se
zakladnim scénafem urychlen. Okolo roku 2050 by
se dluh stal neudrzitelnym a Ceska republika by se
dostala do dluhové pasti, nebot by implicitni urokova
mira prekrocila tempo ristu nominalniho HDP.

Tabulka 4.3.1 Urokové naklady a salda rozpoétu (v % HDP) ve vybranych letech

Urokové naklady (zakladni scénar)
Saldo celkem (zakladni scénar)

Zdroj: vypocty NRR.

2034 2044 2054 2064 2074
1,4 1,8 3,0 4,4 57
-2,7 -5,5 -8,8 -10,9 -12,1

75 Data o nominalnich Grokovych mirach podle CNB, pievod na realnou trokovou miru jsme provedli pomoci deflatoru HDP z dat CSU.

6 Na tomto misté je nutné podotknout, Ze nase Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti pracuje s vychozim pomérem diuhu sektoru vefejnych
instituci viéi HDP v roce 2023 na Urovni 44,0 % HDP. Po &ervnovych revizich CSU v$ak bylo HDP piehodnoceno, kvili éemuz do$lo ke
snizeni poméru dluhu k HDP na 42,4 %. Vzhledem k tomu, Ze u ostatnich ukazateld pracujeme s pfedreviznimi poméry k HDP, z hlediska
konzistence jsme se tak rozhodli u€init i pro dluh. Dynamika dluhu a hlavni zavéry tim nijak ovlivhény nejsou.

7 Odhad penalizacni pfirazky viz Tomankova (2020): Vliv zadluZeni sektoru vladnich instituci na vynosovou miru statnich dluhopisti.
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Graf 4.3.1 Dluh sektoru verejnych instituci
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4.4 Ukazatel mezery udrzitelnosti verejnych financi

Jako souhrnny ukazatel udrzitelnosti & neudrzitel-
nosti vefejnych financi se pouziva indikator S1, ktery
je obecné definovan jako pocet procent HDP, o ktery
se musi zménit primarni strukturalni saldo (v kaz-
dém roce o stejny pocet procent HDP) po dobu ce-
Iého dopfedu zvoleného obdobi, aby na konci tohoto
obdobi dluh dosahoval pfedem stanovené hod-
noty.”®

V naSem pfipadé tedy zvolime padesatileté obdobi
a budeme se ptét, o kolik procent HDP by muselo byt
primarni saldo oproti na$i projekci kazdy rok lepsi,
aby byl dluh sektoru vefejnych instituci na konci pro-
jektovaného obdobi na urovni 55 % HDP, tedy na
urovni dluhové brzdy. Takto konstruovany indikator
S1 vystihuje mezeru udrzitelnosti vefejnych financi.
Zdlaraznéme vSak, Zze se jedna o ukazatel, jehoz
smys| spocCiva predevSim v tom, Ze do budoucna
umozni rychlé srovnani, zda se udrzitelnost vefej-
nych financi zlepSuje €i zhorSuje. Naopak se nejedna
o doporudeni, Ze by se mélo saldo o danou hodnotu
skute¢né kazdoroc¢né zlepsit.

Mezera udrzitelnosti vefejnych financi je podle nasi
simulace nyni rovna 3,78 (lofiska hodnota Ccinila
6,22). To znamena, Ze pokud by byl primarni deficit
pocinaje rokem 2024 po celou dobu projekce kazdo-
rocné lepsi o 3,78 % HDP, sméfoval by dluh v roce
2074 k drovni 55 % HDP. Vzhledem k tomu, Ze by

v takovém pfipadé trajektorie dluhu nikdy nepfekro-
Cila dluhovou brzdu, nedoS$lo by ani ke zpétné vazbé
mezi uroky a dluhem.

Pokud budou opatieni vedouci ke snizeni dlouho-
dobé nerovnovahy verejnych financi oddalovana,
rozsah uprav v danovych a vydajovych politikach,
které zajisti, Zze vroce 2074 dluh nepfesahne
55 % HDP, bude muset byt vyraznéjsi, nez vyjadiuje
vySe prezentovana hodnota ukazatele mezery udrzi-
telnosti. Pokud budou feSeni odkladana do dosazeni
hranice dluhové brzdy (dle projekce tedy do roku
2038), dojde k narlistu ukazatele na 5,12.7°

Poznamenejme, Zze obdobny ukazatel konstruovany
Evropskou komisi, ktery ale misto s 50letym projek¢-
nim obdobim pracuje s nekone¢né dlouhym horizon-
tem a vyjadfuje fiskalni Usili nutné k tomu, aby se
diskontované pfijmy a vydaje rovnaly (jedna se
o ukazatel S2), uvadi pro Ceskou republiku v roce
2023 hodnotu 4,8.8° VVzhledem k pozadavku vyrov-
nani vydaju a pfijmu je ukazatel S2 pfi vyuZziti totoz-
nych dat pfisngjSi nez nami pocitana mezera udrzi-
telnosti.

8 Pro podrobnéjsi popis viz Evropska komise (2024): Debt Sustainability Monitor 2023.
"9 TakZe aby dluh v roce 2074 sméfoval k trovni 55 % HDP, musel by byt primarni deficit poginaje rokem 2039 az do roku 2074 kazdoro¢né

05,12 % HDP nizsi.
8 Evropska komise (2024): Debt Sustainability Monitor 2023.
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5 Alternativni scénare a doplinkové analyzy

Zakladni scénar nasi projekce pouzity v pfedchozich
kapitolach byl propoc&ten za pfedpokladu napinéni
upravené stfedni varianty demografické projekce
CSU a za predpokladu zachovani souasného na-
staveni danovych a vydajovych politik. Abychom ale-
spon ¢astecné ilustrovali mozné odchylky od naseho
zakladniho scénare, které mohou byt obecné pfi
dlouhodobych projekcich znacné, sestavili jsme
sadu alternativnich scénarq, jejichZz podrobnéjsi po-
pis je uveden nize. Prvni z alternativnich scénaru je
sestaven ke stfedni varianté demografické projekce,

pfi¢emz v ném uvazujeme optimisti¢téjsi pfedpoklad
ohledné dlouhodobého rdstu ekonomiky. Ve druhém
scénafi uvazujeme alternativni parametry demogra-
fické projekce, konkrétné v ném predpokladame na-
rdst miry plodnosti v horizontu nasledujicich 10 let
ze soucasnych 1,45 na 2,46 déti na Zenu. Tato mira
plodnosti odpovida 70. letdm 20. stoleti, kdy byla
plodnost od konce 50. let nejvy$si. V poslednim scé-
nari simulujeme dopady dichodové reformy pfede-
vS§im s ohledem na Upravu dlichodového véku.

5.1 Zrychleni rastu produktivity v disledku technologického vyvoje

Prvni alternativni scénafr zachycuje vliv robotizace
a digitalizace a jejich dopad na produktivitu prace.
Pro posouzeni tohoto vlivu sestavujeme scénaf, ve
kterém by produktivita prace rostla kazdy rok
o0 1 p. b. rychleji nez ve scénafi zakladnim, a to jak
ve vyspélych zemich, tak i v Ceské republice.8! Ta-
kové zvySeni tempa v dlouhodobém horizontu pfi-
tom nepovazujeme za zcela realistické. Viny techno-
logickych inovaci se v poslednich desetiletich na
ristu celkové produktivity pfili§ intenzivné neproje-
vily. Realisti¢nost tohoto alternativniho scénafe se
snizila také vzhledem k poklesu HDP ve spojitosti
s pandemii COVID-19 a s negativnim nabidkovym
Sokem souvisejicim s valkou na Ukrajiné. HDP na
pracovnika v rozvinutych zemich EU tak v posled-
nich 15 letech spiSe stagnoval. Alternativni scénar
tak ilustruje citlivost projekce na zmény v rdstu pro-
duktivity prace a Ize ho vnimat symetricky.

Ostatni parametry, jakymi jsou tempo konvergence
pracovnikim na hrubé pfidané hodnoté, ponecha-
vame ve scénafi technologické akcelerace stejné
jako ve scénafi zakladnim.

Diky vys$Simu ristu HDP na pracovnika dojde ke
zvyseni rlstu realnych mezd v porovnani se zaklad-
nim scénafem. PoCet pracovnikl je v tomto scénafi
shodny se scénaiem zakladnim. Nepfedpokladame
vném tedy narlist strukturalni nezaméstnanosti,
ktera by mohla pfechodné vzniknout v dusledku pro-
sazovani novych technologii.

PFijmova strana rozpo¢td vyjadfena v poméru k HDP
neni ovlivnéna, protoze dojde k soub&znému zvy-
Seni realnych pfijma a HDP. Na vydajové strané do-
jde ke zlepSeni hlavné v oblasti vydaja na dichody.
Trvale vysSi rist realnych mezd zpUsobi, ze dichody
pfiznané v pfedchozich letech budou zaostavat za
vySi realné mzdy vice nez v zakladnim scénafi, pro-
toze zakonna valorizace dichod( pokryva pouze tfe-
tinu z realného ristu mezd. Diky vy$Simu rastu HDP
z minulych let v poméru k HDP. Celkové je zadluze-
nost vefejného sektoru ve srovnani se zakladnim
scénafem sice az o 57 p. b. nizsi, ale ani tento velmi
optimisticky scénaf v8ak nevede sdm o sobé k udr-
Zitelné trajektorii vefejnych financi (viz graf 5.2.2).

5.2 Odlisné varianty demografické projekce

DalSi scénar je analyzou citlivosti zakladniho sceé-
nafe na odliSné pfedpoklady o demografickém vyvoji
(vysoka a nizkd varianta demografické projekce
CSU). Jednotlivé scénare demografického vyvoje se
od sebe odlisuji hlavné riiznou velikosti populace®?,
jsou si ale velmi podobné z hlediska projektované
vékové struktury populace. Pomér mezi poctem
osob v produktivnim véku (pro nase ucely ve véku
21 az 64let vCetné) apoctem osob ve véku
65 a vice let je ve vSech variantach v zasadé shodny
a odliduje se az na uplném konci horizontu projekce
(viz graf 5.2.1). Podobnost struktury obyvatelstva pro

uvedené demografické varianty je zpUsobena proti-
chidnymi mechanismy v ramci jednotlivych demo-
grafickych variant. Napfiklad ve vysoké demogra-
fické varianté pusobi v porovnani se stfedni demo-
grafickou variantou vysSi porodnost a vy3si mira mi-
grace ve sméru narlistu poméru poctu lidi v produk-
tivnim véku vuci poctu obyvatel starSich 65 let, nizsi
umrtnost a vyS8Si pfedpokladana doba doziti vSak
tento pomér snizuje. V konec¢ném dusledku tak
stfedni, vysoka i nizka demograficka varianta gene-
ruji obdobné projekce poméru dluhu k HDP.

8 Viz kapitolu 2. Pfedpokladame symetricky vliv jak na CR, tak na Rakousko (konvergenéni cil). Rychlost uzavirani mezery v produktivité

prace mezi CR a Rakouskem tak nebude ovlivnéna.

82 Zatimco v upravené stfedni varianté demografické projekce je na horizontu projekce populace nejprve v zasadé stabilni kolem 10,7 mil. oby-
vatel a posléze od roku 2050 klesa k 10,2 mil. obyvatel vroce 2074, v nizké klesa az k 8,7 mil. obyvatel a ve vysoké naopak roste

k 11,5 mil. obyvatel ve stejném roce.
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Graf 5.2.1 Pomér poctu osob ve véku 21 az 64 let (v€etné) pripadajicich na jednu osobu starsi 65 let
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Vzhledem k této podobnosti jednotlivych oficialnich
demografickych variant jsme sestavili demograficky
citlivostni scénar oznaceny jako ,vysoka plodnost®.83
Tento scénar reaguje na néktera tvrzeni, Ze k udrzi-
telnosti dichodového systému muze stacit vhodné
zvolena populaéni politika. Uvazujeme tedy scénar,
ve kterém by mira plodnosti v horizontu nasleduiji-
cich 10let vzrostla ze sou€asnych 1,45 na
2,46 déti® na Zenu a na této Urovni zUstala az do
konce projekce. Tato mira plodnosti odpovida 70. le-
tim 20. stoleti, kdy byla plodnost od konce 50. let
nejvyssi (tzv. ,Husakovy déti“), viz téz box 2.2 v pod-
kapitole 2.2. Ostatni pfedpoklady projekce (Umrtnost
a mira migrace) jsou totozné se stfedni variantou.
Hlavnim vysledkem této citlivostni analyzy je, Ze ani
mimoradné pfizniva kombinace parametril demogra-
fického vyvoje nepovede k zajisténi stability dlcho-
dového systému. Deficity dlchodového systému

2054

jsou sice vletech 2060-2074 o 1az 2,3 % HDP
niz8i nez v zakladnim scénafi. K jejich poklesu ale
dochazi prilis pozdé az po roce 2050, kdy zaCnou
nové narozené déti vstupovat na trh prace. Do té
doby jsou oproti zakladnimu scénafi deficity dicho-
dového systému dokonce ,kosmeticky” horsi (maxi-
malné o 0,1 % HDP z ddvodu vys$8ich vydajd na
sirot¢i a invalidni dichody). Zaroven ale predpokla-
dana vys$Si plodnost v této dobé vede k vyznamné
vy$8im vydajim mimo dlchodovy systém (Skolstvi,
socialni davky, zdravotnictvi). Tyto zvySené vydaje
pak v této varianté vedou k vy3$8im primarnim defici-
tim a rychlejSimu nardstu dluhu (viz graf 5.2.2).
VySe zminéné zlepSeni v deficitech dichodového
systému se projevi az na konci horizontu projekce
(06,2 % HDP niZ8i pomér dluhu v roce 2074).

Graf 5.2.2 Vyvoj dluhu sektoru vefejnych instituci — srovnani alternativnich scénart se stredni variantou
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8 Pro podrobngjsi popis tvorby téchto citlivostnich demografickych scénafu viz také podkladovou studii UNRR (2019): Citlivostni scénare

demografické projekce CR.
8 Udaj podle databaze World Bank (2024).
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5.3 Dopad reformy dichodového systému

Duchodovy systém byl v posledni dobé& ovlivnén
zménami zakona o dichodovém pojisténi, z nichz
nékteré jiz byly schvaleny, ajsou promitnuty v za-
kladnim scénéfi nasi projekce. Zménou, ktera dopo-
sud ovlivnila projekci dichodového systému nejvice,
je Uprava mechanismu valorizace dlichodu, kdy pfi

valorizaci dlichod(l v pravidelném terminu budou da-
chody zvySovany pouze podle jedné tfetiny rlistu re-
alné mzdy, namisto dosavadni poloviny. Dopad této
zmeény je ilustrovan v grafu 5.3.1, pfi€emz niz&i roz-
sah valorizace zlepS$uje saldo dlichodového systému
az 00,5 % HDP.

Graf 5.3.1 Saldo diichodového systému — srovnani alternativnich scénaru se stredni variantou
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Zdroj: CSU (2024), CSSZ (2024); vypoity NRR.

V ramci této kapitoly projektujeme i dopad dalSich
doposud neschvalenych zmén tohoto zakona (tzv.
,Vvelkda dachodova reforma“). Hlavni soucasti této
dlchodové reformy je predevSim Uprava nastaveni
hranice pro odchod do starobniho dichodu po roce
2030. Ministerstvo prace a socialnich véci CR se
v tomto ohledu nachazi v ponékud schizofrenni situ-
aci, kdy na jednu stranu v navaznosti na novou de-
mografickou projekci a souvisejici vystupy CSU8
publikovalo v ¢ervnu 2024 svoji Zpravu o stavu du-
chodového systému.8 Vté navrhuje v souladu
s ustanovenim § 4 pism. a) zakona ¢&. 582/1991 Sb.,
0 organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve
znéni pozdéjsich predpist, zvySovat dlichodovy vék
tak, aby pro ty, ktefi ho dosahnou, pfedstavovala je-
jich o¢ekavana doba doziti (tj. doba, kterou stravi ve
starobnim dudchodu) ¢&tvrtinu celkového ocekava-
ného véku doziti. Na druhou stranu pak novy navrh
dlchodové reformy predmétnou ¢&ast zakona
€. 582/1991 Sb. zcela rusi a nahrazuje ji novym me-
chanismem, kdy hranice pro odchod do starobniho

dichodu bude svazana s nadéji doziti 50letych osob
vykazovanou kazdoro&né& CSU. V porovnani s dosa-
vadnim pfistupem tak bude dichodovy vék navazan
na ,tvrda demograficka data“ misto demografické
projekce. Bude také vyhlaSovan kazdoro¢né misto
jednou za pét let. Jednotlivé generace by mély v du-
chodu stravit stejnou fixni dobu (stejnou jako gene-
race 1965) misto dosavadni proporcionalni jedné
Ctvrtiny Zivota. Zarover budou zmény dichodového
véku omezeny tak, Ze dichodovy vék nebude moci
z roku na rok poklesnout, ale ani narlst o vice nez
dva mésice. Pokud dojde k napInéni nové demogra-
fické projekce, dichodovy vék by mél kazdorocné
rust o dva mésice, tedy rychleji nez podle dosavad-
niho pfistupu navazujiciho dichodovy vék na demo-
grafickou projekci (dle néj dichodovy vék roste po
roce 2030 kazdoro¢né o 1-1,3 mésice).?”

Postupné zvySovani zakonného dichodového véku
nad dosavadni maximalni uroven 65 let bude v pro-
jekci plsobit smérem k niz§im deficitim a niz8§imu
dluhu prostfednictvim nékolika kanall. Jednak zvysi

8 \/iz CSU (2023): Zprava o o&ekavaném vyvoji imrtnosti, plodnosti a migrace v Ceské republice.

8 \/iz MPSV CR (2024): Zprava o stavu diichodového systému Ceské republiky a o jeho predpokladaném vyvoji se zfetelem na demografic-
kou situaci Ceské republiky a na oéekavany popula&ni a ekonomicky vyvoj.

87V zafi 2024 vliada projednava mirnéjsi zvySovani diichodového véku, ktery by mél poéinaje roénikem 1965 az do roéniku 1978 kazdoroéné
rust o jeden mésic, misto plvodné planovanych dvou mésicl. Toto zhruba odpovida naSemu scénafi dichodového véku svazaného s dobou

doziti.
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projektovanou vysi HDP, protoze v dusledku pozdéj-
Sich odchodll do duchodu vuci zakladnimu scénafi
postupné vzroste pocet pracovnik(l v ekonomice.
Proporcionalné s tim dojde ke zvyS$eni pfijmu sek-
toru vefejnych instituci. K hlavni zméné vsak dojde
na vydajové strané verejnych rozpocta. V ramci du-
chodového systému sice mirné vzrostou vydaje na
invalidni diichody a kvuli prodlouzeni doby pojisténi
poroste i primérny nové pfiznany starobni ddchod
(viz box 5.1). ZvySovani dichodového véku se ale
projevi predevsim v poklesu poctu vyplacenych sta-
robnich diichod(l, coz povede k niz§im vydajim na
né. Pocet starobnich dichodcl tak bude v roce 2074
ve srovnani se zakladnim scénafem nizsi 0 17,5 %
(Gtvrtina Zivota v dlchodu) resp. 24 % (dlchodovy
vék dle reformy). Efekt zvySovani dlchodového véku
bude silnéjsi pro variantu s rychlej§im rlistem ducho-
dového véku podle duchodové reformy nez podle
dosavadniho pfistupu s jednou ¢tvrtinou Zivota stra-
veného v dichodu. V ném deficit ddchodového sys-
tému bude kolem roku 2060 o pfiblizné 1,4 % HDP
nizsi, pfi zvySovani dichodového véku podle ducho-
dové reformy by mél byt niz8i o zhruba 2,4 % HDP
(graf 5.3.1). Snizeni deficitd dichodového systému
povede k odpovidajicimu poklesu primarnich struk-
turalnich deficitl a spolu s vysSi urovni HDP k nizSi

urovni dluhu, ktera je kroku 2074 o 60,4 % HDP
(resp. 86,5 % HDP) nizSi nez v zakladnim scénafri
(viz graf 5.3.2). Jedna se tedy o scénare s vyznam-
nym pozitivnim dopadem na uroveh budouciho
dluhu.

Dal$im zasadnim opatfenim navrhu dichodové re-
formy je zpomaleni ristu nové pfiznavanych dui-
chodu tak, aby se nezvySovala primérna uroven
nové pfiznavanych duchodd v relaci k primérné
mzdé (k tomu by dochazelo v dusledku prodluzovani
dichodového véku a souvisejiciho narlistu doby po-
jisténi). Mélo by dojit k postupnému snizovani
urovné zapoctu pfijma do prvni redukéni hranice ze
soucasnych 100 % na 90 % a snizeni procenta za
rok pojisténi ze stavajicich 1,5 % na 1,45 %. K obo-
jimu by mélo dochazet postupné mezi roky 2026
a 2035. Tato uprava pomérné zasadnim zplsobem
shizuje odhadované nahradové pomeéry z nové pfi-
znanych ddchodu (viz box 5.1). Saldo dichodového
systému je diky této zméné lepSi az o dalSich
0,8 % HDP (graf 5.3.1), v kombinaci s naristem du-
chodového véku by pak projektovany dluh sektoru
verejnych instituci rostl jen mirné nad 100 % HDP
(graf 5.3.2).

Graf 5.3.2 Vyvoj dluhu sektoru verejnych instituci — srovnani alternativnich scénart se stfedni variantou
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Zdroj: CSU (2024), CSSZ (2024); vypodty NRR.

Box 5.1 Vypocet nahradového poméru z nové pfiznanych dichodu

V projekci nakladdi na diichodovy systém je kliGovym parametrem pro ur€eni budouciho primérného diichodu
nahradovy pomér z nové pfiznanych dichodud. VySe nové pfiznaného dlichodu se sklada jednak ze zakladni
vymeéry duchodu, ktera je pro vSechny duchodce stejna a tvori 10 % pramérné mzdy v roce pfiznani dichodu.
Druhou slozkou dichodu je tzv. procentni vyméra diichodu, ktera je pro kazdého duchodce specificka a zavisi na
jeho indexovanych zivotnich pfijmech po roce 1986 (osobni vymérovaci zaklad) a na dobé pojisténi (odpracovana
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doba plus nahradni doby®8). Na osobni vymérovaci zaklad jsou aplikovany tzv. redukéni hranice, kdy jsou prijmy
do prvni redukéni hranice (nyni 44 % primérné mzdy v ekonomice) zapocitany ze 100 %, pfijmy mezi prvni a dru-
hou redukéni hranici pak ze 26 %, pfijmy nad druhou redukéni hranici (4nasobek primérné mzdy) nejsou zapo-
citavany viibec. Pro osobu, ktera cely Zivot pobirala primérnou mzdu, pak pro nahradovy pomér z nové pfizna-
ného duchodu plati NP =0,14+R-k-[r-z; + (1 —r) - z,], kde hodnota 0,1 odrazi zakladni vyméru (10 % pru-
mérné mzdy), R dobu pojisténi, k zapocet dlchodl za kazdy rok pojisténi (v soucasnosti 1,5 %), r prvni redukéni
hranici (tedy 44 %), z1 procento zapocteni pfijm{ do této redukéni hranice (nyni 100 %) a z2 procento zapocteni
pFijma nad ni (v soucasnosti 26 %). Tento vzorec pak pouzivame pro odhad budouciho nahradového pomeéru
v zavislosti na vyvoji primérné mzdy a doby poji§téni.8 Doba poijisténi pfitom bude rist v souvislosti s ristem
dlchodového véku, naopak ji bude snizovat omezeni zapocitavani studia jako nahradni doby. % Hypoteticka horni
hranice doby pojisténi pocitana z dichodového véku osob, které v daném roce do tohoto véku dospéji, a z pred-
pokladané doby studia jednotlivych generaci®! je uvedena v grafu B5.1.1. Jednotlivé linie uvadéji maximalni dobu
pojisténi s ohledem na rostouci diichodovy vék a naopak omezovani zapoéteni doby studia jako nahradni doby.
Doba pojisténi je odliSena pro riizné alternativy zmén dichodového véku (zakladni scénar, ve kterém dichodovy
vék zUstava po roce 2030 na Urovni 65 let; scénaf s dichodovym vékem nastavenym tak, aby osoba odchazejici
do didchodu v ném stravila tvrtinu Zivota; dichodovy vék podle diichodové reformy). Je odliSena také doba po-
jisténi pro muze a zeny (odliSny dichodovy vék do roku 2030 a jina doba studia).

Do roku 2030 tato doba pojisténi roste vzhledem k rtstu dichodového véku (tedy rychleji pro zeny nez pro muze).
V zakladnim scénafi se pak tento narlst zastavi, ve scénarich s prodluzujicim se dichodovym vékem jeji rlst
pokracuje az do roku 2044. Po roce 2045 pak doba pojisténi klesa (dopad ukonceni zapoditavani studia pred
18 lety véku od roku 1996), dale se snizuje po roce 2050 (ukon&eni zapocitavani studia po 18 letech véku od roku
2010). Dopady omezeni zapocitavani studia je pfitom silngjsi pro zeny nez pro muze vzhledem k jejich vy$Simu
podilu vysokoSkolsky vzdélanych v mladSich ro¢nicich.

Graf B5.1.1 Predpokladana doba pojisténi (horni limit v letech)
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Zdroj: CSSZ (2024), MPSV CR (2024), CSU; vyposty NRR.

Na zakladé odhadované doby pojisténi jsme nasledné odhadli vyvoj nahradového poméru z nové pfiznanych
dlchodu (viz graf B5.1.2). Ve stfednim scénafi jsou oproti nahradovym pomérdam, které jsme pouzivali v minulé
Zpraveé o dlouhodobé udrzZitelnosti, projektované nahradové poméry pro muze nejprve o néco vyssi, po roce 2045
naopak nizsi, pro zeny jsou nahradové pomeéry shodné nebo nizsi. Vyhodou nového pfistupu je jednak lepsi

8 Nahradni doby pojisténi jsou uvedeny v ustanoveni § 5 odst. 2 a § 102 odst. 3 aZ 45 zakona o diichodovém pojisténi. Jde napfiklad o dobu
nezamé&stnanosti, resp. evidence v Utadu Prace CR (maximalné tfi roky), dobu studia do roku 2009, dobu pobirani invalidniho dtichodu tfetiho
stupné nebo dobu péce o dité &i jinou zavislou osobu.

8 Tento odhad je pomé&rné hruby, protoZe dava rovnitko mezi primérnym nahradovym pomérem a nahradovym pomérem z primérné mzdy.
Zmeény na trhu prace (zmény podilu nezaméstnanych osob, po¢tu podnikatel, zmény distribuce mezd, vyuzivani pred¢asnych ddchodu aj.)
tento vztah mohou ovlivnit. V odhadu implicitné pfedpokladame, Ze se ménit nebudou.

% Do roku 1995 se doba studia do dosazeni 18 let zapoditavala ze 100 %, od roku 1996 se nezapogitava vibec. Doba studia po dosazeni
18 let (tedy hlavné vysokoSkolské studium) se do roku 2009 zapocitavala z 80 % (z maximalné 6 let studia), od roku 2010 se nezapocitava
vubec.

9 Odhad doby studia pro jednotlivé generace provadime na zakladé udaji ze Scitani lidu, dom( a bytt 2021, pfedev§im ze vzdélanostni
struktury muza i Zen rlizného véku.
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uchopeni dopadl prodluzovani diichodového véku v alternativnich scénafich (prodluzovani diachodového véku
ceteris paribus vede k vy$Simu nahradovému poméru), jednak umoznéni projekci pro ty ¢asti dichodové reformy,
které uvazuji zmény zapocitavani pfijmi do prvni redukéni hranice (postupny pokles ze 100 % na 90 % od roku
2025 do roku 2035) a zapocitavani dlichodu za kazdy rok pojisténi (pokles z 1,5 % na 1,45 %). Ve scénafich
s prodluzujicim dlchodovym vékem jsou nahradové poméry az o 4 p. b. vy$§i nez stfedni scénaf, omezeni za-
pocteni pfijmd v dlouhém horizontu v pfiblizné stejném rozsahu naopak nahradovy pomeér snizuje. Vzhledem
k tomu, Ze prodluzovani dlichodového véku zahrnuté v reformé zapoc¢ne az po roce 2030, zatimco snizeni zapo-
¢itavani pfijm0 bude G¢€inné jiz od roku 2026, tak v kratkém obdobi reforma jako celek povede k pomérné vyraz-
nému poklesu nahradového poméru z noveé pfiznanych didchodu.

Graf B5.1.2 Projektované nahradové poméry z nové pfiznanych dichodu (v %)
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Zdroj: CSSZ (2024), MPSV CR (2024), CSU; vypoéty NRR.
Duchodova reforma obsahuje i dal§i zmény, z nichz v naro¢nych profesich, pfiCemz lidé v téchto profe-
nékteré maiji potencial na zvyseni stability dichodo- sich by mohli odchazet do dichodu bez kraceni
vého systému, jiné sméfuji opaCnym smérem. Tyto penzi az o pét let dfive pfed jejich oficialnim ducho-
zmény pfitom v simulacich uvedenych vySe nejsou dovym vékem.%2 Odhad dopadu této zmeény, ktera
zahrnuty. Vyznamnou navrhovanou zménou je ome- bude plsobit proti vySe diskutovanému efektu pro-
zeni tzv. ,vychovného* pro nové pfiznavané di- dluZzovani dichodového véku, je komplikovany se-
chody. Vypocet vychovného podle dosavadniho na- stavit vzhledem k neexistujicim statistikam, ale ram-
staveni zUstane pro tfeti a dalSi déti v rodiné. Péce cové by mohl ¢init cca 0,3 % HDP.% K vy$sim vyda-
o prvni a druhé dité by méla byt nové misto vychov- jum na ddchody sméfuje rovnéz zvyseni minimalni
ného ocenéna ve formé fiktivnich vymérovacich za- procentni vyméry ddchodu na 10 % prdmérné mzdy
kladU, které budou odvozeny od v§eobecného vyme- (ze soucasnych 770 K¢&).% Podstatnou zménou je
fovaciho zakladu (,priimérné mzdy*) a které mohou také umoznéni dobrovolného sdileni vyméfovacich
byt pfinosem hlavné pro domacnosti s niz§imi pfi- zakladll mezi manzely a registrovanymi partnery na
jmy. Celkové by zména v oblasti vychovného mohla zakladé jejich vzajemné dohody. Dopady této zmény
znamenat niz§i vydaje dlchodového systému mohou opét sméfovat ve sméru vysSich vydaji du-
zhruba o 0,1 % HDP. Ve sméru vys$sich vydajd bude chodového systému v fadu 0,1 % HDP, protoze sdi-
naopak pusobit navrhované rozsifeni okruhu osob leni mlze pfesmérovat ¢ast duchodu vice

92 Klasifikace ,naro¢nych profesi“ by méla navazovat na registr kategorizace praci, méla by pokryvat véechny pracovniky ze &tvrté kategorie
praci a ¢asti z kategorie tfeti (s praci s fyzickou zatézi, vibracemi, v chladu &i teple). Tykat by se mohla zhruba 119 000 osob.

9 Odpracované roky v narocné profesi bude mozné zpétné doloZit maximalné deset let pfed zaGatkem platnosti zakona. Bude tak mozné
ziskat narok na snizeni dichodového véku o 15 mésicu pfi odpracovani 2 200 smén (coz odpovida pravé asi 10 letdm prace v narocné pro-
fesi). Snizeni duchodového véku az o 30 mésicl bude mozné po odpracovani 4 400 smeén (cca 20 let), za kazdych dalSich 74 smén bude
nalezet dalSi snizeni véku vzdy o jeden mésic, a to az do maxima péti let. Zkracovani dichodového véku osobam v naro¢nych profesich tedy
bude nabihat postupné, jak se bude prodluzovat doba mozné evidence ze soucasnych 10 let. Zarover by mélo dojit k soubéznému zvyseni
odvodu zameéstnavatell na socialnim pojisténi u téchto pracovnikd (postupné zvySeni sazby az o 5 %), které by mélo zvySovat pfijmy ddcho-
dového sytému a dopady snizovani diichodového véku tlumit. Celkové je odhad dopadu této zmény v dlouhém horizontu komplikované po-
soudit.

% Minimalni diichod tedy bude na drovni 20 % mzdy.
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prijmového partnera (obvykle muze) k dichodu part-
nera méné prijmového (obvykle Zeny). Pfitom Zeny
obvykle v dlchodu travi del$i dobu nez muzi.

Alternativni scénare a dopliikové analyzy

doktorského studia jako nahradni doby pojisténi, sni-
Zeni véku potfebného pro vznik naroku na tzv. odlo-
Zeny starobni duchod, prodlouzeni Ihiity pro obnovu

naroku na vdovsky/vdovecky dichod ze dvou let na
pét let a nékteré administrativni Gpravy. V porovnani
se zménami uvedenymi vySe budou ale dopady
téchto zmén zanedbatelné.

Navrh zakona obsahuje i fadu dalSich zmén, napfi-
klad mirn&jsi kraceni pfed¢asného starobniho da-
chodu pfi ziskani 45Ilet pojisténi, zapoditani

Box 5.2 Dlouhodobé urokové vynosy na statnich dluhopisech

V politickych diskusich v souvislosti s penzijni reformou se objevil i navrh na vytvofeni produktu, ktery by umoznil
ob¢antim vyhodné spofit na dlichod skrze statni dluhopisy® a statu prinesl dodate¢né prostredky na stavbu kli-
cové infrastruktury. Podstata vSech podobnych spoficich produkt spociva v tom, ze by mél ob&anim pfinést
vyznamné realné vynosy, ze kterych by nasledné Cerpali v dichodovém véku. V tomto boxu se zaméfujeme na
to, zda jsou statni dluhové cenné papiry vhodnym instrumentem v kontextu historickych realnych vynosi statnich
dluhopisti Ceské republiky.

Ackoliv klic¢ovou proménnou pro kazdorocni urokové platby ze statniho dluhu (mandatorni vydaj statniho roz-
poctu) jsou nominalni Urokové sazby, z pozice ob¢ana jako potencialniho investora je dllezita také realna urokova
sazba® (vynos po odecteni inflace). Za nominalni trokovou sazbu statniho dluhopisu povazujeme v kazdém roce
pramérny vynos desetiletého statniho dluhopisu (CNB, 2024) od kterého ,odeditame* miru inflace vyjadienou
pFirtistkem pramérného roéniho indexu spotfebitelskych cen v daném roce (CSU, 2024).

Tabulka B5.2.1 a Graf B5.2.1 ukazuji dlouhodoby vyvoj realného vynosu ¢eskych statnich dluhopist. Pokud by-
chom se podivali na celé obdobi, k némuz jsou k dispozici srovnatelna data (2001-2023), prameérny redlny vynos
statnich dluhopist ¢€inil 0,04 % p. a. Inflaéni epizoda let 2022 a 2023 realny vynos samozfejmé vyznamneé ovliv-
nila, avSak i bez téchto let (2001—2021) byl realny vynos statnich dluhopis( nizky, a to 0,76 % p. a. Podobny
realny vynos nesly ¢eské statni dluhopisy od naseho vstupu do EU az do obdobi pandemie koronaviru (2004—
2019), konkrétné 0,70 % p. a. Vynos okolo 0,70 % p. a. tak Ize oznacit v uplynulych dvou dekadach za historicky
priimérny dlouhodoby realny ro¢ni vynos ¢eskych statnich dluhopisl. Je vSak tfeba upozornit, Ze v nékterych
obdobich (i téch vyznacujicich se nizkou inflaci) byl pridmérny roéni realny vynos zaporny, konkrétné
—0,18 % p. a. v letech 2012-2019.

Tabulka B5.2.1 Primérny rocni realny vynos ¢eského 10letého statniho dluhopisu
v jednotlivych obdobich
Realny vynos 10letého

Obdobi statniho dluhopisu (v %)
2001-2023 0,04
2001-2021 0,76
2012-2019 -0,18
2004-2019 0,70

Zdroj: CNB (2024), CSU (2024); vypoity NRR.

Jak je patrné z vy$e uvedeného, MF CR bylo schopné se primérné (v dlouhém obdobi) financovat za realnou
sazbu pod 1 % p. a. Navrh na vytvoreni produktu, ktery by byl sou€asti dichodové reformy a umoznil by obanim
spofit na dichod ve stanich dluhopisech, nedava ekonomicky smysl ani pro jednu stranu, a to zejména z téchto
dvou duvodu:

1) Pokud by ob¢ané ukladali své prostfedky do statnich dluhopis(i, pak by dlouhodobé dosahovali primérného
realného vynosu pod 1 % p. a. Finanéni trhy vSak nabizeji fadu vynosnéjsich aktiv a finanénich produktd (napf.
akcie) a v ramci zajisténi na dichod tak obéané maji mnoho lepsSich alternativ. Pokud je vSak cilem ob&ant
investovat prostfedky do bezpecnych statnich dluhopisli s akceptaci nizsiho vynosu, pak zde jsou fondy pen-
Zijnich spole¢nosti, které jiz dnes prostfedky klientl investuji vyhradné do statnich dluhopisu.

2) Pokud je stat schopen se financovat v realném vyjadfeni za méné nez 1 % p. a., avdak emitoval by dluhopisy
,2amysIné“ s vy$Sim realny vynosem (napf. 3 % p. a., aby obCané dosahli vysSiho zhodnoceni), pak jiz nelze
z pohledu statu hovofit o pouhém vykryvani potfeby financovani, nybrz se jedna o dotaci fyzickym osobam
v ramci sporfeni na dichod. Stat by tak kazdoro¢né platil na obsluze statniho dluhu vice nez pfi financovani za

% Nebo jiné statni dluhové cenné papiry, specialné emitované za konkrétnim Gcelem (napf. stavba jaderné elektrarny).
% Realna sazba byla spocitana dle Fisherovy rovnice 1 +r = “—l kde r je realna urokova mira, i je nominalni Urokova mira a 17 je mira inflace.
s
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trzni sazby. Rozdil mezi vydaji na obsluhu statniho dluhu za trzni a za ,umysiné“ vy$si sazby by predstavoval
dodatecny vydaj statniho rozpoctu a tento stav by se nijak neliSil od situace, ve kterém by stat ob&anim spo-
ficim si na dlichod poskytoval pfimou dotaci ¢i zvySoval vydaje v dichodovém systému avsak s rozdilem, Zze

by se jednalo o transfer regresivni povahy.

Graf B5.2.1 Priimérny ro¢ni realny vynos ¢eského desetiletého statniho dluhopisu 2010-2021
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Zdroj: CNB (2024) a CSU (2024); vypodty NRR.
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Pohledem na historické vynosy statnich dluhopisu a jejich trend v uplynulé dekadé Ize konstatovat, Ze realna
vynosnost neni z pohledu ob&anu atraktivni a pro zajisténi na dichodovy vék je nedostacujici. Zaroven by dany
navrh Sel proti logice jinych navrhovanych zmén v ramci dichodové reformy (napf. snaha motivovat ob¢any do

5.4 Mezigeneracni ucty v ramci diichodového systému

5.4.1 Generacné specifické vydaje a prijmy

V této podkapitole se zabyvame generacné specific-
kymi vydaiji a pfijmy v jednotlivych letech, které uka-
zuji rozdéleni fiskalniho bfemene mezi genera-
cemi.¥” Nejvétsi generacné specifickou polozku tvori
pFijmy a vydaje dichodového systému, které rozebi-
rame podrobnéji v nasledujici podkapitole. Dusledky
starnuti populace a nastup demograficky slabsich
ro¢nikl do pracovniho procesu nemaji vliv pouze na
samotny dichodovy systém, projevuji se i ve vyda-
jich na zdravotnictvi ¢i v generacné specifickych so-
cialnich davkach. Za generacné specifické povazu-
jeme zhruba 43,9 % z celkovych pfijmi a 42,4 %
celkovych vydaja vefejnych rozpoctl v roce 2023.

Graf 5.4.1 zobrazuje vékovy profil pfijma a vydajd na
jednu osobu daného véku. Je z ngj ziejmé, ze Cis-
tymi pfijemci benefitd jsou déti v prvnich tfech letech
Zivota pfedevsim kv(li platbé matefské a rodi¢ovské

dovolené arovnéz kvuli zvySenym zdravotnim na-
kladim. Od dvou let véku se postupné pfidavaji be-
nefity ze Skolstvi, které zhruba do 18 let dominuiji.
Vyznamné jsou rovnéz slevy na DPFO vazané na
déti, resp. studenty, které jsou rovné&z povazovany
za socialni davku a jez pfifazujeme prave détem.

Lidé v produktivnim véku jsou naopak v praméru ¢is-
tymi platci, kdy jejich odvody do systému v podobé
dani z pfijm{ a pojistného na zdravotni a socialni za-
bezpeceni prevysuji benefity, které tyto generace ze
systému cCerpaji. Generace v poproduktivnim véku
jsou opét Cistymi pfijemci, pfi€emz nejvice ziskaji
z dichodového a zdravotniho systému a ze social-
nich davek (pfispévek na péci). Primérmé je tak
v sou€asnosti Cistym platcem do verejnych rozpoétu
osoba ve véku mezi 22 a 60 lety.

% Pro metodiku mezigeneragnich Uétil viz podkladovou studii UNRR (2021): Metodika mezigeneragnich uétil. Také viz box 6.1 ve Zpravé

o dlouhodobé udrzitelnosti z roku 2021.
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Graf 5.4.1 Platby a vynosy na osobu v daném véku v roce 2022
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Zdroj: CSU (2024), CSSZ (2024); vypodty NRR.

Z generaCnich ucéta dale vyplyva, ze primérna
osoba narozena v letech 2000-2004 (tedy prvni ge-
nerace, pro niz v projekci zachycujeme jeji cely Zi-
votni cyklus) obdrzi z vefejnych rozpoctl za cely zi-
vot 0 9,7 mil. K& vice, nez do ného odvede. Kazdy
pfislusnik generace narozené o padesat let pozdé;ji
obdrzi pfi nezménéné politice 0 9,1 mil. K& vice, nez
odvede.® Jak vyplyva z grafu 5.4.2, generace naro-
zené az do roku 2065 jsou vramci systému

mmmm Zdravotni systém
mmmm Dichodovy systém
fyzickych osob

msaem \/ydaje Skolstvi

mmmm Socialni davky a
pfispévek na péci
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verejnych financi v nasi projekci Cistymi pfijemci.
Generace narozené pozdéji jsou pak v nami defino-
vaném obdobi stale ekonomicky aktivni, ale neni pro
né zachyceno celé obdobi jejich dichodového véku.
Celkoveé jsou tedy Cistymi platci. V dlouhodobém ho-
rizontu sahajicim az za rok 2150 by se ale i tato ge-
nerace pfi nezménéné politice pfeménila na &isté pfi-
jemce.

Graf 5.4.2 Platby a vynosy vefejnych rozpoétii dané generace®®
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Zdroj: CSU (2024), CSSZ (2024); vypodty NRR.

% PFijmy a vydaje jsou vyjadfeny v realném vyjadfeni v cenach roku 2023 a jsou diskontovany realnou urokovou mirou ve vysi 1 %.

9 Udaje v grafech v podkapitolach 5.4.1 a 5.4.2 zachycujici obdobi 1900-2150 (resp. 1950—-2100) jsou v cenach roku 2023, diskontovano
1% redlnou Urokovou mirou. Osa x znézorfiuje jednotlivé generace podle pétiletych obdobi jejich narozeni. Sedou barvou jsou zvyraznény
generace, u kterych bud neni zahrnuta cela jejich pracovni kariéra, nebo neni pokryto celé obdobi jejich ¢erpani dichodu.
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Graf 5.4.3 ukazuje, jak by se zménilo Cisté inkaso
jednotlivych generaci za predpokladu vyssiho zda-
néni sazbou, pfi které az do roku 2074 z(stane dluh
sektoru vefejnych instituci na drovni dluhové brzdy
(55 % HDP). Uvazujeme pfi tom, Ze by ke zvySeni
darnové zatéZe doSlo od roku 2039, tedy rok po do-
sazeni hranice dluhové brzdy. V tomto pfipadé by
vzrostlo Cisté inkaso vSem generacim od roku 1950,

pfiCemz zatéz by se zvySila pro generace narozené
po roce 1990. Celkovy narust dafiové zatéze by Cinil
cca 15 %. Z porovnani zakladniho scénare, ve kte-
rém k zadné zméné nedojde, s alternativnim scéna-
fem udrzitelnych financi je zfejmé, Ze nejvétsi bre-
meno ponesou budouci generace, zejména pak ty,
které se narodi pozdé&ji nez ve 40. letech tohoto sto-
leti (graf 5.4.3).

Graf 5.4.3 Cisté inkaso jednotlivych generaci, zakladni a alternativni scénar®®
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Zdroj: CSU (2024), CSSZ (2024); vyposty NRR.

5.4.2 Mezigeneracni ucty a duchodovy systém

V pfedchozi podkapitole jsme sestavili mezigene-
fickych pfijm0 a vydaji domacnosti. Pro diskusi oh-
ledné dopadl reformy duachodového systému na
rdzné generace je vhodné v ramci téchto generac-
nich uctl zkoumat specificky pfijmy a vydaje dicho-
dového systému.

Dlchodovy systém v CR je z velké &asti zaloZzen na
solidarité mezi generacemi, kdy je pojistné na soci-
alni zabezpeceni, které odvadi ekonomicky aktivni
generace, vyuzivano pfimo na vyplaty stavajicich
dlchod (tzv. pribézny dichodovy systém). Do mo-
delu mezigeneracnich uéta proto zahrnujeme platby
pracujici populace na dlichodové pojisténi (tedy pfi-
jmy dlichodového systému), které pak porovnavame
s vydaji dichodového systému na vyplatu dichod
ekonomicky neaktivni populace. V projekci vydajl
na ddchody jednotlivych generaci jsme vyuzili meto-
diku propoctu téchto vydajl uvedenou v podkapitole
3.1 této Zpravy o dlouhodobé udrzitelnosti.'® Uva-
Z2ujeme vydaje na starobni, invalidni, vdovské, vdo-
vecké, jakoz isirotéi dlchody. V projekci pFijmU

dlichodového systému po jednotlivych generacich
jsme vysli z metodiky vypoctu téchto pfijmu pro cely
dlichodovy systém (viz podkapitolu 3.6 této Zpravy
o dlouhodobé udrzitelnosti). Nasledné jsme tyto pfi-
spévky do dichodového systému rozdélili podle jed-
notlivych generaci na zakladé objemu vyplacenych
mezd. Pomér mzdy generace urcitého véku vuci pra-
mérné mzdeé v celé ekonomice, stejné tak jako miry
participace a cyklicky ocisténé miry nezaméstna-
nosti jednotlivych ro¢nikd, jsme ponechali v ¢ase ne-
ménné. V zakladnim scénafi predpokladame
shodné nastaveni parametrt dichodového systému,
jako jsme uvazovali v naSich projekcich v podkapi-
tole 3.1. Propocitavame zde, kolik jednotlivé gene-
race v obdobi 2000-2150 do dlichodového systému
celkové zaplati a kolik ze starobnich, invalidnich
a dalSich duchodu naopak ziskaji (viz graf 5.4.4).1%1
VysSe Cistého inkasa (vyplacené dichody minus
platby pojistného na socialni zabezpeceni) z ducho-
dového systému pro jednotlivé generace je tak ur-
¢ena vysi duchodd na jednoho dichodce, odrazi ale
také relativni poCetnost dané generace, jeji oCeka-
vanou dobu doziti i vék odchodu do dichodu. Nyni

100 \/iz také podkladovou studii UNRR (2019): Projekce diichodového systému a podkladovou studii UNRR (2022): Odhad nahradového po-

meéru davek dichodového pojisténi.

91 Pfijmy a vydaje jsou vyjadieny v realném vyjadieni (ceny roku 2023; indexovano deflatorem HDP) a jsou diskontovany realnou urokovou

mirou ve vysi 1 %.
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relativné starSi generace v obdobi 2000-2150 jiz do
systému nepfispivaji a pouze erpaji dichody (leva
Cast grafu 5.4.4). Naopak nejmladsi generace, které
se teprve narodi avhorizontu naSi projekce

Alternativni scénare a dopliikové analyzy

nedospéji do duchodového véku, do systému (s vy-
jimkou invalidnich a sirotéich diichod(l) pouze pfispi-
vaji, viz pravou ¢&ast grafu 5.4.4.

Graf 5.4.4 Pfispévky a éerpani jednotlivych generaci do diichodového systému®
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Zdroj: CSU (2024), CSSZ (2024); vypoéty NRR.

Generace, pro které pokryvame cely jejich pracovni
a dichodovy cyklus, zacinaji generaci narozenou
vroce 1980 a konéi generaci roku 2050. V8echny
z téchto generaci ziskaji z duchodového systému
vice, nez do néj zaplati. Relativné mladsi generace
ziskaji vice, coz je dano pfedevdim kombinaci jejich
vys$iho o¢ekavaného doziti a zastropovanim dicho-
dového véku na 65 let. Propoget uvedeny v grafu
5.4.4 nebere nicméné v uvahu to, Ze sou€asné na-
staveni dlchodového systému je dlouhodobé neudr-
zitelné a ze povede k eskalaci dluhu sektoru verej-
nych financi, jak je popsano v kapitole 4. Uvahy o re-
formé dldchodového systému proto nastoluji otazku,
jaké generace ponesou bfimé této reformy nejvice
a zda tato reforma asymetricky nezatizi nékteré ge-
nerace vice nez jiné. Oddalovani dichodové reformy
pfitom dopadne na mlads$i generace vyrazné vice
nez na generace starsi.

Proto jsme sestavili sadu jednoduchych moznych al-
ternativ, které konstruujeme tak, aby bylo v roce
2074 kumulované saldo duchodového systému vy-
rovhané. Existuje nékolik moznosti, jak k tomuto vy-
sledku dospét. Lze pfistoupit jednak k upravé pfi-
jmové strany dichodového systému (narlist sazby
pojistného na socialni zabezpec&eni), nebo k upravé
vydajové strany (snizeni nahradového poméru,
a tedy snizeni dichodu), pfipadné jejich kombinaci.
Jednou z moznosti je také posun diichodového véku
(viz podkapitolu 5.3), ktery je z hlediska svého do-
padu podobny snizeni dlichod(l. Nize uvazujeme od-
délené dveé varianty: jednak situaci, kdy roste pouze
sazba pojistného na socialni zabezpeleni

a duchody zustavaji v poméru k primérné mzdé
stejné jako v zdkladnim scénéfi (graf 5.4.5), jednak
situaci, kdy naopak zUstava sazba pojistného na sta-
vajici urovni a dichody vuci mzdé relativné klesaji,
resp. se snizuje nahradovy pomér (graf 5.4.6).

V obou variantach uvazujeme rGzné alternativy
zmén. V alternativé 1 pfedpokladame kazdoroCné
vyrovnany dudchodovy systém. Pro kazdy rok tedy
vypocitame sazbu pojistného (nebo nahradovy po-
mér), ktera srovna pfijmy a vydaje dlchodového
systému. V této alternativé centralni autority vycka-
vaji s reformou systému az do doby, kdy se situace
dichodového systému zacne v dlsledku starnuti po-
pulace vyrazné zhorSovat (tedy zhruba do roku
2040). Tato alternativa vede k tomu, Ze sazby du-
chodového pojisténi nejprve v reakci na souCasné
deficity dlichodového U¢tu rostou k 29 % (zhruba
0 1 p.b.). Do roku 2030 pak klesaji k arovni 27,4 %
pfijmu, jsou tedy dokonce mirné nizsi, nez je stava-
jici sazba 28 %. Nasledné ale z divodu zvySovani
poctu dlichodcl rostou az na 38,4 % v roce 2059. To
znamena, Ze by ekonomicky aktivni generace Celily
v roce 2059 0 10 p. b. vétsi zatézi na dlichodovém
pojisténi nez nyni pracujici generace, ktera v té dobé
bude duchody jiz pobirat.

Naopak ponechani stavajici sazby dichodového po-
jisténi by znamenalo, Ze by se dichody musely snizit
ze soucasné urovné cca 46,2 % pramérné mzdy az
k 30,7 % vroce 2060. Vtomto pfipadé by nesla
bfimé& udrzitelnosti dluhu stavajici ekonomicky ak-
tivni generace, ktera by se dockala relativné nizSich
dudchodud nez soucasni ddchodci.
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V dalSich alternativach zvySujeme sazbu dichodo-
vého pojisténi €i snizujeme nahradovy pomér tak,
aby byl kumulované do roku 2074 diichodovy systém
v rovnovaze. 92 Dopady na jednotlivé generace zavi-
seji na tom, od kdy v nich dochazi k nartstu sazby
dichodového pojisténi, resp. k poklesu nahrado-
vého poméru. V alternativé 2 uvaZzujeme zvySeni sa-
zby od roku 2030, tedy od roku, kdy bude efektivné
ucinna vétSina zmén vyplyvajicich z dichodové re-
formy (viz kapitola 5.3).19% V alternativé 3 pak pred-
pokladame zvyseni sazby od roku 2039, tedy rok
poté, co dojde k dosazeni hranice dluhové brzdy.
S oddalovanim zvySeni sazby pojistného samozie-
jmé dochazi k tomu, Ze pozadovana reakce bude
muset byt vyrazngjsi. Zatimco v alternativé 2 na-
rista sazba pojiSténi ze soucasnych 28 % pfijmi na

34,2 %, v alternativé 3 dosahuje 36,1 %. Je ale otaz-
kou, zda by v pFipadé takto razantniho nartstu sazby
pojisténi nenarostly naklady prace nad unosnou uro-
venl s dopady do mezinarodni konkurenceschop-
nosti Ceské ekonomiky a celkové makroekonomickeé
vykonnosti.

Z grafu 5.4.5 vyplyva, Ze by zvySeni sazeb dichodo-
vého pojisténi zatiZilo pfedevS§im mladsSi generace.
Tyto dopady jsou nejvétsi v alternativach 1 a 3, kdy
mnohem vice zasahuji nedavno narozené a budouci
generace oproti ttm narozenym pied pfelomem mi-

rozprostira naklady stabilizace penzijniho systému
mezi vice generaci.

Graf 5.4.5 Scénafre s rostouci sazbou pojisténi (Eista salda)®®
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Zdroj: CSU (2024), CSSZ (2024); vyposty NRR.

Pozn.: v jednotlivych alternativach je zvySena sazba dichodového pojisténi tak, aby byl v roce 2074 dichodovy systém v rovnovaze. V al-
ternativé 1 je tohoto dosazeno s pomoci kazdoro€né vyrovnaného dichodového systému, v alternativach 2 a 3 uvazujeme zvySeni sazby
od roku 2030 (fakticka ucinnost vétsiny opatfeni dichodové reformy), resp. 2039 (. rok po dosazeni hranice dluhové brzdy).

Pokud budeme prfedpokladat, Zze sazba dlichodo-
vého pojisténi zlstane na stavajici urovni 28 % i do
budoucna a nebude se ménit ani dichodovy vék,
pak bude tfeba k dosazeni vyrovnaného dlchodo-
vého systému pfistoupit ke sniZeni nahradovych po-
mérd. Graf 5.4.6 ukazuje, Ze si pfi snizovani da-
chodu pohorsi jak starsi (pocinaje generaci naroze-
nou v 60. letech 20. stoleti), tak mlad3i generace,
takze rozlozeni dopadl konsolidace dichodového
systému bude napfi€ generacemi rovnomérnéjsi
v porovnani s naristem sazby pojisténi ve stejném
okamziku. Opét plati, Zze pokud ke snizovani du-
chod dojde dfive, bude se toto bfemeno délit napfic¢

generacemi rovnomérnéji. Zacne-li se naopak se
snizovanim duchodU pozdéji, dopad na starsi roc-
niky bude nizS8i na ukor generaci mladsich. Do-
dejme, Ze soucasna verze reformy dlchodového
systému (viz podkapitolu 5.3) je nejpodobné;jsi alter-
nativé 2 se snizenim nahradovych pomér(, nebot ke
spusténi nizsi valorizace i k rlstu dichodového véku
nad hranici 65 let dochazi pravé kolem roku 2030.

NasSe projekce zmén nastaveni dichodového sys-
tému je v mnoha ohledech zjednodusena, je z ni ale
zfejmé, ze odkladani parametrickych zmén v ddcho-
dovém systému zatizi asymetricky predevsim

92 Tyto alternativy jsou tedy nastaveny tak, aby se Cista sou¢asna hodnota pfijm( dichodového systému za roky 2021-2074 rovnala gisté
soucasné hodnoté vydaju dichodového systému za stejné obdobi. Na rozdil od alternativy 1, ve které je dichodovy systém stabilni na celém
horizontu 2024—-2150, v alternativach 2 a 3 nemusi byt diichodovy systém po roce 2074 nutné stabilni.

93 Jde predevsim o dopad nizsi valorizace duchodt podle realné mzdy a o zvy$ovani diichodového véku nad 65 let (oboji bude mit realny
dopad az po roce 2030). Ke zménam zapocitavani pfijmu a doby pojisténi pfi vypoctu novych dichodu bude dochazet jiz dfive (mezi roky

2026 a 2035), ale i jejich dopad bude nabihat az postupné.
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mladS$i generace narozené po prelomu tisicileti. Za-
roven je patrné, Ze Upravy nastaveni didchodového
systému zaméfené na vydajovou stranu pfinaseji

Alternativni scénare a dopliikové analyzy

oproti Upravam pfijmové strany rovhomérnéjsi rozlo-
Zeni dopadu napfi¢ generacemi, a Ize je vnimat jako

Graf 5.4.6 Scénafe s klesajicim nahradovym pomérem (éista salda)®®
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Zdroj: CSU (2024), CSSZ (2024); vypodty NRR.

Pozn.: v jednotlivych alternativach je snizen nahradovy pomér tak, aby byl v roce 2074 dichodovy systém v rovnovaze. V alternativé 1 je
tohoto dosazeno s pomoci kazdoro€né vyrovnaného dichodového systému, v alternativach 2 a 3 uvazujeme zvyseni sazby od roku 2030
(fakticka ucinnost vétsiny opatfeni dlichodové reformy), resp. 2039 (tj. rok po dosazeni hranice dluhové brzdy).

5.5 Srovnani s predchozi Zpravou o dlouhodobé udrzitelnosti

V porovnani se Zpravou o dlouhodobé udrzitelnosti
publikovanou v roce 2023 vyzniva toto aktualni vy-
dani z hlediska hodnoceni udrzitelnosti vefejnych fi-
nanci pomérné vyrazné optimisti¢téji. Dluh na konci
projekce se v zakladnim scénafi snizil z 311 % HDP
na 217 % HDP.

Projekci dluhu ovlivnila pfedevSim vyrazna zména
demografické projekce CSU a jeji dopad do projekce
makroekonomické. Zasadni zménou v demografické
projekci je zvySeni pfedpokladané Cisté migrace kaz-
doroéné o 9 000 osob. Na druhou stranu narlst po-
¢tu obyvatel tlumi prfedpoklad o nizsi mife plodnosti
(v del§im horizontu 1,5 ditéte na jednu Zenu misto
puvodné pfedpokladanych 1,74). S tim, jak Cista mi-
grace sméfuje povétsinou pfimo do pracovni popu-
lace, zatimco snizena mira plodnosti pracovni popu-
laci snizuje az se zpozdénim minimalné 20 let, ve-
dou tyto zmény v sumé k vy$§imu HDP. Ve srovnani
s predpoklady lofiské projekce tak bude kolem roku
2044 celkové HDP v cenach roku 2023 zhruba
05,5 % vysSi nez v lonské projekci, na konci pro-
jek&niho horizontu (2074) bude celkova uroveni HDP
oproti lorisku naopak mirné niz8i (o0 0,4 %).

Na zméné projekce mél vliv také posun poc&ate€nich
podminek souvisejici pfedevSim s dohasinajicim in-
flaénim Sokem v roce 2023. Nominalni HDP v roce

2023 rostl 0 8,1 % a byl pfiblizné o 4,3 % vysSi, nez
bylo predpokladano MF CR v lednu 2023.1%4 P¥i
dané projekci pfijmu a vydaju verejnych rozpodtu pfi-
tom vys8i nez pfedpokladany nominalni HDP vedl
k tlaku na pokles poméru téchto pfijmi a vydajl
k HDP. U Fady neindexovanych vydaji vefejnych
rozpoctl vedl vysoky rust cen k poklesu realné hod-
noty téchto vydajl.

Vys$S8i pfedpokladany budouci HDP a také rychlejsi
predpokladany narlst podilu nahrad zaméstnancim
na HDP se projevil ve vySSich projektovanych pfi-
jmech z dani, které jsou navazany na mzdy (DPFO
a zakonné pojistné). Doslo ik nartstu projektova-
nych pfijma z DPPO, kde se mj. projevil i vliv konso-
lidacniho bali¢ku (navyseni sazby dané z 19 % na
21 %), ktery jsme v loriské Zpravé o dlouhodobé udr-
zitelnosti zahrnuli pouze jako alternativni scénar
a ktery se v letoSni Zpravé o dlouhodobé udrzitel-
nosti posunul do scénare zakladniho. Konsolidacni
bali¢ek pfitom plsobil i na zvySeni projektovanych
pFijmd z dani navazanych na mzdy (zvy$eni dariové
progrese a rudeni nékterych danovych vyjimek, zati-
Zeni pfijmu zaméstnance pojistnym na nemocenské
pojisténi).

Na strané vydaju sektoru vefejnych instituci oproti
Zpravé o dlouhodobé udrzitelnosti vydané v roce

104 Predikce podle MF CR (leden, 2023): Makroekonomické predikce Ceské republiky.
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2023 ve sméru pomalejSiho nardstu dluhu plsobily
niz8i vydaje na Skolstvi a ostatni penézité socialni
davky (pfedevSim rodiCovsky pfispévek a danove
zvyhodnéni na déti). V poklesu projekce téchto vy-
dajl se projevil hlavné predpoklad o niz§i mife plod-
nosti.

Vydaje na duchody jsou po vétSinu horizontu nasi
projekce rovnéz nizsi, nez jsme predpokladali v lof-
ském roce. Zde se mj. projevuje to, Ze jiz byla schva-
lena ¢ast dlichodové reformy tykajici se pfedevsim
mechanismu valorizace dlichodu. Tato ¢ast ducho-
dové reformy se tak posunula z loriského alternativ-
niho scénafe do scénaie zakladniho, a vedla ke sni-
Zeni projektovanych vydajd na dlchody az
00,5 % HDP. Casti dichodové reformy, které jsou
doposud v legislativnim procesu (pfedevSim zvySo-
vani dichodového véku a snizeni zapoctu pFijmu pfi
vypoctu novych dlchodu), pak posuzujeme v alter-
nativnim scénafi. V delSim horizontu jsou vydaje na
dichody, podobné jako vydaje na zdravotnictvi,
ovlivnény zejména demografickym vyvojem. Ve

58

vy$8im projektovaném poctu diichodcu v delSim ho-
rizontu projekce se projevuje snizeni pfedpokladané
miry umrtnosti a prodlouzeni nadéje doziti. V krat-
Sim obdobi naopak puUsobi pozitivné vyssi pfedpo-
kladana Cista migrace, ktera zlepSuje index zavislosti
(pomér poctu obyvatel v produktivnim véku a poctu
obyvatel starSich 65 let). Tento index se na konci ho-
rizontu projekce naopak zhor3uje vzhledem k nizsi
plodnosti.

Projekce primarnich deficitd sméfuje k tomu, Ze dluh
narazi na hranici dluhové brzdy v roce 2038, tedy
o deset let pozdéji, nez se ptedpokladalo v minulém
vydani Zpravy o dlouhodobé udrzitelnosti. Vzhledem
k vyvoji projektovanych primarnich strukturalnich de-
ficitl, drokovych nakladu a dluhu doslo ke snizeni
takzvané mezery udrzitelnosti vefejnych financi
z lonské hodnoty 6,22 % na letosnich 3,78 % HDP.
Mezera udrzitelnosti ukazuje, o kolik by muselo byt
primarni strukturalni saldo od roku 2024 az do roku
2074 kazdoroc¢né lepsi, aby v roce 2074 dluh nepfe-
sahoval hranici dluhové brzdy.



Zaver

Aktualni Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti ukazuje
aci z hlediska dlouhodobé a stfednédobé udrzitel-
nosti Ceskych vefejnych financi. Projektovany ve-
fejny dluh na konci projekce se v zakladnim scénafi
snizil  zlofiskych 311 % HDP  na aktualnich
217 % HDP. Okamzik narazu na tzv. dluhovou brzdu
se oddalil 0 10 let (z roku 2028 na rok 2038). Do
zmény nasi projekce se také promitla uprava demo-
grafické projekce, ke které CSU pristoupil v roce
2023. V té doslo ke kombinaci pomérné vyrazného
snizeni projektované miry plodnosti s vyS$8i mirou
Cisté migrace. Toto v horizontu 25let vede
k vy$Simu poétu pracovnikl a vy$§imu HDP, zaro-
ven jsou nizSi vydaje spojené napfiklad se Skolstvim
nebo nékterymi socialnimi davkami. Vyvoj v oblasti
ddchodu, kde v poslednich letech razantné narostly
vydaje z dlvodu automatickych valorizaci, se bude
v nejblizSich letech Castecné stabilizovat. Bez doda-
te€nych zmén se saldo dichodového systému bude
zhorSovat po roce 2040. Zména poc€atecnich podmi-
nek, predevsim vysSi podil mezd a platl na hrubé
pfidané hodnoté, povede k vy3Sim projektovanym
pFijmam vefejnych rozpocta.

V naSich projekcich se pozitivné promitly i snahy
o konsolidaci vefejnych financi z lofiského roku ori-
entované hlavné na pfijmovou stranu vefejnych

Zavér

financi a cilené primarné na krat$i ¢asovy horizont.
V delSim horizontu (po roce 2030) pak pozitivhé pl-
sobi jiz schvalené zmény v oblasti dichodl (pfede-
v§im Uprava valorizaci duchodu podle realné mzdy
a zpfisnéni v oblasti pred€asnych dlichod(l). Tato
¢ast duchodové reformy se tak posunula z loriského
alternativniho scénéie do letoSniho scénare zaklad-
niho.

V pribéhu roku 2024 dochazi k dalSim snaham
o Upravu dichodového systému, které maji poten-
cial alespon Caste¢né snizit budouci dlouhodobou
nerovnovahu vefejnych financi. Tato Zprava o dlou-
hodobé udrzitelnosti prezentuje tyto zmény v ramci
alternativnich scénard, kde se rGzné varianty na-
rustu dlichodového véku po roce 2030 zaénou pro-
mitat do nizSich vydaji dichodového systému. Vy-
znamny dopad ma rovnéz zpomaleni ristu nové pfi-
znavanych dichodd vzhledem ke snizovani drovné
zapoctu pfijmd a snizeni procenta zapocteného za
kazdy rok pojisténi. V sumé tato opatieni pfinaseji
dal$i vyznamné snizeni stfednédobé i dlouhodobé
nerovnovahy, kdy dluh na horizontu projekce klesa
az odalSich 109 % HDP. NRR proto ocefiuje, ze
jsou po dlouhé dobé predkladany a schvalovany
upravy danovych a vydajovych politik, které na dlou-
hodobou udrzitelnost vefejnych financi ptsobi pozi-
tivnim smérem a nikoliv naopak.
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Dodatky

D.1 Souhrnna tabulka pfijmud a vydaji sektoru verejnych instituci ve vybranych letech (v % HDP) —

stfedni varianta demografické projekce

2024 2034 2044 2054 2064 2074

PRIJMY
Dané z pfijma fyzickych osob 3,9 4,0 41 4.1 4,2 4,2
Dané z pfijmU pravnickych osob 3,9 3,6 3,4 3,2 3,1 3,0
Ostatni bézné dané 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
PFispévky na socialni zabezpeceni 16,7 16,8 171 17,3 17,3 17,3
dtchodové 8,7 8,9 9,1 9,2 9,3 9,4
verejné zdravotni pojisténi (bez SP) 4,6 4.7 4.8 4,9 4,9 5,0
platba za statni pojisténce (SP) 2,0 1,8 1,7 1,7 1,6 1,5
ostatni 1,4 1,4 1,5 1,5 1,5 1,5
Dané z vyroby a dovozu 11,4 11,4 11,4 11,4 11,4 11,4
Duchody z vlastnictvi 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Ostatni pFijmy 4.8 4.8 4.8 4.8 4.8 4.8
CELKEM PRIJMY 415 414 415 416 416 415

VYDAJE
Duchody 9,3 89 108 123 12,5 12,4
Zdravotnictvi (pouze systém vefejného zdravotniho pojisténi) 5,6 6,0 6,4 6,6 6,8 6,9
Ostatni penézité socialni davky 2,9 3,0 3,2 3,4 3,6 3,7
Platba za statni pojiSténce 2,0 1,8 1,7 1,7 1,6 1,5
Dlouhodoba péce mimo systém vefejného zdravotniho pojisténi 0,6 0,7 0,8 0,9 1,0 1,1
Skolstvi 4,9 4,7 4,6 4,9 4,9 4,7
Ostatni vydaje — zakladni scénar 17,6 17,6 17,6 17,6 17,6 17,6
Zmeény v souvislosti s konvergenci 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
verejné investice 0,0 -0,1 -0,2 -0,3 -0,3 -0,3
vydaje na obranu 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
rust nakladovosti verejné spravy (mzdy) 0,0 0,1 0,2 0,3 0,3 0,3
narast platby do EU 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Vydaje celkem bez uroku 43,0 42,7 452 475 48,1 48,0
Primarni strukturalni saldo -1,5 -1,3 -3,7 -5,9 -6,5 -6,4
Uroky (bez zpétné vazby trokové miry) 1,4 1,4 1,8 3,0 4.4 5,7
CELKEM VYDAJE (bez zpétné vazby trokové miry) 444 441 47,0 50,5 52,5 53,6
SALDO CELKEM (bez zpétné vazby urokové miry) -2,9 -2,7 -5,5 -88 -10,9 -12.1
DLUH (bez zpétné vazby urokové miry) 455 51,1 70,9 1156 169,5 2174

Zdroj: vypocty NRR.

Pozn.: souéty v tabulce mohou byt zatiZeny nepfesnosti vzhledem k zaokrouhlovani.
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