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Uvod a shrnuti hlavnich trend

Jednim z kliGovych uUkold Narodni rozpoctové rady
(NRR) dle zakona ¢&. 23/2017 Sb., o pravidlech roz-
poctové odpoveédnosti, ve znéni pozdéjsich predpist
(Zakon), je pravidelné kazdoroéni vypracovani
Zpravy o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych fi-
nanci (Zprava o dlouhodobé udrZitelnosti) a jeji
predloZzeni Poslanecké snémovné Parlamentu CR.

Stejné jako v pfedeSlych Zpravach o dlouhodobé
udrzitelnosti, i v té letoSni vyhodnocuje NRR situaci
Ceskych vefejnych financi ze stfednédobého
a dlouhodobého hlediska. V prvnim pfipadé je kli-
Covym ukazatelem aktualni vy3e strukturalniho
salda, ve druhém pak projektovany vyvoj veiejného
dluhu v horizontu 50 let, ktery modelové ukazuje roz-
sah dlouhodobé fiskalni nerovnovahy.

Ceské vefejné finance se nastésti jiz odpoutaly od
vysokych deficitd v rozmezi 5-6 % HDP typickych
pro léta spojena s pandemii COVID-19 (2020-
2021), ale stale jeSté nenabraly zfetelnou drahu
k udrzitelnym a makroekonomicky zdravym urovnim
definovanym plavodnim znénim Zakona.

Vefejné finance se tedy nachazeji na pomysiné
kfizovatce. Pravé nyni, v tomto roce a v letech na-
sledujicich, se rozhoduje otom, jaké bude jejich
strukturalni nastaveni v éfe pocovidové, ajak ro-
bustni oporou (& naopak jak masivni zatézi) budou
pro makroekonomicky vyvoj Ceské republiky do bu-
doucna. NRR proto i v této Zpravé o dlouhodobé
udrzitelnosti povazuje déni v oblasti verejnych
rozpoctu nadale za krucialni otazku hospodarské
budoucnosti zemé.

Jestlize v minulém roce Zprava o dlouhodobé udrzi-
telnosti hovofila o vyznamné nerovnovaze verejnych
rozpoCtl a nutné potfebé konsolidovat vefejné fi-
nance, letos se nachazime v situaci mirné odlisné,
nebot’ se objevuji prvni seriézni pokusy o zménu
nepfiznivych trendd (tzv. konsolidacni balicek
a navrhy na upravy penzijniho systému). V dobé
zpracovani této Zpravy o dlouhodobé udrZitelnosti
jesté neni zcela jisté, v jaké konec¢né podobé budou
v§echny tyto navrhy schvaleny, ale NRR jiz v pri-
béhu roku 2023 samotné jejich pfedlozeni a vaznou
snahu o jejich politické prosazeni ocenila a navrhy
vcelku (i pfes mozné namitky k jednotlivym dil€im
opatfenim) podporuje. Plati to o to vice, Ze se obje-
vily v dob& doznivajici energetické krize a trvajici
krize ukrajinské. Obé si vyzadaly fadu dodate€nych
fiskalnich opatfeni na vydajové strané vefejnych roz-
poc¢td (kompenzace vysokych cen energii, pomoc
uprchlikiim z Ukrajiny), ale i na strané pfijmové (izv.
windfall tax). NRR v této souvislosti ocefiuje snahu
jednorazové vydaje souvisejici s obéma krizemi vy-
rovnat téz zajisténim do¢asnych dodatecnych pfijm
a nikoli pouze navySenim deficitu. Na druhou stranu,
nékteré kroky, které byly realizovany v pfedchozich
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letech s odkazem na covidovou krizi, i kdyz s ni ne-
meély nic spole€ného, naddle vyznamné zhorSuji
strukturalni saldo vefejnych rozpoctl a jeho vyhled.
Hlavnim pfikladem je razantni snizeni dané z pfijm
fyzickych osob schvélené na konci roku 2020, které
mimo jiné pfispélo k inflacnim tlakim, se kterymi se
Ceska ekonomika v poslednim roce potykala.

Jednim z aktudlnich problému ¢eskych vefejnych fi-
nanci je i trend rozsifovani mechanismu automa-
tickych indexaci a valorizaci vyznamnych vyda-
jovych bloku. V letech 2022 a 2023 se pfitom potvr-
dilo, Ze v obdobi vysokého cenového rustu maji tyto
automatické valorizace vyrazné negativni dopady na
verejné rozpocty. Do pandemie COVID-19 vstupo-
vala Ceska republika s automatickou valorizaci v ob-
lasti nejvétsi vydajové polozky vefejnych rozpocta,
kterou predstavuji dichody. Do roku 2024 vsak
bude Ceska republika vstupovat s jiz uzakoné-
nymi automatickymi valorizacemi vydaji hned
ve étyfech nejvétsich vydajovych polozkach fis-
kalniho systému (kromé penzi pujde o regionalni
Skolstvi, zdravotnictvi a obranu). Ani planované
Upravy valorizace pravé v oblasti dichodd nekom-
penzuji tyto indexace v jinych polozkach vefejnych
rozpoctu (viz kapitolu 3).

Této skute€nosti a téz podvazovani prijmu vefejnych
rozpoctl v minulych letech, jemuz se NRR vénovala
v pfedchozich Zpravach o dlouhodobé udrzitelnosti,
pricita NRR fakt, Ze zakladni méfitko aktualni nerov-
novahy vefejnych financi, tedy tzv. strukturalni
schodek, nevykazuje tendenci k razantnéjSimu
zlepsovani. Bohuzel ani dosud prezentované para-
metry statniho rozpoc€tu na rok 2024 neukazuji na vy-
znamnéjSi zménu tohoto trendu. Je zfetelna jista ,za-
betonovanost® &i ,zablokovanost® strukturalniho de-
ficitu na Urovni pfesahujici 2 % HDP bez ohledu na
konsolidaci. Respektive, ¢ast konsolidacniho usili
pohlcuje nutnost kompenzovat hospodafeni téze
vlady, ktera zaroven bolestivé konsoliduje. Z po-
hledu NRR bude tedy vyzadovat zna¢né usili a mi-
mofadnou rozpoctovou kazef, pokud vlada bude
chtit skuteéné dostat své snaze snizit deficit vefej-
nych rozpoctll permanentné pod 3 % HDP, jak se
zavazala ve svém programovém prohlaseni.

| z toho divodu NRR akceptovala navrh na Upravu
Zakona, ktery stanovuje trajektorii sniZzovani struktu-
ralniho salda na pfisti 1éta kvantitativné jasné (viz
podkapitolu 1.1, graf 1.1.1), jakkoli tato trajektorie
neni nadéle v souladu stim, jak logiku Zakona
chape NRR, jak ji komunikovala v lofiské Zpravé
o dlouhodobé udrzitelnosti, a jak byla vetknuta do
pavodniho znéni Zakona.

Jasné vyjadreni vule problém strukturalniho salda
fesit ma po dlouhé dobé alespori vliv na zastaveni
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zhorSovani tohoto ukazatele a naznak lepSich hod-
not v budoucnu.

Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti samoziejmé vé-
nuje hlavni pozornost vyznamnym dlouhodobym
trendm v oblasti dichodového systému, které bu-
dou spolu s demografickym vyvojem zasadné deter-
minovat stav vefejnych financi v nasledujicich deka-
dach. Projekce v tzv. zakladnim scénafi nepfinasi
vyznamné jiné vysledky, nez byly prezentovany ve
Zpravé lofiské. AvSak jak ukazuje kapitola 3
a zejména scénare v kapitole 5, navrzené zmény
dichodového systému skute¢né implikuji

vyznamné zvysSeni udrzitelnosti verejnych fi-
nanci v horizontu, na ktery Zprava o dlouhodobé
udrzitelnosti cili. OvSem pouze za predpokladu,
ze budou nejen realizovany, ale v budoucnu také
udrzeny.

VSem témto a dalSim planovanym zménam v systé-
mech verejnych rozpoétd a jejich disledkim se NRR
bude nadale peclivé vénovat, kriticky je analyzovat
a ve vefejné komunikaci je maximalné& osvétlovat
a priblizovat vefejnosti, coZ povazuje za jednu ze
sté&Zejnich &asti svého zakonného mandatu.



KLICOVA ZJISTENI dle zakladniho scénare

Klicova zjisténi
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Mezera udrzitelnosti verejnych financi

Dluh nepiesahne hranici dluhové brzdy (55 % HDP) na konci 50letého horizontu projekce, pokud bude pri-
marni strukturalni saldo sektoru verejnych instituci od roku 2023 do roku 2073 kazdorocné lepsSi

0 6,2 % HDP.



Vychozi stav

1 Vychozi stav

Fiskalni politiku posuzujeme zejména ve vztahu
k pfedeSlému a aktualnimu vyvoji hospodarského
cyklu a k reakcim na neoCekavané udalosti (napf.
pandemie COVID-19 nebo valka na Ukrajing). Acko-
liv Ministerstvo financi Ceské republiky (MF CR) pu-
blikovalo predikce na nasledujici roky 2024-2026",
v této Casti Zpravy o dlouhodobé udrzitelnosti se
omezime pouze na obdobi do roku 2023. Dlvodem
je pfitomnost vyznamné nejistoty predikci spojenych
s pfesnou podobou tzv. konsolidaéniho baliGku? ¢i
kone¢né podobé vydaju krytych puUjékou Narodniho

planu obnovy.3 Dal$i navazujici problém predstavuje
relativné vysoka nekonzistence prezentovanych vy-
hledd MF CR, kdy napf. vdubnu 2023 MF CR
v ramci Konvergenéniho programu Ceské republiky
prezentovalo oCekavané strukturalni saldo na rok
2024 ve vysi—2,6 % HDP, zatimco v kvétnu 2023 se
dle doprovodné dokumentace navrhu konsolidac-
niho bali¢ku mélo jednat pfiblizné o —1,4 % HDP, ale
jiz v €ervnu 2023 v Rozpoctové strategii se objevo-
vala hodnota (limitniho strukturalniho salda)
-2,75 % HDP.#

1.1 Vyvoj sektoru verejnych instituci v roce 2022 a vyhled na rok 2023

V roce 2022 dosahl v Ceské republice riist realného
hrubého domaciho produktu (HDP) 2,4 %. K rlstu
nejvice prispél prebytek obchodni bilance (1,4 p. b.)
diky zvySené zahrani€ni poptavce. Pozitivné rust
HDP ovlivnila tvorba hrubého fixniho kapitalu
(0,8 p. b.), kdy dominantni podil na investi¢ni aktivité
mély nefinanéni podniky mj. diky jiz zminéné ros-
touci zahrani¢ni poptavce a investicim do obnovitel-
nych zdroji energie a na Usporu energie ve vyrobé.
Kristu pfispéla téz zména stavu zasob (0,9 p. b.)
odrazejici obavy podnikd spojené s problémy v glo-
balnich dodavatelskych fetézcich, ackoliv tyto obavy
byly oproti roku 2021 nizSi. Negativné naopak na rlist
HDP pusobilo saldo bilance sluzeb (-0,5 p. b.), ato
pfedevsim kvuli dopravnim sluzbam (vyssi ceny po-
honnych hmot a kontejnerové dopravy, vysSi na-
klady na dopravu spojené s geopolitickou situaci
v Evropé) a zvysSeny zajem Ceskych rezidentl o za-
hraniéni vyjezdovou turistiku. Zaporny vliv na vyvoj
HDP mélo i snizeni vydaji domacnosti na kone¢nou
spotfebu (—0,3 p. b.) kvuli poklesu realnych pfijmu.
V ramci ekonomického cyklu byla ¢eska ekonomika

vroce 2022 lehce nad svym potencidlem (kladna
produkéni mezera 0,2 % potencialniho produktu).5

Vyvoj ekonomiky ovlivnil i hospodaisky vysledek
sektoru vefejnych instituci, jehoZ saldo dosahlo
v roce 2022 hodnoty —3,6 % HDP.® Nejvice saldo
ovlivnil  deficit  Ustfednich  vladnich instituci
(4,4 % HDP). Hospodareni mistnich vladnich insti-
tuci zaznamenalo desaty rok po sobé prebytek
(0,8 % HDP). Fondy socialniho zabezpeceni mély
saldo prakticky vyrovnané.

Strukturalni deficit sektoru vefejnych instituci vyka-
zal v roce 2022 hodnotu 2,8 % HDP?7. Limit struktu-
ralniho deficitu pro rok 2022 byl dle § 10a Zakona?
odvozen dle hodnoty strukturalniho deficitu pro rok
2021, kterou MF CR prognézovalo nejpozdéiji v zafi
roku 2021, zvySenou o 0,5 p. b. Dle Makroekono-
mické predikce Ceské republiky MF CR ze srpna
2021, podle niz se limit pro nasledujici obdobi odvo-
zoval, byl strukturalni deficit za rok 2021 prognézo-
van ve vySsi 6,1 % HDP, a proto limit pro rok 2022 &i-
nil 5,6 % HDP.®

1 Viz napt. MF CR (duben, 2023): Konvergenéni program Ceské republiky s predikci pro roky 2024—-2026, MF CR (&erven, 2023): Rozpod&tova
strategie sektoru veFejnych instituci Ceské republiky na léta 2024 az 2026.

2 Pfesny nazev zni ,Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpo&td*, zkracené téz ,Navrh
zékona o konsolidaci vefejnych rozpocta“. Viz téz: https://www.mfcr.cz/cs/dane-a-ucetnictvi/dane/danova-a-celni-legislativa/2023/minister-
stvo-financi-k-ozdravnemu-balick-51537. Aktualni legislativni proces viz: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0O=9&CT=488&CT1=0.

3 Viz téz box 3 v NRR (2023): Zprava o plnéni pravidel rozpo&tové odpovédnosti za rok 2022.

4 Hodnota strukturalniho salda pro rok 2024 dle Konvergené&niho programu — viz MF CR (duben, 2023): Konvergenéni program Ceské repub-
liky. Hodnota salda z konsolida¢niho balicku — viz https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2023/vlada-predstavila-ozdravny-balicek-
za-be-51211/ a Zavérecna zprava z hodnoceni dopadu regulace (RIA) k navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s kon-
solidaci vefejnych rozpoctu (https://odok.cz/portal/veklep/materiall KORNCS3JLKC?2/). Cyklicka slozka a jednorazové a jiné prechodné ope-
race vychazeji z MF CR (duben, 2023): Konvergenéni program Ceské republiky. Hodnota limitniho salda dle Rozpo&tové strategie — viz MF
CR (8erven, 2023): Rozpodtova strategie sektoru vefejnych instituci Ceské republiky na léta 2024 az 2026.

5 MF CR (srpen, 2023): Makroekonomicka predikce Ceské republiky.

6 CSU (2023): Databaze narodnich uétil (aktualizace 30. Servna 2023). MF CR (srpen, 2023): Makroekonomicka predikce Ceské republiky
uvadi celkové saldo sektoru vefejnych instituci —3,2 % HDP. Zlep$eni salda ve vysi 31,2 mld. K¢ nastalo vlivem vy$$iho vynosu dané z pfijmu
pravnickych osob za rok 2022, neZ bylo uvazovano Ceskym statistickym tfadem (CSU) b&hem tzv. prvnich notifikaci v dubnu 2023. Aktuali-
zovany Udaj o celkovém saldu sektoru vefejnych instituci za rok 2022 CSU zvefejni v ramci tzv. druhych notifikaci v Fijnu 2023.

7 PFi vypod&tu strukturalniho salda bylo uZito celkové saldo sektoru vefejnych instituci dle CSU (2023): Notifikace deficitu a dluhu vladnich
instituci - 2022 (Prvni notifikace, tdaje notifikované Eurostatem) publikované 21. dubna 2023. Duvody uvadi predesla poznamka pod ¢arou.
Cyklicka slozka salda a jednorazové a jiné pfechodné operace byly prevzaty z MF CR (srpen, 2023): Makroekonomicka predikce Ceské
republiky. V grafu 1.1.1 je uvedena hodnota strukturalniho salda pro roky 2022 a 2023 dle MF CR (srpen, 2023).

8 Znéni § 10a Zakona vychazi z druhé novely Zakona (viz zakon 609/2020 Sb.).

% Novely Zakona z roku 2020 nestanovily pro rok 2021 limit strukturainiho salda. Proto v grafu 1.1.1 neni hraniéni hodnota pro rok 2021
uvedena.


https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=9&CT=488&CT1=0
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2023/vlada-predstavila-ozdravny-balicek-za-be-51211/
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2023/vlada-predstavila-ozdravny-balicek-za-be-51211/
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Graf 1.1.1 Strukturalni saldo hospodareni sektoru verejnych instituci
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Zdroje: MF CR (srpen, 2023): Makroekonomicka predikce Ceské republiky, Zakon (rtizna znéni), Navrh zakona o konsolidaci vefejnych

rozpoctl; vypocty NRR.

Pozn.: strukturalni saldo za rok 2022 je odvozeno z celkového salda sektoru vefejnych institucich —3,2 % HDP dle MF CR (srpen, 2023).
Tato aktualizovana hodnota salda pro rok 2022 jesté nebyla publikovana CSU v ramci tzv. druhych notifikaci (fijen 2023). Proto strukturalni
saldo pro rok 2022 uvedené v grafu 1.1.1 povazujeme za predikci a v textu Zpravy o dlouhodobé udrzitelnosti uvadime celkové saldo sek-
toru pro rok 2022 ve vysi —3,6 % HDP (dle prvnich notifikaci z dubna 2023), resp. z n&j odvozené strukturalni saldo dle uprav uvedenych

v poznamce pod &arou €. 7.

Porovnani dosazeného a limitniho strukturainiho
salda za rok 2022 (graf 1.1.1) ukazuje na velmi vy-
sokou odchylku. Davodem je zejména to, Ze limit pro
rok 2022 byl dle druhé novely Zakona z konce roku
2020 stanoven velmi volng, a nelze jej vnimat jako
cilovanou (,optimalni“) hodnotu salda konzistentni
s udrzitelnosti vefejnych financi.

Hlavnim problémem, na ktery NRR nescCetnékrat
upozornovala (viz napf. Zpravu o dlouhodobé udrzi-
telnosti z roku 2022), v8ak pfedstavovala reakce fis-
kalni politiky na pandemii COVID-19. Pfijata opatfeni
ze strany fiskalni politiky mnohdy ani pfimo s pande-
mii nesouvisela a pfesahovala ¢asovy ramec nejpa-
a vydajl sektoru vefejnych instituci, coz se zrcadli
v poklesu strukturalniho salda v obdobi po roce
2020 (graf 1.1.1). Takovato fiskalni expanze pfispéla
k narlstu miry inflace.

Pro rok 2023 je strukturdlni saldo odhadovano na
—2,3 % HDP (viz modrou te¢kovanou ¢aru v grafu
1.1.1) a celkové saldo —3,6 % HDP. % Skute¢na vyse
salda za rok 2023 v8ak bude ovlivnéna fadou nejis-
tot. Mezi ty zasadni patfi napf. nezapojené plano-
vané pfijmy z Moderniza€niho fondu, niZsi nez oce-
kavany vybér dané z pfidané hodnoty a dodate¢na

se oCekava lepsi vybér dané z pfijmu pravnickych
osob.

Graf 1.1.1 zachycuje hranici strukturalniho salda
také pro obdobi 2024-2027. Nejedna se vSak o pre-
dikci hodnoty salda, ale o maximalni pfipustny limit
stanoveny Zakonem. Cervenou preru$ovanou &arou
je zachycen limit salda dle aktualniho znéni Za-
kona.'™ Cernou preruSovanou &arou je oznadena
navrzena v ramci konsolida¢niho bali¢ku. Tento na-
vrh stanovuje v novém znéni § 10a Zakona expli-
citné limity strukturalnich sald pro roky 2024—-2027.

Deficitni hospodafreni sektoru vefejnych instituci pfi-
spiva, za jinak stejnych okolnosti, k narlistu dluhu to-
hoto sektoru. Pomér dluhu k HDP dosahl v roce
2022 hodnoty 44,2 % HDP (graf 1.1.2). Pomér mezi-
ro¢né vzrostlo 2,1 p. b., a toi pfes vysoky narlst no-
minalniho HDP ve vysi 11,1 %, ktery pusobi smérem
k jeho snizovani (viz téz box 1.1). Ke zvySeni po-
méru prispél mj. primarni deficit (2,5 % HDP'3) a pla-
cené uroky (1,2 % HDP). ZvySené urokové platby
v roce 2022, jejichz pomér k HDP se meziro€né zvy-
Sil zhruba 0 0,4 p. b., zrcadli kromé narustu zadlu-
Zeni téZ zvySeni pozadované vynosové miry u vlad-
nich cennych papird. Na konci roku 2021 &inila vy-

valorizace dlichodl v ¢ervnu 2023. Na druhé strané nosnost 10letého vladniho dluhopisu 2,62 %,

19 MF CR (srpen, 2023): Makroekonomicka predikce Ceské republiky.

" Detailné viz https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/media/tiskove-zpravy/2023/ministr-stanjura-hospodareni-statniho-rozpoctu-udr-52099
a MF CR (srpen, 2023): Makroekonomickéa predikce Ceské republiky.

2NRR je toho nazoru, Ze pro rok 2023 plati spodni hranice salda dle ptivodniho znéni Zakona. Dle NRR druha novela Zakona z roku 2020
(provedena zakonem €. 609/2020 Sb.) upravuje v § 10a Zakona pouze limit strukturalniho salda pro rok 2022. Pro rok 2023 by jiz mélo byt
aplikovano puvodni znéni Zakona, {j. limit strukturalniho salda by mél byt stanoven na —1 % HDP. Viz box 2.1 ve Zpravé o dlouhodobé udrzi-
telnosti z roku 2022.

13 Uvadéné hodnoty primarniho deficitu vychazi z celkového salda sektoru vefejnych instituci uvefejnéného v ramci prvnich notifikaci CSU
a potvrzenych Eurostatem (duben, 2023). Hodnoty mohou byt zatizeny nepfesnosti vzhledem k zaokrouhlovani.


https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/media/tiskove-zpravy/2023/ministr-stanjura-hospodareni-statniho-rozpoctu-udr-52099
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o pouhy rok pozdéji jiz dosahovala 4,71 %."* Pomér
dluhu k HDP zvysily v roce 2022 také ostatni fak-
tory's v celkové vysi 2,7 % HDP, konkrétné nejvice
Cista akumulace finangnich aktiv. Jedna se napf.
o poskytnuté pujcky'® a zvySeni pohledavek sektoru
vefejnych instituci za ostatnimi subjekty vné tohoto
sektoru. Poskytnuté puGjcky vSak byly pokryty

vypUjckami. Narust dluhu v nominalnim vyjadreni byl
430,4 mld. K&, coz je vyrazné vySe nez vysledek
hospodareni sektoru vefejnych instituci za rok 2022
(—=247,5 mld. K&). Sektor vefejnych instituci si tak vy-
pujcil o 182,9 mid. K& vice, nez bylo jeho celkové
saldo hospodareni.!”

Graf 1.1.2 Dluh sektoru verejnych instituci po odecteni rezervy penéznich prostredku pfi financovani
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Zdroj: MF CR (srpen, 2023): Makroekonomicka predikce Ceské republiky; vypodty NRR.

Z hlediska udrzitelnosti vefejnych financi je kromé
vySe dluhu dulezita také struktura jeho drzby. Jinymi
slovy zalezZi i na tom, které subjekty nakupuji a drzi
statni dluhové cenné papiry (rezidenti a nerezidenti).
Tento pohled je dulezity pfedevsim proto, Ze u nere-
zident( je vy$Si pravdépodobnost vyprodeje ¢eskych
statnich dluhopis( v pfipadé zvySené averze k riziku
na finanénich trzich.

Od roku 2020 pozorujeme vyrazné zvySovani podilu
rezidentd na drzbé vefejného dluhu. Zatimco ke
konci roku 2019 drzeli domaci vlastnici 61,6 % verej-
ného dluhu, vroce 2020 vzrostl tento podil na
67,7 %, vroce 2021 dosahoval 71,6 % ake
konci roku 2022 €inil jiz 74,5 %.

Z hlediska hodnoceni rizikovosti struktury vefejného
zadluzZeni by pfipadny vyprodej domaciho dluhu za-
hraniénimi investory pravdépodobné vyvolal nejen
pohyb ménového kurzu, ale také zvySenou volatilitu
trznich cen Geskych statnich dluhopist. Toto riziko
prelévani externich Sokl na domaci finanéni systém
se tak v prab&hu roku 2022 dale snizilo. Ceska na-
rodni banka (CNB) povaZzuje v souladu s mezina-
rodni praxi za kritickou hranici podilu drzby vefej-
ného dluhu zahraniénimi subjekty 25,9 %. Tato hra-
nice byla dlouhodobé prekratovana, avSak v roce
2022 (poprvé od roku 2004) dluh drzeny nerezidenty
klesl pod tuto hranici, jelikoz na konci roku 2022 do-
sahoval 25,5 % (viz graf 1.1.3).

“ ARAD - Systém Casovych fad - Ceska narodni banka (cnb.cz). Implicitni irokova mira z dluhu sektoru vefejnych instituci dle Konvergené-
nich programu CR (viz MF CR kvéten, 2022 a duben, 2023) dosahla v roce 2021 hodnoty 2,0 %, v roce 2022 jiz 2,7 %

® Jedna se o tzv. SFA (stock-flow adjustment).

16 Zejména plijcka MF CR spoleénosti CEZ, a. s. ve vysi 3 mld. EUR (detailné viz https:/smlouvy.gov.cz/smlouva/20982187?backlink=hh9gi,
CEZ (2023): Skupina CEZ — Vyroé&ni finan&ni zprava za rok 2022 (I. Zprava o &innosti) a MF CR (duben, 2023): Makroekonomicka predikce
Ceské republiky).

7 Blize napf. https://www.czso.cz/csu/czso/cri/notifikace-deficitu-a-dluhu-viadnich-instituci-2022-prvni-notifikace-udaje-zaslane-eurostatu. Ve
vy$i vypljcek se odraZi emise statnich cennych papirt. Tato emise dle MF CR ,...je dana zejména predfinancovénim schodku stétniho
rozpodtu, ktery byl dne 18. Fijna 2022 schvélen Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské republiky v rémci novely zékona é. 57/2022 Sb.,
o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2022 ve vysi 375,0 mid. K&.“ (https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-statniho-dluhu/publi-
kace/dluhove-portfolio-ctvrtletni-informace/2022/ctvrtletni-zprava-o-rizeni-statniho-dluh-49071). Viz téz: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sek-
tor/rizeni-statniho-dluhu/publikace/zprava-o-rizeni-statniho-dluhu/2022/zprava-o-rizeni-statniho-dluhu-ceske-rep-50523/.
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https://www.cnb.cz/cnb/STAT.ARADY_PKG.VYSTUP?p_period=12&p_sort=2&p_des=50&p_sestuid=375&p_uka=1&p_strid=AEBA&p_od=200004&p_do=202304&p_lang=CS&p_format=0&p_decsep=%2C
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Graf 1.1.3 Verejny dluh dle drzby rezidenty a nerezidenty
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Zdroj: CNB (2023) a MF CR (srpen, 2023):

Zcela dominantni podil na drzbé vefejného dluhu do-
macimi subjekty (rezidenty) mély ke konci roku 2022
finanéni instituce (viz graf 1.1.4). K nejvétsimu zvy-
Seni drzby vefejného dluhu (o 232 mld. K&) doslo
opét u bankovniho sektoru, ktery jiz v roce 2021 dr-
Zel dluh prevySujici jeden bilion K&. Ostatni finanéni
instituce (pfedevsim pojisStovny a penzijni fondy)

Graf 1.1.4 Vefejny dluh drzeny rezidenty
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Zdroj: CNB (2023); vypoéty NRR.

V drzeni domacich bank se ke konci roku 2022 na-
chazelo 43,5 % vefejného dluhu, coz je 01,7 p. b.
vice nez vroce 2021 a0 12,4 p. b. vice nez v roce
2019. Podil vefejného dluhu v drzbé bank na jejich
aktivech c€inil ke konci roku 2022 témér 14,6 %.
Vzhledem k pomérné vysokému podilu statnich dlu-
hopist v bilancich bank by eskalace svrchovaného
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akroekonomické predikce Ceské republiky; vypoéty NRR.

zvySily drzbu ¢eského vefejného dluhu o 76 mid. K¢.
Statni dluhopisy tak v dobé nejistoty pravdépodobné
pfedstavovaly vhodny alternativni nastroj pro umis-
téni likvidity, obzvlasté pfi rostoucich vynosech stat-
nich dluhopist v dlisledku zvySovani urokovych sa-
zeb. Urcity vyznam mohlo mit také dafiové osvobo-
zeni urokovych pfijmi ze statnich dluhopist 8.

m Vefejny dluh drzeny
bankami

m Verfejny dluh drzeny
ostatnimi finanénimi
institucemi
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rizika méla vyznamné dopady do finanéniho sys-
tému.

Z opacného pohledu mohou také vznikat problema-
tické situace. Kvuli silné koncentraci drzby statnich
dluhopisti v bilancich domacich bank vyvstava
otazka dal$i absorpce cennych papirt vliady témito
subjekty. Dle CNB' maji totiz vybrané banky

'8 Do roku 2020 byly od dané& z pfijmu osvobozeny pfijmy nerezident(i ze statnich dluhopis(i vydavanych Ceskou republikou v zahraniéi.
Pocinaje rokem 2021 se toto osvobozeni tyka v§ech pfijml z Eeskych statnich dluhopist.

19 CNB (&erven, 2023): Zprava o finanéni stabilité — jaro 2023.
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nastaven vnitfni objemovy limit na expozici vici cen-
tralnim vefejnym institucim. Pokud banky dosahnou
tohoto limitu a snizi nakupy vladnich dluhopisu, do-
jde k omezeni prostoru pro umisténi vliadnich dluho-
pisi na finanénim trhu subjektim soukromého sek-
toru, coz mlaze mit také implikace smérem k rustu
vynosové miry. V kontextu vysoké potieby financo-
vani sektoru vefejnych instituci v nasledujicich le-
tech s sebou mUize tato situace pfinést zpfisnéni roz-

Primérna doba do splatnosti statniho dluhu se ke
konci roku 2022 snizila na 6,2 roku (hodnota v roce
2021 ¢inila 6,4 roku). Duvodem poklesu bylo
zejména vydavani dluhopisu s krat$i dobou do splat-
nosti ve druhém ¢&tvrtleti roku v diisledku vyvoje situ-
ace na Ukrajiné a jejimu nepfiznivému dopadu na fi-
nancni trhy. Podobny vyvoj bylo mozné pozorovat
i v ostatnich evropskych zemich, jeZz jsou C¢leny
OECD.

poctového omezeni tohoto sektoru.

Box 1.1 Vliv inflace na verejné rozpoéty v kratkém a stirednim obdobi

Vzedmuti infladni viny nejen v Ceské republice s sebou nese vyznamné dopady jak na pfijmovou, tak na vydajo-
vou stranu verejnych rozpoctl. Celkovy efekt je zavisly na tom, do jaké miry jsou jednotlivé vydajové a pfijmové
polozky automaticky indexovany podle miry inflace nebo valorizovany s mirou inflace (Ci jinou nominalni veli€inou)
jako kli¢ovou valorizaéni komponentou. V Ceské republice se do roku 2023 automatické valorizace tykaly pouze
davek dlichodového pojisténi. Od roku 2024 se vSak tento princip rozsifi i na platby za statni pojisténce v systému
vefejného zdravotniho pojisténi. Dohromady tyto dvé polozky predstavuji 36 % vydajl statniho rozpoctu (v roce
2023). Navic budou nové od roku 2024 platit principy automatické indexace také v resortu Skolstvi (platy ucitel(l
v regionalnim vzdélavani) a v resortu obrany (napInéni spojeneckého zavazku v ramci obranného paktu NATO).
aktivaci budou indexovany &i automaticky valorizovany ¢&tyfi nejvétsi polozky statniho rozpoctu, jez budou v roce
2024 pravdépodobné v souctu pfesahovat 50 % jeho celkovych vydaji. U tfech z nich pfitom dojde k aktivaci
indexacniho €i valorizacniho principu v jednom jediném rozpoctovém roce. DalSi polozkou, ktera je na mife inflace
pfimo zavisla, jsou naklady na uroky z ¢asti spofricich statnich dluhopisu (tzv. protiinflaéni dluhopisy).

Lze konstatovat, ze jednim z nezamysSlenych dopad( inflace na vefejné finance je rostouci politicky a spoleCensky
tlak na zavadéni indexaci v novych oblastech verejnych vydajl. Tyto indexace nasledné ztézuiji Fizeni verejnych
financi a uchovani jejich udrzitelnosti do budoucna, protoze je velmi obtizné je po jejich zavedeni rusit ¢i omezo-
vat. V tomto ohledu je tedy nizka, stabilni a predikovatelna mira inflace stejné prospé&sna pro vefejné finance jako
pro celou ekonomiku.

Na pfijmové strané neni vliv inflace pfimoc&ary. Hlavnim kanalem jsou vynosy dané z pfidané hodnoty (DPH), kdy
vzhledem k jeji konstrukci v podobé podilu z kone¢né ceny je zde zfejmy vztah mezi rdstem cen a dafovym vy-
nosem. Ten ale mize byt naruSen reakci domacnosti na zvySovani cen v podobé poklesu realnych vydaja. Lze
tedy oéekavat, Ze celkovy efekt bude niz$i. Napfiklad pro rok 2023 MF CR2° o&ekava, Ze pfi primérné roéni mife
inflace ve vysi 10,9 % vzrostou vydaje domacnosti na spotfebu v béznych cenach pouze o 5,9 %. Navic, vyznam
vynosu DPH ve vefejnych rozpoctech je niz§i nez v pfipadé davek dichodového pojisténi (588 mid. K& versus
672 mid. K& v roce 2023), takze vysoka inflace ma v kratkém obdobi jednoznacné negativni dopady na saldo
hospodareni.?!

Pokud je inflace provazena i rychlym ristem nominalnich mezd, bude dochazet k autonomnimu zvySovani efek-
tivniho zdanéni pfijmu fyzickych osob. Divodem je, Ze socialni slevy u dané z pfijmu fyzickych osob (na poplat-
nika, déti atd.) jsou stanoveny v nominalnim vyjadreni a postupné dochazi k poklesu jejich realné hodnoty.??

Vysoka inflace samozfejmé ovliviiuje i dalSi poloZky vydajové strany. Zde je vSak efekt spiSe zprostfedkovany.
Napfiklad Ize o€ekavat, Ze si rdst cen vynuti zvySovani €astek Zivotniho minima, coz bude mit dopady na rist
vydajl na socialni transfery. Dale také rist cen povede ke zvySovani nakladovosti mezispotfeby vladniho sektoru
(napf. vydaje na energie), coz bude mit opét dopady na celkové saldo. Lze také oCekavat vyssi tlak na rust platl
zaméstnancll sektoru verejnych instituci, ktefi se budou snazit zabranit poklesu realné hodnoty jejich vydélka.23

Ve stfednédobém horizontu jsou dopady inflace na verejné rozpocty méné jasné. Zalezi na tom, zda dojde ke
zméné duchodové struktury HDP. Pokud by doSlo k narlstu vyznamu provoznich prebytk(i na ukor nahrad

2 MF CR (srpen, 2023): Makroekonomicka predikce Ceské republiky.

21 Zde je nutné uvést, ze automaticka valorizace plateb za statni pojisténce ma z hlediska celkovych vefejnych rozpo&td neutralni dopady na
saldo hospodareni. Nicméné v pfipadé vysoké inflace bude dochazet k prohlubovani deficitu statniho rozpoc¢tu a zarover ke zlepSovani salda
hospodareni zdravotnich pojiStoven.

22 Tento efekt se v odborné literatuie oznaduje jako tzv. studena progrese, nebo téz fiscal drag®. K jeho zvyraznéni dochazi, pokud jsou
hranice mezi dafiovymi pasmy definovany v nominalnich hodnotach (coz véak neni ptipad Ceské republiky).

2 Do jaké miry bude k tomuto dochazet, silné zavisi na situaci na trhu prace a dynamice mezd v soukromém sektoru.
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zameéstnancum (coz je pfipad roku 2023), vysledny efekt bude negativni (protoze zisky jsou zdanény méné nez
mzdy). Pokud by doslo k obracenému posunu, vysledkem by byl narlst danové kvéty, a tedy zlepSeni salda.

V kontextu vefejnych financi je také nutné zminit vliv inflace na ukazatel dluhové kvoty. Pri vysokém ristu cen Ize
ocekavat i vysokou dynamiku nominalniho HDP, coz ukazatel za¢ne tlacit doll. Je vSak potfeba upozornit, Zze
tempo ristu nominalniho HDP je ovliviiovano deflatorem HDP a nikoliv pfimo indexem spotfebitelskych cen. Jeho
hodnota je vSak v poslednich dvou letech niz8i nez v pfipadé klasické spotfebitelské inflace (rok 2022: 8,5 % vs.
15,1 %, rok 2023: 9,0 % vs. 10,9 %), €imZ dochazi ke sniZeni uvedeného efektu.

Efekt autonomniho snizovani dluhové kvéty generovany vysokym tempem rlstu nominalniho produktu vSak muze
byt ve stfednédobém horizontu pretlacen reakci vynosové miry statnich dluhopisti. Pokud hodnota pozadované
vynosnosti pfesahne nominalni tempo rastu HDP, dojde k opaénému efektu.

1.2 Dekompozice fiskalniho usili

Fiskalni usili pfedstavuje zménu strukturalniho salda investi¢ni aktivita obci je z &asti zavisla na realizaci
mezi dvéma obdobimi. Pokud je zaporné, dochazi raznych operacnich program).

k uvolhovani fiskalni politiky, pokud kladné pak ke
zpfisnovani. Mezi tfi zakladni faktory ovliviujici vysi
fiskalniho Usili patfi: autonomni vyvoj (napf. vyssi
podil mezd a platd na HDP povede kv(li vy§§imu
zdanéni vyrobniho faktoru prace ve srovnani s kapi-
talem k vy$Sim pFijmam sektoru vefejnych instituci),
diskreCni kroky vlady (zamérna opatfeni vlady)
a faktory zavisejici na dalSich determinantech (napf.

Tabulka 1.2.1 zachycuje dekompozici fiskalniho usili
za obdobi 2017-2023. Dekompozice je provedena
tzv. nepfimou metodou, tj. jako meziro&ni zména
strukturalniho salda s naslednym rozkladem. V roce
2022 dosahlo fiskalni usili 0,5 p. b.?4, doslo tudiz ke
zptishovani fiskalni politiky. Komparaci planované
fiskalni konsolidace se staty EU 27 nabizi box 1.2.

Tabulka 1.2.1 Dekompozice fiskalniho usili (v p. b.)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Dané a socialni pfispévky -0,6 0,3 -0,4 2,2 -0,9 -1,2 -0,3
Ostatni prijmy -0,3 0,4 -0,1 0,1 0,0 0,6 0,7

v tom jednorazové operace na strané pfijmu* 0,0 -0,1 0,0 -0,7 0,5 0,0 0,3
PRIJMY -0,9 0,8 -0,5 3,0 -1,4 -0,6 0,1
Néhrady zaméstnancim a mezispotreba 0,0 -0,8 -0,2 -1,4 0,3 1,0 0,3
Socialni davky a naturalni socialni davky 0,5 0,1 -0,2 -2,7 0,3 0,5 -0,3
Uroky 0,2 0,0 0,0 -0,1 0,0 -0,4 -0,1
Investice -0,1 -0,8 -0,2 -0,5 0,1 0,1 -0,2
Ostatni vydaje 0,2 -0,1 0,0 -1,6 0,0 0,8 0,3

v tom jednorazové operace na strané vydaju* 0,1 0,0 0,1 -1,6 0,2 0,8 -0,7
VYDAJE 0,7 -1,6 -0,5 -4,5 0,5 1,1 0,7
FISKALNI USILI 0,2 -0,8 -1,0 -1,5 -0,8 0,5 0,8

Zdroj: CSU (2023), MF CR (2018, 2019, 2021, 2022, 2023): Konvergenéni program Ceské republiky, MF CR (srpen, 2023): Makroekono-
micka predikce Ceské republiky; vypodty NRR.

Pozn.: polozka Dané a socialni prispévky byla cyklicky ogigténa, ostatni polozky nikoliv. Cyklicka slozka salda prevzata z MF CR (srpen,
2023) Makroekonomicka predikce Ceské republiky. Jednorazové operace na strané p¥ijmul a vydajd jsou z Konvergenénich programdi
Ceské republiky. Data pro roky 2023 dle MF CR (srpen, 2023): Makroekonomicka predikce Ceské republiky. Kladné hodnoty znamenaji
zprisfiovani fiskalni politiky. Soucty v tabulce mohou byt zatizeny nepfesnosti vzhledem k zaokrouhlovani. *Jednorazové operace na strané
prijm0 a vydajl jsou jiz v pfedchozich polozkach pfijma a vydaji obsazeny, proto do vypoctu vstupuji s opaénym znaménkem.

Mezi vyznamnd diskre¢ni opatieni vlady ovliviiujici vynosu vlivem zmény metody tvorby a dafiové uzna-
strukturalni saldo v roce 2022 patfilo mj. zvySeni za- telnosti technickych rezerv pojistoven a osvobozeni
kladni slevy na poplatnika, coz snizilo vynos dané vynosU ze statnich dluhopisti od dané. Naopak zvy-
z pFijmU fyzickych osob 0 12,3 mid. K&. U dané z pfi- Seni vefejnych pfijmU v oblasti DPPO pfinesl konec
jmd pravnickych osob (DPPO) nastalo snizeni aplikace zvySené hranice vstupni ceny pro

24 Fiskalni usili pro roky 2022 a 2023 vychazi odli$né oproti MF CR (srpen, 2023): Makroekonomicka predikce Ceské republiky z diivodu uZiti
udaju o pfijmech a vydajich dle prvnich notifikaci z dubna 2023, j. v roce 2022 neni zohlednéno zvyseni vynosu dané z pfijmu pravnickych
osob, které nebylo pfi prvnich notifikacich znamo. Aktualni udaje CSU potvrzené Eurostatem pfinesou druhé notifikace v fijnu 2023.
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odepisovani hmotného majetku. Celkové uvedené
zmény vedly k poklesu vybéru z DPPO ve vysi
5,2 mld. K&. V oblasti penézitych socialnich davek
doslo vlivem lednové bé&zZné valorizace a mimofad-
nym valorizacim v ¢ervnu a zafi k narustu vydaju na
dachody o0 55,9 mld. KE (detailné viz box 3.1).
V ramci kapitalovych transferll se projevily platby
Ceské posté (naklady na univerzalni sluzby za ob-
dobi 2018-2022) ve vysi 7,5 mid. K&.25

Z tabulky 1.2.1 vyplyva vyznamny vliv jednorazo-
vych a pfechodnych opatfeni. Tato opatfeni neovliv-
fuji strukturalni saldo sektoru vefejnych instituci, ale
celkové saldo ano a rovnéz mohou stimulovat agre-
gatni poptavku s pfipadnymi proinflaCnimi dopady.
PfedevSim v obdobi 2020-2021 opatfeni domi-
nantné cilila na snizeni negativnich dusledk( pande-
mie COVID-19. V roce 2022 nastal silny utlum jed-
norazovych a pfechodnych opatfeni, ktera byla

spojena s pandemii, fiskalné vyznamnéjsi byla jen
stale trvajici moznost mimoradnych odpist a kom-
penzalni bonus. Na vyznamu v roce 2022 naopak
nabyly dvé hlavni oblasti, kde vlada tyto kroky pro-
vadeéla. Jednalo se o podporu domacnosti a podniku
zasazenych vysokymi cenami potravin, energii
a dalSich polozek. Dale vlada poskytovala humani-
tarni davky a ostatni vydaje spojené s véalecnym
konfliktem mezi Ruskou federaci a Ukrajinou. Na
strané vefejnych pfijma se jednalo napf. o snizeni
spotfebni dané z paliv (6,7 mid. K&), odpusténi po-
platki za obnovitelné zdroje energie (4,6 mid. K&)
aodvod znadmérnych pfFijmd vyrobcl elektfiny
(1,4 mld. KE&). Stranu vefejnych vydaju ovlivnilo po-
skytovani humanitarnich davek pro uprchliky
(8,7 mld. K&), zavedeni usporného tarifu na elektfinu
a plyn pro domacnosti (17,4 mid. K&), podpora ener-
geticky naro¢nych podnikt (5,5 mid. K&) nebo jedno-
razovy prispévek na dité (6,7 mid. K¢).28

Box 1.2 Srovnani tempa planované fiskalni konsolidace v zemich EU

V minulych letech byly vefejné finance Ceské republiky a dal$ich zemi EU pod vyraznym tlakem v désledku pan-
demie COVID-19 a uprchlické i energetické krize vyvolané ruskou agresi vuci Ukrajiné. Vysledkem toho jsou vy-
soké deficity a nartst dluhu sektoru vefejnych instituci. V dalSich letech je proto nutné stabilizovat ekonomickou
situaci a pristoupit k fiskalni konsolidaci.

Nasledujici grafy vychazi ze Stabilizaénich a Konvergencnich programu, které zemé EU sestavuji v souladu
s Paktem stability a ristu. Projekce v programech by mély obsahovat autonomni scénare (tzv. no-policy change)
se zahrnutim téch opatfeni, ktera jsou znama v dostate¢ném detailu a zavazaly se k nim vlady. Z grafu B1.2.1 je
patrné, Ze zatimco vétSina zemi EU mezi lety 2021 a 2022 (osa x) snizila uroven svého zadluZeni, pouze u &tyf
statd doslo ke zvyseni dluhu v poméru k HDP, a to u Lucemburska, Finska, Estonska a Ceské republiky.

Graf B1.2.1 Komparace zmény pomeéru dluhu k HDP v zemich EU
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Zdroj: Eurostat (2023), Konvergencéni a Stabilizaéni programy (2023); vypocty NRR.

%5 Uvedené polozky zachycuji tyto pravni predpisy: zakon &. 364/2019 Sb., 609/2020 Sb., 323/2021 Sb.; nafizeni vlady ¢. 35/2022 Sb.,
36/2022 Sb., 136/2022 Sb., 137/2022 Sb.; rozhodnuti Komise (EU) 2023/232 ze dne 25. ¢ervence 2022 o statni podpofe SA.55208 (2020/C)
(ex 2022/NN).

% Uvedené polozky zachycuji tyto pravni piedpisy: zakon &. 609/2020 Sb., 519/2021 Sb., 66/2022 Sb., 131/2022 Sb., 176/2022 Sb.,
196/2022 Sb., 198/2022 Sb., 262/2022 Sb., 365/2022 Sb., 366/2022 Sb.; vladni usneseni ¢. 786/2022, 876/2022 Sb.
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Ceska republika byla mezi lety 2021 a 2022 nejrychleji se zadluzujici ekonomikou v EU. V letech 2022 az 2026
(osa y grafu B1.2.1) je u fady zemi planované dalSi snizovani miry zadluZeni. Nejvy3Si sniZzeni miry zadluZeni je
v tomto stfedn&dobém horizontu projektovano zejména u zemi s vysokou mirou zadluzeni (Recko, Kypr a Portu-
galsko), kdy tyto zemé& ve svych programech pravdépodobné reaguji na fiskalni pravidla. Naopak mezi zemé se
zvySenou Urovni dluhu v obdobi 2022 az 2026 patfi zemé s relativné nizkou mirou zadluZeni jako je Bulharsko &i
Estonsko, ale také zemé jako Polsko, Slovinsko nebo Finsko. Ceskéa republika ve svém programu o&ekava v na-
sledujicich letech mirné zvySeni drovné dluhu, a to 0 0,9 p. b. na konci sledovaného obdobi (2026) oproti roku
2022.

Nasledujici graf B1.2.2 porovnava strukturalni saldo (tj. saldo sektoru viadnich instituci ocisténé o hospodarsky
cyklus a jednorazové a prechodné operace) v roce 2022 a na konci sledovaného obdobi (2026). V roce 2022
pouze &tyfi zemé& EU nemély zaporné strukturalni saldo (Dansko, Kypr, Lucembursko a Svédsko). Ostatni zemé
vykazovaly v roce 2022 strukturalni deficity. V Ceské republice ¢inilo strukturalni saldo —2,8 % HDP, nicméné
fiskalni usili v témze roce dosahovalo kladnych hodnot, jelikoz byl nartst vydaju oproti pfijmim pomalejsi.

Graf B1.2.2 Komparace strukturalnich sald v zemich EU
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Zdroj: Konvergenéni a Stabilizaéni programy (2023); vypocty NRR.

Na konci sledovaného obdobi (v roce 2026) jsou u vétSiny zemi predpokladany nadale strukturalni deficity, presto
dochazi k jejich snizeni, coz reflektuje taktéz graf B1.2.3 zobrazujici fiskalni usili (rozdil mezi strukturalnim saldem
v roce 2026 a 2022). | u Ceské republiky dochazi oproti roku 2022 ke zlep$eni strukturalniho salda za celé zmi-
fnované obdobi 0 0,6 p. b. na hodnotu —2,2 % HDP v roce 2026. Fiskalni Usili tak Ize oznagit zhruba za primérné
v porovnani s ostatnimi zemémi EU. Je vSak dulezité doplnit, ze v Konvergencnim programu z dubna 2023 neni
zahrnuta fiskalni konsolidace v podobé tzv. konsolidagniho bali¢ku, ktery by mél strukturalni deficit dale sniZit.
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Graf B1.2.3 Komparace strukturalniho salda v roce 2022 a fiskalniho Usili mezi roky 2026 a 2022
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2 Dlouhodoba makroekonomicka projekce

Dlouhodobou projekci vydajl, pfijm{ a salda sektoru
vefejnych instituci v dasovém horizontu 50 let opi-
rame o projekci zakladnich relevantnich makroeko-
nomickych veli€in. NejvyznamnéjSimi z nich jsou
tempo ristu HDP, vyvoj zaméstnanosti, vyvoj pro-
duktivity prace a vyvoj objemu mezd. Ty dale uréuji
rozdéleni hrubé pfidané hodnoty mezi vyrobni fak-
tory prace a kapital.2” Nasi fiskalni projekci vztahu-
jeme k HDP a dalSim proménnym v realném vyjad-
feni. Na rozdil od pfedeslé prvni kapitoly v dlouho-
dobé projekci odhlizime od hospodarského cyklu.
Odhadnuty vyvoj ekonomiky je tedy simulaci vyvoje
potencialnino HDP a dalSich jemu odpovidajicich
makroekonomickych ukazateltd. V letech 2020
a 2021 se vekonomice naplno projevily pfimé

2.1 Realna konvergence

Stejné jako v pfedchozich letech i letos v na8i dlou-
hodobé makroekonomické projekci vychazime z ne-
oklasické teorie rustu. Vzhledem k objemu vstupu
(napf. kapital, pracovni sila, technologie) pfedpokla-
dame, Ze Ceska ekonomika je a bude ekonomikou
konverguijici. Za konvergencéni cil Ceské ekonomiky
nadale povaZzujeme ekonomiku Rakouska, ktera je
stejné jako CR standardni smigenou ekonomikou
¢lenské zemé EU s podobnou velikosti a strukturou.

Proces konvergence modelujeme jako konver-
genci HDP pfipadajiciho na pracovnika, tedy jako

i nepfimé dopady pandemie COVID-19 a opatieni
proti Sifeni nakazy, ktera se promitla do poklesu
HDP i potencialniho produktu. V roce 2022 pak do-
Slo k invazi Ruské federace na Ukrajinu, coz mimo
jiné vedlo k narustu cen energii a potravin. Tento ce-
novy narast pak znamenal negativni nabidkovy $ok,
ktery tlumil postcovidové oZiveni.

Celkovy negativni ekonomicky Sok byl tak vyrazny,
Ze ovlivnil nejen cyklickou pozici ekonomiky, ale i od-
hady soucasného a minulého potencialniho pro-
duktu v CR iv zahraniéi. Nejistota ohledn& vycho-
ziho bodu nasich projekci zlistava pomérné vysoka,
nebot mize v budoucnu dojit ke zpétnému prehod-
noceni odhadu potencialniho produktu.

konvergenci narodohospodarské produktivity prace.
Pfedpokladame, ze se kazdy rok bude rozdil v pro-
duktivité prace CR a Rakouska zmen$ovat o kon-
stantni procento. Mezera mezi rakouskym a Ces-
kym HDP na pracovnika, jez byla v parité kupni sily
vroce 2022 odhadovana na 25,7 % rakouské
urovné?8, se tak bude snizovat v prlmeéru zhruba
02,3 % roc¢né. Toto tempo odpovida rychlosti kon-
vergence z poslednich dvaceti let aje v souladu
s obvyklymi empirickymi vysledky o konvergenci (viz
graf 2.1.1).°

Graf 2.1.1 Prabéh konvergence produktu na pracovnika k rakouské trovni
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27 Podrobné&jsi vysvétleni postupu i pouzitych parametr(i pro dliouhodobou makroekonomickou projekci je obsaZeno v podkladové studii UNRR

(2019): Dlouhodoba makroekonomicka projekce CR.

28 Dle statistik OECD (2023) byl v roce 2022 rist potencialniho produktu v Rakousku oproti CR vy$$i, proto se konvergence v produktu na
pracovnika kratkodobé zastavila a mezera mezi rakouskym a ¢eskym HDP se dokonce o 0,3 p. b. zvySila. V projekci po€itame s tim, ze se

proces konvergence od roku 2023 obnovi.

29 Pro podrobnosti opét viz podkladovou studii UNRR (2019): Dlouhodoba makroekonomické projekce CR.
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Kromé konvergencni slozky ristu produktivity prace
predpokladame i pokraéujici autonomni riist techno-
logii (tempo rustu tzv. souhrnné produktivity faktort)
ve vySi 1,5 % ro¢né&, coz odpovida dlouhodobému
priméru pro vyspélé zemé pfi eliminaci vlivu finanéni
krize z let 2008 a 2009 a krize spojené s pandemii
COVID-19 v letech 2020 a 2021. Tento rast techno-
logii se symetricky promita do ristu ekonomiky Ra-
kouska i CR. P¥i odhadu dlouhodobého riistu Seské
ekonomiky je nutné ho ke konvergencni slozce riistu
pricist.

2.2 Demograficka projekce

Projekce demografického vyvoje je kliCovym para-
metrem dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi.
Vyznamnym zplUsobem ovliviiuje jak vydajovou
stranu vefejnych rozpoctl, jako jsou napfiklad vy-
daje na dlchody, zdravotnictvi, Skolstvi ¢i socialni
davky, tak i stranu pfijmovou. Projekce demografic-
kého vyvoje je zaroven jednim ze zakladnich vstupl
makroekonomické projekce a mezigeneracnich
Uuctd. Odviji se od ni simulace vyvoje poctu

Tempa rGstu HDP na pracovnika tak v nasi simulaci
v disledku postupného vycéerpavani konvergenéni
slozky rustu klesaji z 2,4 % v roce 2023 na 1,7 % na
konci projekce. Pfi daném nastaveni parametr to
znamena, ze narodohospodarska produktivita prace
by mohla byt v roce 2073 na urovni 93 % budouci
rakouské urovné. Z konvergence produktivity prace
a projektovaného vyvoje poctu pracovniku, ktery za-
visi pfedevSim na demografickém vyvoji, pak na-
sledné generujeme projekci celkového HDP.

pracovnikU, ktery je ovlivnén jak projektovanym po-
¢tem obyvatel, tak i vékovou strukturou populace.

Dlouhodoba projekce demografického vyvoje se
opira o demografickou projekci Ceského statistic-
kého Gradu (CSU) publikovanou v listopadu 2018,
ktera je zpracovana ve Ctyf variantach — stfedni, vy-
soké, nizké a stfedni demografické varianté bez mi-
grace (ij. s nulovym gistym migracnim saldem pro
kazdy rok projekce).

Tabulka 2.2.1 Naplfiovani demografické projekce CSU v letech 2020 az 2022 (v %o)

2020 a 2021 (pramér) 2022

projekce skutecnost rozdil projekce skute€nost rozdil

Saldo migrace (prvni varianta)* 2,433 3,638 1,204 2,426 3,520 1,094

Saldo migrace (druhé varianta) 2,426 30,647 28,220

Pfirozeny pfirGstek -0,437 -2,230 -1,793 -0,796 -1,893 -1,098

hrubé mira umrtnosti 10,543 12,702 2,160 10,598 11,173 0,575

hruba mira porodnosti 10,106 10,473 0,367 9,802 9,415 -0,388
HRUBA MIRA CELKOVEHO

PRIRUSTKU 1,996 1,408 0,588 1,630 28,753 27,123

Zdroj: CSU (2023); vypoéty NRR.

Pozn.: *saldo migrace uvedeno ve dvou variantach. V prvni varianté je saldo migrace uvedeno dle publikace CSU (2023): Stav a pohyb
obyvatelstva v CR — rok 2022. V této publikaci nebyly zahrnuty osoby, kterym byla udélena do¢asna ochrana v souvislosti s ozbrojenym
konfliktem na Ukrajiné (tj. ,bézné" saldo migrace). Druha varianta tuto migra¢ni vinu zahrnuje.

Pro zakladni scénaf naSich projekci jsme jako vy-
chozi zvolili stfedni, tedy nejpravdépodobnéjsi vari-
antu demografické projekce. Podle ostatnich variant
jsme pak zpracovali alternativni scénare vyvoje.

Stejné jako v minulych letech jsme oficialni demo-
grafickou projekci CSU aktualizovali o nové udaje.
Nejprve jsme nahradili vékovou strukturu obyvatel-
stva za roky 2019 az 202330 pozorovanou skutec¢-
nosti. Nasledné jsme pfi pfedpokladanych mirach
plodnosti, imrtnosti a migrace pro roky 2023—-2100,
které jsme s vyjimkou miry migrace pro roky 2023 az
2033 (viz box 2.1) pfevzali z projekce CSU z roku
2018, vygenerovali novy pifedpokladany vyvoj popu-
lace vCetné jeji vékové struktury pro jednotlivé vari-
anty demografické projekce.

% daje k 1. lednu daného roku.
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Demograficka projekce CSU vychazi ze skute¢nosti,
jaka v CR byla na po&atku roku 2018. V priib&hu let
2018 az 2022 se ale skuteCny vyvoj od této projekce
odliSoval, ¢emuz se podrobné&ji vénujeme v boxu 2.1
a v tabulce 2.2.1. Stru¢éné se da fict, Zze narlst poctu
obyvatel brzdila pfedev8im vy3Si nez projektovana
a 2019, vyrazné pak vzrostla v letech 2020 a 2021
v disledku pandemie COVID-19. V roce 2022 pak
mira umrtnosti navzdory svému poklesu zlstala nad
urovni projekce. Celkové pak za roky 2018 az 2022
byl po€et zemrelych oproti projekci vy$si 0 9,4 % (1.
0 0,5 % populace z roku 2018). Opacnym smérem
se v roce 2022 zménila mira porodnosti, ktera byla
oproti projekci CSU niz&i. Pitom v letech 2018-2021
byl pocet narozenych déti oproti projekci naopak
02 % vysSi. Pokles porodnosti v roce 2022 je tak



mozné interpretovat tak, Zze Slo primarné o protis-
mérny vykyv proti relativné vy3si porodnosti v pfed-
chozich letech, ve které se nejspiSe projevil covidovy
lockdown. DoSlo tak k ¢aste€nému vyc€erpani ,rezer-
voaru porodnosti“. NejvyraznéjSim Sokem v roce
2022 bylo ale zna¢né kladné saldo migrace. Zde mu-
sime rozliSovat ,béznou” migraci a migraci zplsobe-
nou valkou na Ukrajiné3!, ktera znamenala zvyseni
celkového poétu obyvatel CR o pfiblizné 300 ti-
sic osob. AvSak i béZna migrace byla citelné vyssi
nez predikovana, a tlacila na navrat trendu ristu cel-
kové populace k predpokladu projekce CSU. Cel-
kové byl pfirlstek populace vroce 2022 02,7 %
vy$Si, nez pfedpokladala projekce.

Dlouhodoba makroekonomicka projekce

S vyuzitim demografické projekce jsme odhadli rlst
poctu pracovnikl jako pocet obyvatel ve véku 21 let
a starSich sniZeny o projekce poctu starobnich du-
chodct a poétu osob v invalidnim ddchodu tretiho
stupné. Pocty pfijemcd zminénych dudchod( pfitom
odhadujeme predevsim podle zakonného dlichodo-
vého véku.32 V projekci poctu pracovnikt predpokla-
dame stabilni miru ekonomické aktivity pro jednotlivé
vékové skupiny i konstantni pfirozenou miru neza-
méstnanosti. Propojenim tempa rustu (resp. po-
klesu) pracovnich sil s projekci HDP pfipadajiciho na
jednoho pracovnika ziskavame trajektorii rastu cel-
kového HDP, z néhoz odvodime tempo rustu HDP
na obyvatele (viz tabulku 2.3.1).

Box 2.1 Upravy demografické projekce

V boxu bliZze pfedstavujeme Upravy provedené v demografické projekci, které ovlivnily celkovy pocet obyvatel.
Stejné& jako v pfedchozich letech vychazime z upravené demografické projekce CSU, v niz jsme doplnili aktualni
Udaje o struktufe obyvatelstva v roce 2022, kde jsou nové zahrnuty také osoby s platnou do¢asnou ochranou
v CR v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Ukrajing, které do konce biezna 2023 pozadali o jeji prodlouZeni.
Tento pocet evidovanych uprchlik(l Ize odhadnout priblizné na 300 tisic osob.33 Ostatni pfedpoklady o imrtnosti,
plodnosti a migraci zlistaly nezménény a vychazi z posledni demografické projekce CSU (tj. z konce roku 2018).

Podstatou Upravy je predpoklad o postupném navratu uprchlik na Ukrajinu béhem nasledujicich nékolika let
(2024—-2033). Stredni varianta nasi projekce odrazi predpoklad Eurostatu34 o 67% podilu uprchlik, ktefi se budou
po dobu 10 let postupné vracet na Ukrajinu.3 Pro nizkou variantu jsme tento podil stanovilina 70 % a pro vysokou
variantu na 60 %. Od roku 2034 se saldo migrace vrati na pavodni drover podle metodiky CSU (2018), viz graf
B2.1.1.

Graf B2.1.1 Saldo migrace v letech 2020 az 2073 dle projekce NRR
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Zdroj: CSU (2018): Projekce obyvatelstva Ceské republiky 2018-2100, CSU (2023); vypodty NRR.
Pozn.: salda migrace jsou projektovana dle jednotlivych variant CSU (2018). V grafu tak napf. neni zahrnuta skutecnost z roku 2022.

31 Do obyvatelstva CR byly nové zahrnuty osoby, kterym byla udé&lena doasna ochrana v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Ukrajing
a které do 31. bfezna 2023 pozadaly o prodlouZeni této ochrany. Tato migra&ni vina bude promitnuta i do nové demografické projekce CSU.
Pitom jesté v publikaci CSU (2023): Stav a pohyb obyvatelstva v CR — rok 2022, ktera byla vydana 21. biezna 2023, tyto osoby zapogitavany
nebyly, coz umoziuje alespon ¢aste¢né odlisit ,béznou”“ a ,uprchlickou® migraci.

32 Metodologie a projekce poétu piijemcl diichodovych davek je podrobnéji popsana v podkapitole 3.1.

33 Viz publikaci CSU (2023): Pohyb obyvatelstva — rok 2022; konkrétné tabulku 2, dle které &inil poet osob s platnou dogasnou ochranou
v CR v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Ukrajiné k 31. prosinci 2022 celkem 306 072 osob (odhad po&tu osob pobyvajicich v CR; v re-
akci na zadosti o prodlouzeni k 31. bfeznu 2023 byl tento odhad mirné upraven — doslo k jeho snizeni).

34Zdroj: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_projections_in_the_EU_- methodology#Assumpti-
ons_for_migration.

35 Eurostat pfedpoklada, ze navrat uprchlik(l bude rovnomérné rozloZen po dobu 10 let. Zaroven predpoklada relativné rozsahlejsi migraéni
vinu (zhruba 500 tisic osob), ktera kromé roku 2022 bude pokracovat i v roce 2023.
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Vyznamnym rozdilem oproti demografické projekci Eurostat (2023) je celkovy pocet uprchliku, ktefi jsou zahrnuti
do poétu obyvatel CR. Zatimco Eurostat (2023) zapogitava véechny osoby s dodasnou ochranou v CR, projekce
NRR tento udaj odistila o ty, kterym tato ochrana jiz vyprsela, a ktefi si ji neprodlouZili do konce bfezna 2023.
Vlivem stejného predpokladu o navratu uprchlikii na Ukrajinu popsanym vyse se tento poc¢ateéni rozdil do roku
2034 znacné snizuje.

Graf B2.1.2 Projektovany pocet obyvatel v letech 2020 az 2073
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Zdroj: CSU (2018): Projekce obyvatelstva Ceské republiky 2018-2100, CSU (2023), Eurostat (2023); vyposty NRR.

Zatimco celkovy pocet obyvatel v obou projekcich se asem vyznamné pfiblizuje (graf B2.1.2), struktura obyvatel
je rozdilna. Jelikoz zna¢nou ¢ast uprchlika tvofi zeny v plodném véku 15-49 let, konkrétné jde o 114 949 zen
(tedy pfiblizné 39 % vSech uprchlik(), po¢ateéni rozdil mezi obéma projekcemi implicitné pocita oproti nasi pro-

rovnani s projekci Eurostatu (2023), viz graf B2.1.3.
Graf B2.1.3 Projektovany index zavislosti v letech 2020 az 2073
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Zdroj: CSU (2018): Projekce obyvatelstva Ceské republiky 2018-2100, CSU (2023), Eurostat (2023); vypoéty NRR.

VySe uvedené Upravy demografické projekce jsou do znaéné miry zmé&nami technického charakteru, nova demo-
graficka projekce, ktera bude publikovana v listopadu 2023, nicméné pfinese komplexni vyhodnoceni demogra-
fickych trend do budoucna. S projekci pouzitou v této Zpravé o dlouhodobé udrzitelnosti jsou tak spojena rizika
toho, Ze oficialni demograficka projekce CSU bude odli§na. Oblastmi, kde se tato rizika mohou projevit, jsou
predevsim predpoklady ohledné rychlosti odchodu uprchlikii s dopadem do projektované miry migrace, predpo-
klady o vyhledu ,bézné“ miry migrace ¢i pfedpoklady o tom, jak se zvySena mira umrtnosti béhem pandemie
COVID-19 promitne do dlouhodobych vyhledd mér umrtnosti.

% Index zavislosti je pomérovy ukazatel, ktery definujeme jako pocet osob ve véku 21-64 let pFipadajici na jednu osobu starsi 65 let.
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2.3 Realné mzdy a prvotni rozdéleni dichod

Podstatnou roli v projekcich diachodového systému,
Skolstvi, zdravotnictvi a v dalSich oblastech hraje
mzdovy vyvoj. Vyvoj realnych mezd v nasi projekci
odvozujeme primarné od dlouhodobé projekce pro-
duktivity prace (resp. ristu HDP na pracovnika, viz
podkapitolu 2.1). Tento konvergenéni vliv ristu real-
nych mezd nicméné doplfiujeme o vliv rdstu podilu
nahrad pracovnikim na hrubé pfidané hodnoté
(HPH).3" Tento podil totiz byl — a do znaéné miry
stale je — v Ceské ekonomice ve srovnani s jinymi ze-
mémi relativné nizky. V projekci nadale predpokla-
dame pokraCovani konvergence podilu nahrad pra-
covnikim na HPH stejnym tempem jako u HDP na
pracovnika. To znamena, Ze rozdil mezi podilem na-
hrad pracovnikim na HPH ve vybranych vyspélych
zemich a odpovidajicim podilem v CR se v projekci
snhiZuje 0 2,3 % ro¢né.s38

V dlsledku zvySovani podilu nahrad pracovnikim
(a tedy i zaméstnancum) na HPH rostou v nasi pro-
jekci realné mzdy rychleji nez produktivita prace. Ob-
dobné roste objem mezd a platl dlouhodobé rychleji
nez objem HDP, ato na ukor hrubého provozniho
prebytku (ziskovosti) firem. Rozdéleni HPH je pfitom
mimo jiné dllezité pro vysi a strukturu budoucich da-
novych a pojistnych pfijma sektoru vefejnych

instituci. Dynamika realnych mezd je ovlivnéna také
prfedpokladem o pocdateénim podilu nahrad pracov-
nikdm na HPH. Pokud by byl tento podil vyssi, na-
sledny rdst mezd by byl pomalejsi. V letech 2015-
2020 dochazelo k jeho pomérné rychlému nardstu
(cca 5 p. b. narastu podilu za 5 let), v obdobi vysoké
inflace v letech 2021 a 2022, kdy realné mzdy po-
mérné vyrazné klesaly, doSlo naopak ke korekci
apodil nahrad pracovnikim na HPH klesl
(0 1,9 p. b. za dva roky). V nasi projekci povazujeme
vychozi podil nahrad pracovnikim na HPH z roku
2022 za rovnovazny. Celkové tak pfedpokladame,
Ze realné mzdy porostou v praméru o 2,1 % rocné
(viz tabulku 2.3.1), coz je asi 0 0,2 p. b. vy$Si tempo,
nez jakym poroste HDP na pracovnika.

Soucasti projekce je také predpoklad o mife inflace,
pficemz uvazujeme rust spotiebitelskych cen
shodny s tempem rustu deflatoru HDP, a to ve vysi
2 % rocné. Takové tempo rlastu cenové hladiny je
v souladu s aktualnim inflagnim cilem CNB. Jakkoli
byl tento inflacni cil v roce 2022 vyrazné piekrogen
(s vyraznymi dopady na vefejné finance), v nasledu-
jicich letech pFfedpoklddame normalizaci situace
a rychly navrat inflace k inflanimu cili.

Tabulka 2.3.1 Primérna ro¢ni tempa ristu podle dlouhodobé projekce (v %)

2023-2033 2034-2043 2044-2053 2054-2063 2064-2073 Celé obdobi
HDP na obyvatele 2,3 1,4 1,4 1,8 2,0 1,8
HDP na pracovnika 2,2 2,0 1,9 1,8 1,7 1,9
HDP celkem 2,2 1,4 1,4 1,7 1,8 1,7
Priimérna realna mzda 2,5 2,2 2,0 1,9 1,8 21

Zdroj: GSU (2023), OECD (2023); vypodty NRR.

37 Z davodu lepsi mezinarodni srovnatelnosti pracujeme s podilem nahrad pracovnikum, ktery definujeme analogicky jako nahrady zamést-
nanclm, ale s tim rozdilem, Ze zahrnujeme i odhad nahrad podnikatelim (OSVC) a to ve stejné vysi na jednu OSVC, jaka pfipada v praméru

na jednoho zaméstnance.

38 \/ybrané vyspélé zemé zde jsou Rakousko, Némecko, Svédsko, Dansko, Belgie, Nizozemsko, Finsko. Pro detaily viz podkladovou studii

UNRR (2019): Dlouhodoba makroekonomické projekce CR.

21


https://unrr.cz/vydavame/studie/

Vydaje a pfijmy v dlouhodobé projekci

3 Vydaje a prijmy v dlouhodobé projekci

Makroekonomicka a demograficka projekce z pred-
chozi kapitoly jsou zakladem pro projekci vydajl
a pfijm0 sektoru vefejnych instituci, ktera je prezen-
tovana v této kapitole. Projekce vydaju a pfijmu sek-
toru vefejnych instituci je kalkulovana za pfedpo-
kladu neménného nastaveni pfijmovych a vydajo-
vych politik. Projekce tedy nejsou prognézou v tom
smyslu, Ze bychom se domnivali, Zze uvedené simu-
lace pfijma a vydajl jsou nejpravdépodobnéjSimi
predpovédmi skute€ného vyvoje. Vysledky téchto
projekci je nutné timto zplusobem interpretovat —
vSechny jsou podminény stavajicim nastavenim po-
litik a jsou koncipovany jako odpovédi na otazku, co
by bylo, kdyby se sou€asné nastaveni pfijmovych
a vydajovych politik nezménilo.

V z&kladnim scénafi projekce zatim nejsou v tuto
chvili promitnuta pfedpokladana usporna opatfeni
vlady (tzv. konsolidacni baliek), ktera by se méla

3.1 Duchodovy systém

Duchodovy systém zahrnuje starobni, invalidni a po-
zUstalostni (vdovské, vdovecké a sirotCi) dlichody.
Systém Fidi a spravuje Ceska sprava socialniho za-
bezpe&eni (CSSZ) s vyjimkou dichodl ozbrojenych
slozek, pro které systém spravuji pfislusna minister-
stva (zejména resorty vnitra, obrany a spravedI-
nosti). Podminky vyplaty ddchodl pro ozbrojené
slozky se vSak shoduji s témi pro pojisténce pfislu-
ejici pod CSSZ3°, proto s celym diichodovym sys-
témem pracujeme pfi projekci jako s jednolitym cel-
kem.

3.1.1 Starobni diichody

systému jsou duchody starobni. Ty v sou€asnosti
pobira bezmala 2,4 milionu osob. Pocet starobnich
dlchodcl mezi koncem roku 2019 a koncem prv-
niho &tvrtleti 2023 klesl o0 55,5 tisice osob (tedy o cca
2,3 %), dilem kvuli zvySené umrtnosti starSich oby-
vatel zpUsobené pandemii COVID-19, dilem kvdli
pokracujicimu prodluzovani zakonného dlchodo-
vého véku (v roce 2022 v priiméru o dva mésice pro
muze a o Sest mésicu pro Zeny).

dotykat jak pfijmové, tak vydajové strany rozpoctu.
Také nejsou promitnuty zmény v nastaveni dicho-
dového systému (napf. upravy pred¢asnych du-
chodu, zmény v mechanismu valorizaci), které jsou
aktualné v legislativnim procesu. Vybrana opatfeni
promitame do alternativnich scénafi prezentova-
nych v podkapitolach 5.1-5.4.

Nékteré vydaje jsou pfimo dotéeny demografickym
vyvojem, jiné jsou ovlivnény dlouhodobym rdstem
Ceské ekonomiky a jeji konvergenci k Urovni vyspé-
lych zemi, jak s ohledem na HDP na obyvatele, tak
produktivity prace arealnych mezd. Demografické
a konvergencni vlivy se prolinaji. Demografické vlivy
prevazuji v oblasti dichodového systému, zdravot-
nictvi, socialnich davek a dlouhodobé péce. Konver-
gencni efekty pak maji vétSi vahu v pfipadé vydaju
na vefejné investice, na platy statnich zaméstnanct
¢i v pfipadé vynosl vybranych dani a pojistného.

Duchodovy systém jako celek byl v roce 2022 vy-
razné ovlivnén skokovym narlGstem cen a nékolika
vinami fadnych i mimofadnych valorizaci ddchodu.
V projekci vydajové strany dichodového systému
budeme vzZdy nejprve modelovat pocet pFijemct jed-
notlivych typd dachodud a nasledné i vysi téchto du-
chodu. Prfijmova strana systému je modelovana
pfimo v navaznosti na nasi makroekonomickou pro-
jekci. Pojistné na didchodové pojisténi je svoji pod-
statou de facto zdanénim pfijmd vyrobniho faktoru
prace.

Pocet starobnich dichodct bude i do budoucna do-
minantné ovliviiovan demografickym vyvojem
a zménami v zakonném véku odchodu do starob-
niho dichodu.

Duchodovy vék se v souladu s pfilohou zakona
€. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni
pozdéjSich predpisd, (zakon o diichodovém pojis-
téni) zvySuje odlidné pro muze a Zeny. V roce 2030
by pak mél byt dichodovy vék pro muze a Zeny
shodny na urovni 65 let.

39V této Zpravé o dlouhodobé udrzitelnosti jsme mirn& upravili zptsob vypoé&tu vydajii na dichody &lenti ozbrojenych slozek v porovnani
s pfedchozimi Zpravami o dlouhodobé udrzitelnosti. V minulosti jsme pocitali s konstantnim podilem vydaju na ddchody ozbrojenych slozek
na HDP ve vysi 0,2 %, coZ odpovida primeéru za poslednich cca 15 let. Podil vydaji na dichody ozbrojenych slozek na HDP a podil vydaju
na dtichody vyplacenymi CSSZ na HDP vykazuji velmi obdobné trendy (korela&ni koeficient 0,845), pfisemz vydaje na diichody ozbrojenych
slozek tvofi v priiméru 2,45 % vydaji na ddchody vyplacené CSSZ. Nové predpokladame, Ze tento podil bude stejny i v budoucnu. Podil
vydajl na dichody ozbrojenych slozek tak naroste zhruba z 0,2 % HDP na 0,3 %.
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Tento statutarni vék pak vstupuje i do zakladniho
scénare nasi projekce.40

V odhadu vydaju dichodového systému nejprve od-
hadujeme budouci pocet pfFijemclt starobnich di-
chodu. V tomto odhadu vychazime z demografické
projekce a statutarniho véku odchodu do dichodu,
bereme ale v potaz také moznost odchodu do pred-
¢asného duchodu nebo naopak moznost presluho-
vat a vylepsit si tak vySi starobniho ddchodu.

Z téchto duavodd vyuzivame pro projekci poctu sta-
robnich dlichodcu ,miry diichodovosti® (tj. podily po-
¢tu dlchodcll na vékové vymezené skupiné obyva-
tel). V jejich projekci zohlediujeme i to, Ze pocCet pFi-
jemc( starobnich dichodl vykazuje interakci s du-
chody invalidnimi, pfi¢emz vyplata obou téchto di-
chodu se vzajemné vyluéuje. Z téchto dlvodu pracu-
jeme v projekci s dlchodovostmi, které se nevzta-
huji k celé populaci daného véku, ale pouze k té
Casti populace, ktera neni pozivatelem invalidniho
dichodu (k projekci poctu invalidnich dichodcu viz
podkapitolu 3.1.2). Miry ddchodovosti konstruujeme
na zakladé Casové vzdalenosti od zakonného du-
chodového véku, ktery je v Ceské republice hlavnim
determinantem rozhodovani seniorti o okamziku je-
jich odchodu do starobniho dichodu. Miry diichodo-
vosti pouzité v projekci poCtu starobnich dichodcu
jsme odvodili oddélené pro muze a zZeny jako prameér
empirickych mér diichodovosti podle skute¢nosti.*!

Vydaje a pfijmy v dlouhodobé projekci

V zakladnim scénafi projekce dochazi nejprve k mir-
nému poklesu poctu starobnich dichodct z duvodu
pokracujiciho prodluzovani dichodového véku (do
roku 2028 pokles celkem 0 0,7 %, dojde pfedevSim
k poklesu poctu starobnich duchodkyn, viz graf
3.1.1). Pokud bude v roce 2030 ukon&eno prodluzo-
vani dichodového véku na 65 letech a nastane po-
stupny odchod do dlichodu populaéné silnych ro¢-
nikd narozenych v sedmdesatych letech minulého
stoleti, bude nasledné dochazet k vytrvalému na-
rustu poctu starobnich diichodcu. Ten bude kulmino-
vat kolem roku 2058, kdy by mélo byt starobnich da-
chodct pfiblizné 3,1 milionu, tj. zhruba o 32 % vice
nez dnes. V projektovaném poctu starobnich di-
chodcl se mj. projevi vy$e diskutované zmény v de-
mografické projekci, a to pfedevsim zvySeni poctu
obyvatel souvisejici s uprchlickou migraéni vinou
(viz box 2.1). Oproti odhadu poétu diuchodcl z mi-
nulé Zpravy o dlouhodobé udrzitelnosti (2022) je tak
pocet dlichodcl na svém vrcholu zhruba o 37 tisic
vySSi.

Kromé zmény v poctu dichodcu dojde i ke zméné
struktury z hlediska pohlavi — srovnavani statutar-
nich vék{ odchodu do dichodu pro muze a zeny po-
vede ke zvySeni podilu muzd na celkovém poctu sta-
robnich dlichodcu ze souc¢asnych 40,5 % na 46,2 %
v roce 2073. Zvysovani podilu muzd na celkovém
poctu dichodcl bude rovnéz reflektovat pfiblizujici
se nadéji doziti muzl a zen

Graf 3.1.1 Projekce poctu starobnich dichodc (stfedni varianta demografické projekce)
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40V jednom z alternativnich scénaft v podkapitole 5.3 rovnéz uvazujeme provazani diichodového véku s dobou doziti podle § 4a zakona
€. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich predpisl. Podle tohoto zakona by se mél statutarni
dtichodovy vék ménit vzdy po uvefejnéni nové demografické projekce CSU tak, aby kazdy stravil ve starobnim dtichodu v prdméru &tvrtinu
Zivota. Dle poslednich propoétt CSU z roku 2019 by pro osoby narozené v roce 1969 a pozdé&ji mélo dojit k nardstu véku odchodu do diichodu
nad sougasnou hranici 65 let. Vlada CR se nicméné v roce 2019 rozhodla diichodovy vék nad tuto hranici nezvy$ovat. Ke zméné diichodového
veéku by tak mohlo dle tohoto ustanoveni znovu dojit v roce 2024. Vlada zaroven zvazuje zvySit dichodovy vék i nad tento limit.

41 Miru diichodovosti pro Zeny jsme uvaZovali agregované pouze jednu, pfiemz za modelovou situaci jsme povazovali Zenu se dvéma détmi.
Pro detailné&jsi popis a diskuzi mér dichodovosti a jejich modifikaci v disledku rizného tempa zvySovani dichodového véku viz podkladovou

studii UNRR (2019): Projekce diichodového systému.
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V projekci vydajl na starobni dichody byla dale od-
hadnuta vy$e primérného starobniho dichodu. Ten
je ovlivnén jak vySi a poétem nové pfiznanych du-
chodu, tak vys$i dachodl jiz existujicich, a tedy pfi-
znanych v rizné vzdalené minulosti. Celkovy du-
chod je pak vazenym pramérem obou téchto typl
ddchodl. Obvykle plati, Ze nové pfiznané dichody
jsou oproti dichodim pfiznanym v minulosti vyssi,
nebot jsou navazany na nominalni mzdy, zatimco
starSi dlchody jsou valorizovany v navaznosti na
miru inflace arlst realnych mezd. Plati tedy, ze
starSi duchody s rostoucim vékem postupné rela-
tivné klesaji.*?2 Zména pramérného dichodu pak od-
razi vyvoj stavajicich dlichodu, pocet a vysi noveé pfi-
znanych duchodi a kone¢né i pocet a vysi zaniklych
ddchodl (zaniklé dichody jsou obvykle oproti pru-
mérnému dlchodu nizsi). Pokud tedy roste podil
noveé pfiznanych dichodu, celkovy nahradovy pomér
ma tendenci narlstat. V letech 2022 a 2023 nicméné
vzhledem k pomérné vyraznému poklesu realnych
mezd a vzhledem ke zpUsobu valorizaéniho mecha-
nismu existujicich dichodu doslo k tomu, Ze jsou
starSi dlichody naopak vyssi, nez diichody noveé pfi-
znané (viz box 3.1).

VySe nové pfiznanych dichodl je tvofena jednak
tzv. zakladni vymérou, pro kterou pfedpokladame,
Ze bude nadale na urovni 10 % prdmérné nominalni
mzdy. Druhou sloZkou dlchodu je takzvana pro-
centni vyméra, ktera je odvozena od minulych vy-
délka pojisténce indexovanych podle minulého vy-
voje prumérné mzdy a podle poctu let placeni pojist-
ného (v€etné tzv. nahradnich dob). Vypocet dale ob-
sahuje dvé redukéni hranice, které pfedstavuji prvek
redistribuce a tlumi rozdily v nové vymérenych di-
chodech.#3

VySi nové pfiznanych diichodl simulujeme v poméru
k primérné mzdé. Jako vychozi urover noveé pfizna-
nych dlchodu pro nasi projekci jsme vyuzili posledni
znamou skute€nost, podle které Cinila vySe novych
dichodl 46,2 % primérné hrubé mzdy pro muze
a 41,1 % pro zeny.** Nizsi nové vymérené dlichody
zen jsou dany jednak jejich v praméru nizSimi
mzdami, jednak jejich niz§im statutarnim vékem od-
chodu do duchodu, a tedy kratSi dobou pojisténi. Po
sjednoceni statutarnich vék odchodu do dichodu
pro muze izeny (ij. po roce 2030) se Zzenam pro-
dlouzi doba pojisténi, aklesne tak rozdil mezi
vysi nové pfiznanych ddchodd muzid a Zzen. U muzu
predpokladame stabilitu poméru nové pfiznanych

dichodl k prGmérné mzdé, uzen tento pomér
v nasi projekci postupné zvySujeme tak, aby v roce
2030 dosahl urovné 44,0 % pramérné mzdy. Tento
pomér odpovida dobé pojisténi véetné nahradnich
dob 41 let (tedy pfiblizné o &tyfi roky vice, nez je
tomu pro Zeny nyni). Rozdil mezi nové pfiznanymi
dichody muzli a Zen bude ale pfetrvavat i po roce
2030 kvdli jejich rozdilné vysi mezd.

Vzhledem k tomu, Ze po roce 2050 jiZz nebude podle
stavajici legislativy doba vysokoskolského vzdélani
uznavana jako nahradni doba, mezi roky 2050 az
2055 mirné snizujeme pomér nové priznanych du-
chodl k primérné mzdé.

Pro vypocet celkového priamérného dlchodu je
nutné modelovat také vyvoj dlchodu pfiznanych
v minulosti. Jejich vy8e zavisi jednak na schématu
jejich valorizace a jednak na zménach vy$e dichodu
nad ramec tohoto schématu. V minulych letech
(2018 — leden 2022) se pfitom dlchody zvySovaly
v priiméru vzdy o 2 p. b. rychleji, nez by odpovidalo
zakonné valorizaci. VySe nahradového poméru byla
v letech 2022 a 2023 vyraznym zpUlsobem ovlivnéna
dynamikou cen. V souladu se zakonnym nastavenim
doSlo v letech 2022 a 2023 vedle bézné lednové va-
lorizace také ke tfem mimofadnym valorizacim du-
chodll v €ervnu 2022, v zafi 2022 a v ¢ervnu 2023.
Celkové se tak pramérny dlichod v pribéhu let 2022
a 2023 v disledku valorizaci zvysil o0 4 103 K¢, tedy
zhruba 0 26,4 % (podrobné viz box 3.1). Vzhledem
k tomu, Ze soubézné doslo k poklesu realnych
mezd, pfic¢emz pfi poklesu realnych mezd dlichody
neklesaji, pak vychozi celkovy nahradovy pomér
v letech 2022 a 2023 vzrostl na 45,8 % z40,2 %
na konci roku 2021.

V na8i projekci pfedpokladddme dodrZovani valori-
zacniho schématu i v budoucnu. V souladu s § 67
zakona o dlichodovém pojisténi, tak prfedpokladame
valorizaci existujicich ddchodl o polovinu rdstu re-
alné mzdy*® a o celou miru inflace. Za miru inflace
se pfitom uvazuje bud rist celkového indexu spotfe-
bitelskych cen nebo index Zivotnich nakladd domac-
nosti dlichodcu podle toho, ktery z indext roste rych-
leji.

V nasi projekci pfedpokladame riist indexu zivotnich
nakladll dudchodct 00,3 p.b. vysSi oproti mife

42 Pokud realné mzdy rostou, starsi diichody se zvy3uji pomaleji, neZ je rist nominalnich mezd. S rostoucim vékem (resp. s dobou od pfiznani
starobniho dichodu) tak pomér dlichodu a mzdy klesa. Viz grafy v boxu 3.1. Vyjimkou je jednorazové zvySeni dichodl pfi dosazeni urcitého
véku (dle § 67a odst. 1 zakona o dlichodovém pojisténi zvySeni dichodu o 1 000 K& pfi dosazeni 85 let, o 2 000 K& pfi dosazeni 100 let).

43 Pro podrobné&jsi popis viz podkladovou studii UNRR (2019): Projekce diichodového systému.

44 MPSV (2021): Statisticka rotenka z oblasti prace a socialnich véci 2021. Pouzivame primér poméru novych diichodt k primérné mésiéni

mzdé za posledni tfi roky.

4 Dle rastu realné mzdy se dlichody valorizuji pouze v fadném terminu a se zpozdénim. Naposledy se tak podle realné mzdy valorizovalo
v lednu 2023 na zakladé rustu realné mzdy z roku 2021. Vzhledem k tomu, Ze realné mzdy v letech 2022 a 2023 poklesly, dojde k dalsi
valorizaci dichodl podle rustu realnych mezd az tehdy, kdyz realné mzdy prekro€i svoji uroven z roku 2021. K tomu by podle odhadd mélo
dojit v roce 2028, valorizace podle realnych mezd tak zapoc¢ne v lednu 2030.
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inflace podle indexu spotrebitelskych cen.#6 Ten Bude se zde projevovat ,vypnuti" valorizace du-
v dlouhém horizontu poroste podle 2% inflacniho chodu podle realnych mezd. NarlGst nahradového
cile CNB. poméru ve 30. a 40. letech je pak zplsoben vyso-

kym pocétem nové pfiznanych dlichodd. Nahradovy
pomér se nasledné bude pohybovat mezi 42 %
a 43 % pramérné mzdy (viz graf 3.1.2).

Vyvoj vySe primérného starobniho dichodu ovlivni
i dalSi zmény v nastaveni dlchodového systému,
jako je napfiklad zavedeni tzv. ,vychovného® (zvy-

Seni starobniho dlchodu za jedno vychované dité Z podtu starobnich dlchodctl a vyvoje poméru vyse
o ¢astku 500 K& mésicné od 1. ledna 2023) Ve vy- ddchodl k primérné mzdé Ize odvodit trajektorii vy-
poétu nahradového poméru bereme v Uvahu véko- voje vydaju na starobni dichody vyjadfenych jako
vou strukturu vySe starobnich dichodd muzu i Zen. podil na HDP. Vydaje kulminuji kolem roku 2059 na
Podrobnéji viz box 3.1. urovni 11,5 % HDP (viz graf 3.1.3). NarGst vydajl

oproti sou¢asnosti je tazen pfedevsim ristem poctu
dlchodcll ataké zvySenou vychozi urovni starob-
nich diichodu.

Propojeni vSech téchto pfedpokladi s demografic-
kou projekci implikuje trajektorii vyvoje primérného
dlchodu. Po vyrazném narustu z let 2022 a 2023 do-
jde k poklesu poméru pramérného dlichodu k pru-
mérné mzdé k 41,6 % kolem roku 2030.

Graf 3.1.2 Pomér primérného starobniho Graf 3.1.3 Podil vydaja na starobni diichody
dichodu a primérné mzdy (v %) na HDP (v %)
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Zdroj: CSU (2023), CSSZ (2023); vypotty NRR. Zdroj: CSU (2023), CSSZ (2023); vypotty NRR.

Box 3.1 Dopady riistu cen do odhadu nahradového poméru

Kli€¢ovym parametrem pro uréeni budouciho primérného dichodu a potazmo i naklad(i na dchodovy systém je
tzv. nahradovy pomeér, ktery predstavuje pomeér primérné vySe dlichodu k primérné hrubé mzdé. Nepredvida-
telny a vysoky rlst cen v letech 2022202347 pfitom vedl| k naristu nahradového poméru z 40,2 % z konce roku
2021 az na 45,8 %. V tomto boxu stru¢né popiSeme dopady fadnych a mimoradnych valorizaci do vySe duchodl
i jejich distribuce podle véku.4® Podle ustanoveni § 67 zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni
pozdéjSich predpisu, (zakon o dichodovém pojisténi) dochazi k valorizaci vzdy v tzv. pravidelném terminu, jimz
je leden daného roku, a to na zakladé vyvoje cen a mezd v €ervnu pfedchazejiciho roku. Vzdy, kdyZ od posled-
niho zvy$eni dlichodu dosahne rlist cen alespon 5 %, dojde ke zvySeni procentni vyméry vyplacenych dichodu

46'\/ obdobi 2008 az 2023 byl meziro¢ni rust indexu cen Zivotnich nakladt diichodct oproti ristu standardniho indexu cen v priméru o zhruba
0,4 p. b. vy8Si. Rozdil mezi meziro€nimi rasty obou indexu byl vySSi v obdobi relativné vysokych rastl cen, kdyz se zde projevovala vysSi
vaha potravin, cen energii a zdravotnich potfeb v indexu zivotnich nakladt ddchodcu.

47 Meziro¢ni riist indexu spotfebitelskych cen vrcholil v zafi 2022 na hodnoté 18 %, meziro¢ni rist indexu Zivotnich nakladd dichodct v lednu
2023 na hodnoté 21,4 %. Celkové mezi Cervnem 2021 a lednem 2023 narostly spotfebitelské ceny o 27,1 % a index cen zivotnich nakladd
ddchodct o 30,7 %.

48 \/ loriské Zpravé o dlouhodobé udrzitelnosti (box 4.1) doslo k Upravé, resp. zpfesnéni zptsobu projekce nahradového poméru, kdyz byly
vyuzity informace o vékové struktuie vyplacenych diichodd. Viz také UNRR (2022): Odhad nahradového poméru davek diichodového pojis-
téni.
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mimo pravidelny termin v tzv. mimoradném terminu.*® Pfi mimoradnych valorizacich dochazi na rozdil od valori-
zaci fadnych pouze k nartstu procentni vyméry dichodu, zakladni vyméra se neméni. V prabéhu let 2022 a 2023
doslo k mimofadnym valorizacim celkem tfikrat: v ¢ervnu 2022 na zakladé rustu spotrebitelskych cen mezi ¢erv-
nem 2021 a lednem 2022, v zafi 2022 na zakladé rustu zivotnich nakladt dichodct mezi lednem a dubnem 2022
a v €ervnu 2023 na zakladé rastu zivotnich nakladd dichodcl mezi €ervnem 2022 a lednem 2023 (viz tabulku
B3.1.1). Pfi mimofadné valorizaci z ¢ervna 2023 vlada zareagovala na zvySené naklady dichodového systému
zménou § 67ca zakona o dlchodovém pojisténi, dle kterého byla tato mimofadna valorizace u primérného di-
chodu o zhruba 1 000 K¢& nizsi, nez by odpovidalo plvodni pravni Upravé. Zplsob mimofadnych valorizaci je
i predmétem zmén zakona o dichodovém poji§téni v ramci tzv. konsolidaéniho bali¢ku (viz podkapitolu 5.2).

Tabulka B3.1.1 Radné a mimoradné valorizace v letech 2022 a 2023

Rozhodné . Zakladni vyméra Rust Rust primérného| Fiskalni
. Rust . i . - .
obdobi pro cen (%) v K¢ (v zavorce | procentni diuchodu naklad
rust cen zvyseni v Ké) | vyméry (%) (K¢) (%) (mid. K¢)
Leden 2022 (fadna) 6/2020-6/2021 2,8 3900 (+350)| 1,3 a 300 K& 805 52 27,6
Cerven 2022 (mimoradna) | 6/2021—1/2022 8,2 3900 8,2 1017 6,2 20,3
ZaFi 2022 (mimoradna) 1/2022—-4/2022 5,2* 3900 5,2 700 4,0 8,0
Leden 2023 (fadna) 4/2022-6/2022 3,6* 4 040 (+140) 5,1 821 4,7 22,0
Zavedeni vychovného | ) ) | ) ) 18.0
(leden 2023) ’
Cerven 2023 (mimoradna) | 6/2022-1/2023 11,5 4 040| 2,3 a 400 K¢& 760 3,9 15,4

Zdroj: MPSV (2023); vypoéty UNRR.
Pozn.: *rUst cen podle indexu spotfebitelskych cen (Zivotnich naklad) za domacnosti dichodcu.

Od roku 2023 je pak tfeba do vyhledu nahradového poméru promitnout i dalsi zmény. Od 1. ledna 2023 doslo
k zavedeni tzv. ,vychovného*, tedy zvySeni starobniho dichodu za jedno vychované dité o ¢astku 500 K& mé-
si¢né.®0 Toto zvySeni se dotyka jak nové priznanych starobnich dlchodu, tak dichodu pfiznanych v minulosti,
pficemz bude zvySovat pfedevsim didchody Zen. Vychozi nahradovy pomér, resp. nahradovy pomér z noveé pfi-
znanych dichodu pro nejblizSi roky je ovlivnén také prudkym narGstem poctu zadosti o odchod do pfedcasného
ddchodu na konci roku 2022.5" Vétsina téchto diichodl byla pouze vymérena a tyto diichody nejsou zatim vypla-
ceny. Osoby, které si je nechaly vyméfit, nadale pracuji a nejsou evidovany jako starobni dichodci. Doslo u nich
k urCitému ,zmrazeni“ budouci vysSe duchodu. V nasSich simulacich predpokladame, ze diichody nové pfiznané
v roce 2024 budou na urovni diichodu z roku 2023. V nasich projekcich rovnéz promitame § 67 (13) zakona o du-
chodovém pojisténi, dle kterého dojde k dalsi valorizaci dlichodl podle rustu realnych mezd, az kdyz realné mzdy
prekroCi svoji uroven od ,pfedchoziho zvySeni dlchod(, pfi kterém bylo pfihlédnuto k rastu realné mzdy*, tedy
svoji Uroven z roku 2021. K tomu by podle odhadd mélo dojit v roce 2028, valorizace podle realnych mezd tak
zapocne v lednu 2030. Do té doby tak jakykoli nartst realnych mezd povede k poklesu nahradovych pomérd.
VySe uvedené zmény se projevi ve vékové strukture pfiznanych dichodu (graf B3.1.1).

Z grafu je zfejmy narlst nahradového poméru napfi¢ vékovymi skupinami mezi roky 2020 a 2023, kde se projevily
vy8e diskutované viny valorizaci a dopad asymetrie valorizaniho mechanizmu. U Zen se v roce 2023 projevilo
také zavedeni vychovného. V obdobi do roku 2030 se za¢ne projevovat postupny narlst realnych mezd, ktery se
nebude vibec promitat do rdstu diichodd. U duchodl pfiznanych do roku 2023 bude tento pokles znamenat po-
stupnou korekci nartistu nahradovych pomért z titulu mimoradné valorizace. Skupinou, ktera na zastaveni valo-
rizace podle realnych mezd doplati nejvice, bude skupina osob, které budou mit nové pfiznané dichody v obdobi
mezi lety 2024 az 2030. Tyto osoby jiz nedosahnou na mimoradné valorizace z let 2022 a 2023 a jejich diichody
budou zaviset na realnych mzdach, které v téchto letech vyrazné poklesly. Pfi nasledném ristu realnych mezd
mezi roky 2024 a 2028 bude pro né indexace dliichodl podle realnych mezd zablokovana stejné, jako pro osoby
s duchody, které mimoradnym valorizacim let 2022 a 2023 podiéhaly.

4 Valorizace se provadi bud podle indexu spotfebitelskych cen, nebo dle indexu cen (Zivotnich naklad(l) domacnosti dichodcd, a to na
zakladé toho, ktery z obou indexti publikovanych CSU je vy$si. MiZe se tak stat, Ze v prib&hu roku jsou dichody valorizovany nékolikrat
podle riznych cenovych indexud. Pravé k tomu v roce 2022 doslo.

% Viz také UNRR (2022): Dopady zavedeni ,vychovného* do starobnich diichod.

51 CSSZ pfijala za rok 2022 celkem 80 309 Zzadosti o pred&asné starobni diichody (https://www.cssz.cz/-/aktualni-situace-v-oblasti-vyrizovani-
ducho-1). V obdobi od 1. ledna 2023 do 31. kvétna 2023 bylo podano celkem 49 463 zadosti o pfed€asny starobni dichod. Pfitom v letech
2015-2021 bylo evidovano v praméru cca 30 tisic takovychto zadosti rocné.
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Graf B3.1.1 Pomér primérného starobniho diichodu a priimérné mzdy (v %)
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Zdroj: 6SSZ (2023), MPSV (2023); vypoity NRR.
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Pozn.: roky 2020 a 2021 skute¢nost, roky 2022 a 2023 simulace veékové struktury podle skuteéného primérného dichodu a parametrt valo-

rizace, od roku 2024 projekce.

3.1.2 Invalidni diichody

PFi projekci vyvoje invalidnich duchodu, podobné
jako u duchodu starobnich, nejprve projektujeme po-
Cet pfijemcu a nasledné vysi primérného invalidniho
dlichodu. Projekce poctu invalidnich diichodcu je za-
lozena na predpokladech ohledné podilu osob pobi-
rajicich invalidni dichod v jednotlivych vékovych ko-
hortach (miry invalidity). Podobné jako u mér dicho-
dovosti i zde rozliSujeme miry pro muze a pro Zeny.%?
Mira invalidity roste s vékem, jeji vrchol se v minu-
losti pohyboval mezi 60 a61lety umuzl a56
a 58 lety uzen. Vrcholy kfivky vékové specifické
miry invalidity jsou v soucasnosti niz§i, nez tomu
bylo v minulosti. Projevuje se zde pfedev§im hypo-
téza zdravého starnuti.?

V blizkosti dosazeni dlichodového véku jsou miry in-
validity ovlivnény hlavné pfevadénim c&asti invalid-
nich dichodll na diichody starobni. Miry invalidity
zde klesaji, protoze €ast invalidnich dichodct voli
vyplaceni starobniho dichodu, aje tak vyfazena
z evidence invalidnich didchodcl. Néktefi invalidni
dlchodci s vy8§im invalidnim ddchodem pobiraji
tento dichod az do véku 65 let, kdy je jim invalidni
dichod automaticky zménén na duchod starobni.
V populaci nad 65 let je pak mira invalidity nulova.

V nasi projekci vékové specifickych mér invalidity
bereme v Uvahu prodluzujici se vék odchodu do du-
chodu. Pro obyvatelstvo mladsi 55 let pfedpokla-
dame vékové specifické miry invalidity shodné

s minulosti. Dale pfedpokladame, Ze vrchol kFivky in-
validity nastane dva roky pfed dosazenim dichodo-
vého véku. Od véku 55 let tak bude invalidita plynule
narlistat az do tohoto vrcholu. Pokles miry invalidity
od jejiho vrcholu az do 64 let véku opét pfedpokla-
dame rovnomérny, od véku 65 let pfedpokladame
nulovou miru invalidity.

V nasi projekci postupné pocet invalidnich dichodct
nardsta, maximalni urovné dosahne v roce 2036,
kdy bude 0 10,2 % vySSi nez nyni. Narust poctu in-
validnich dlichodcl souvisi jednak se starnutim po-
pulace, jednak s prodluzovanim zakonného dicho-
dového véku, zejména u zen. V letech 2037-2060
bude pocet invalidnich dichodcl klesat s tim, jak bu-
dou pfechazet do dichodu starobniho. V roce 2060
pak bude pocet invalidnich dichodcu o 8,9 % nizsi
nez v soucasnosti, nasledné bude na horizontu pro-
jekce mirné narustat.

Vysi pramérného invalidniho dichodu projektujeme
tim zpGsobem, Ze pfedpokladame staly pomér mezi
primérnym invalidnim dichodem daného stupné
a primérnym starobnim ddchodem. Dynamika prud-
mérného invalidniho dichodu tak kopiruje rdst du-
chodu starobnich (viz graf 3.1.2). Vychozi droven in-
validnich ddichod( je ovlivnéna valorizacemi v letech
2022 a 2023, v porovnani s diichody starobnimi byl
vsak jejich nartst v poslednich letech méné vyrazny.

52 Pro podrobnéj$i popis zplisobu projekce po&tu invalidnich diichodct viz podkladovou studii UNRR (2019): Projekce diichodového systému.
53 Hypotéza zdravého starnuti viz Zpravu o dlouhodobé udrzitelnosti z roku 2018.
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Celkoveé podle projekce dojde predev§im vzhledem
k pfedpokladanému narlstu poctu pFijemci invalid-
nich dichodl ke zvySeni objemu vydaju na tyto di-
chody, ato ze soudasnych 0,9% HDP na

Graf 3.1.4 Podil vydaji na invalidni dichody
na HDP (v %)
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Zdroj: GSSZ (2023); vypodty NRR.

3.1.3 Pozustalostni dichody

PozUlstalostni dichody tvofi dichody vdovské, vdo-
vecké a sirotci. Opét nejprve simulujeme pocet pfi-
jemcu jednotlivych typd ddchodu. U sirotéich du-
chodli budeme predpokladat stabilitu podilu pfi-
jemct na populaci 0 az 21letych osob.5

V pfipadé vdovskych a vdoveckych duchodu je
nutné rozliSovat mezi dichody vyplacenymi samo-
statné (so6lo) a dlchody vyplacenymi v soubéhu
s dlchodem starobnim (pfipadné invalidnim). V pfi-
padé vdovskych a vdoveckych dlichodu vyplace-
nych sélo pfedpokladame jejich pfiblizné stabilni po-
dil na té ¢asti dospélé populace (tj. pro nase ucely
osoby starSi 21 let), ktera nepobira starobni nebo in-
validni diichod.

Jak v pfipadé poctu pfijemcu sirotéich dichodd, tak
i u poctu pfijemcl sélo vdovskych/vdoveckych du-
chodu dojde podle projekce k mirnému poklesu, pro-
toZze se obé& vymezené demografické skupiny pou-
Zité jako zaklad projekce navzdory prodluzovani di-
chodového véku mirné zmensuji.

Komplikovanéjsi pfistup pouzivame pro projekci po-
¢tu vdovskych a vdoveckych duchodl vyplacenych
v soubéhu se starobnim nebo invalidnim dichodem.
Pro projekci pouzivame vékové specifické miry po-
birani vdovského (a analogicky vdoveckého) du-
chodu, které ukazuji, jaky podil Zen (resp. muzl) da-
ného véku pobira tento typ dichodu. Kfivka téchto

2073

% HDP

1,0 % HDP vroce 2039 (viz graf 3.1.4 atabulku
3.1.1). Nasledné bude podil vydaju na invalidni da-
chody klesat k 0,92 % HDP v roce 2060.

Graf 3.1.5 Podil vydaji na pozistalostni diichody
na HDP (v %)
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Zdroj: CSSZ (2023); vypodty NRR.

vékové specifickych mér roste s vékem. Vékové
specifické miry pobirani pozustalostniho soubého-
vého dlichodu v projekci upravujeme o prodluzovani
zakonného véku odchodu do diichodu az do roku
2030 a o prodluZovani oCekavané doby doZiti (v pfi-
padé vdovskych dichodll zohledriujeme rist doby
doziti muzd a u vdoveckych dobu doziti zen).% Zvy-
Sovani zakonného véku odchodu do duchodu sni-
Zuje pocet osob, které na pozUlstalostni duchod
v soub&hu maji narok, nebot se za jinak stejnych
podminek snizuje pocet duchodcl. Pokud roste
doba doziti nebo pokud se sblizuje doba doziti muz{
a zen, pak se udalost ovdovéni posouva v priméru
do vysSiho véku. Navzdory zvySujicimu se celko-
vému poctu seniorl v populaci tak v nasi projekci do-
chazi k mirnému poklesu poctu vyplacenych pozu-
stalostnich dichodd v soubéhu.

Vysi pozlstalostnich dchodl modelujeme opét jako
fixni pomér ke starobnimu ddchodu podle priiméru
za posledni tfi roky. Projekce pozustalostnich di-
chodu celkové ukazuje na pomérné nevyrazny vyvoj
mezi 0,40 % a 0,51 % HDP v souctu za vSechny
typy pozUstalostnich dichodu, kdyz dochazi nejprve
do roku 2032 k jejich poklesu o cca 0,08 p. b., pfe-
devSim s ohledem na vyvoj starobniho ddchodu
(graf 3.1.2), nasledné pak do roku 2059 pozusta-
lostni dichody vzrostou o 0,1 p. b. (viz graf 3.1.5
a tabulku 3.1.1).

% Sirot¢i diichod muze pfijemce pobirat az do 26 let véku (pokud studuje vysokou Skolu).
% Pro detaily opét viz podkladovou studii UNRR (2019): Projekce dliichodového systému.
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3.1.4 Celkové prijmy, vydaje a saldo diichodového systému

PFijmy dlchodového systému modelujeme na za-
kladé predpokladaného vyvoje nahrad pracovnikim.
V nasi makroekonomické projekci pocitame s tim,
Ze podil téchto nahrad na HDP bude v dusledku kon-
vergence rust (viz podkapitolu 2.3). Proporcionalné
tak bude rast i podil pfijma didchodového systému
na HDP. Celkové pfijmy systému vzrostou
z 8,3 % HDP (2023) na pfiblizné 9,0 % HDP na
konci obdobi projekce. Je zjevné, Ze takovy narast
pfijmd do systému nemuze stacit na pokryti prud-
kého narlGstu vydaju, ktery nastane zejména ve
30. letech. Na saldu dlichodového systému se
v kratkém a stfednim obdobi projevi rovnéz zvyseni
vydajli v souvislosti s valorizaci dldchodld v roce
2022 azavedenim vychovného vroce 2023 (viz
podkapitolu 3.1.1).

Dlchodovy systém jako celek bude v nejbliz§ich le-
tech vykazovat mirné deficity, které se budou zhruba

Graf 3.1.6 Ro¢ni salda diichodového systému
1,0

0,0

do roku 2030 zlepSovat. Po roce 2030 se ale kvuli
znaénému narlstu poctu dichodcli zaéne posouvat
do vyraznych deficitt, které vyvrcholi kolem roku
2059, kdy budou podle projekce dosahovat pfiblizné
4,5 % HDP roc¢né (viz graf 3.1.6). Nasledny pokles
vydajl a zlepSeni salda dichodového systému bu-
dou zplsobeny snizovanim poctu starobnich du-
chodcu.

V nasi projekci pfedpokladame fungovani ddchodo-
vého systému podle stavajiciho zakonného nasta-
veni. Vy$e uvedeny vyvoj deficitd si vSak vynuti pro-
vedeni dichodové reformy. Nékteré parametrické
zmény v nastaveni dlchodového systému jsou pfi-
tom jiz v riznych fazich legislativniho procesu. Vliv
téchto zmén diskutujeme v ramci alternativnich scé-
nar v podkapitolach 5.2 a 5.3.

% HDP
)
©
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Zdroj: CSU (2023), CSSZ (2023); vypodty NRR.
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Tabulka 3.1.1 Shrnuti projekci diichodového systému pro vybrané roky (v % HDP)

2023 2033 2043 2053 2063 2073

starobni dichody 7,9 8,2 10,1 11,5 11,5 10,7
invalidni dchody 0,9 1,0 1,0 1,0 0,9 1,0
pozustalostni dichody 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,5
Vydaje celkem 9,3 9,7 11,5 12,9 12,9 12,1
Prijmy celkem 8,3 8,5 8,7 8,8 8,9 9,0
SALDO -1,0 -1,2 -2,9 -4.1 -4,0 -3,1

Zdroj: GSU (2023), CSSZ (2023); vypoity NRR.

Pozn.: starobni dichody véetné dlichodl pfislusniki ozbrojenych slozek. Souéty v tabulce mohou byt zatizeny nepfesnosti vzhledem k zao-

krouhlovani.
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3.2 Zdravotnictvi

Vétsina vydaj na zdravotnictvi je v Ceské republice
dlouhodobé hrazena z vefejnych zdroju, které se na
financovani podili pfiblizné z 85 %. Nejvyznamnéj-
8im zdrojem financovani jsou platby zdravotnich po-
jistoven. Ty se podle nejaktualnéji dostupnych dat
podilely v roce 2020 na pfiblizné 70 % celkovych vy-
daju na zdravotnictvi.3¢ Pravé na tuto ¢ast vydajl se
v na8i projekci soustfedime. V souladu s tim se také
v ramci pfijmové strany zaméfujeme pouze na ob-
last systému vefejného zdravotnictvi.

Pro projekci vydajua na zdravotnictvi je zakladnim
predpokladem v ¢ase dostate¢né stabilni profil zdra-
votnich nakladu pfipadajicich na jednoho obyvatele
daného véku, pfiemz rozliSujeme zvlast vékové
specifické naklady na zdravotnictvi pro muze a Zeny.
Navzdory predpokladu stability nakladové kfivky
muze dojit v pribéhu projekce k jejim zménam. Na-
kladova kfivka se mize ménit napf. v souladu s kon-
ceptem zdravého starnuti ¢i efektem morbidity.5”

V ramci nasSi makroekonomické projekce pocitame
s tim, Ze realné mzdy porostou rychleji nez produkti-
vita prace, resp. nez HDP na obyvatele (viz podkapi-
tolu 2.3). Pokud budeme pfedpokladat, ze si mzdy
ve zdravotnictvi udrzi svoji stavajici relativni uroven
vlc&i primérné mzdé, povede zvyseni podilu mezd
na HDP za jinak stejnych okolnosti k posunu nakla-
dové kfivky ve zdravotnictvi smérem nahoru, protoze
mzdové naklady jsou vyznamnou soucasti vydajl na
zdravotnictvi.

Na druhou stranu relativni cena nékterych nemzdo-
vych nakladovych polozek, napf. dovazenych léCiv Ci
zdravotnického vybaveni, mlGze pravé diky realné
konvergenci klesat. Realna konvergence totiz mimo
jiné zpusobuje i konvergenci domaci cenové hladiny
k zahrani¢ni cenové hlading, a tedy apreciaci real-
ného ménového kurzu, coz mlze rlst zdravotnich
vydajl naopak brzdit. Vzhledem k vy$e uvedenym
nejistotam ohledné sméru, v jakém se bude kfivka
vékoveé specifickych zdravotnich nakladd ménit, vy-
uzivame v simulaci stabilni kfivku empiricky odvoze-
nou jako pramér pfislusnych kfivek za obdobi 2010
az 2019, pfiCemz pracujeme oddélené s kfivkou pro
muZze a s kfivkou pro Zeny. Do praméru zamérné ne-
pouzivame data po roce 2019, jelikoz pandemie
COVID-19 vedla ke zvySeni nakladli na zdravotnic-
tvi. V dlouhodobém horizontu vSak oéekavame, ze
se jednotkové naklady vrati zpét na urover pfed pan-
demii.

Stabilni nakladova kfivka v Case pfedpoklada, ze se
naklady na zdravotnictvi na osobu daného véku
méni proporcionalné k HDP na obyvatele. Pokud by
tedy nedochazelo ke zméné demograficke struktury,

5 \/iz GSU (2022): Zdravotnické ugty CR 2017—2020.

zvySovaly by se vydaje na zdravotnictvi proporcio-
nalné k ristu ekonomiky. VSechny zmény v podilu
vydajl na zdravotnictvi tak jsou pouze dusledkem
ménici se vékoveé struktury populace. Vzhledem ke
tvaru kFivky, ktera ukazuje na s vékem se zvySujici
naklady hrazené ze zdravotniho pojisténi, znamena
starnuti populace postupny narast celkovych vydajl
na zdravotnictvi (viz graf 3.2.1).

V soucasnosti jsou vydaje zdravotnich pojistoven na
urovni 5,6 % HDP. P¥fi realizaci stfedni varianty de-
mografické projekce by celkova vyse nakladli hraze-
nych z vefejného zdravotniho pojisténi postupné do
prvni poloviny 60. let tohoto stoleti vzrostla pfiblizné
0 1p.b. (viz graf 3.2.2). Nase projekce pro oblast
zdravotnictvi stejné jako v lofiské Zpravé o dlouho-
dobé udrzitelnosti nadale predpoklada, ze v dlouho-
dobém horizontu nedojde v disledku pandemie
k vyraznému zvySeni nakladd zdravotnich pojisto-
ven. Z tohoto dlvodu nepocitame s pfimym dopa-
dem pandemie do budoucich vydajl pojistoven.

PFijmova strana systému vefejného zdravotniho po-
jisténi se opira jednak o pojistné placené zamést-
nanci, zaméstnavateli a osobami samostatné vydé-
le¢né ¢innymi ¢i osobami bez zdanitelnych pfijma,
jednak o pojistné placené statem za tzv. statni pojis-
ténce, tj. zejména déti, studenty, starobni a invalidni
dlchodce, nezaméstnané atd. Platby za statni pojis-
ténce jsou ale z hlediska celkového deficitu vefej-
nych financi rozpoctové neutralni, protoze jde o pfi-
jem jedné slozky vefejnych rozpoctu, tedy zdravot-
nich pojistoven na strané jedné, a o vydaj jiné slozky
vefejnych rozpoctu, tj. centralni viady, ve stejné vysi,
na strané druhé.

Pojistné vybrané od prvni skupiny odhadujeme jako
konstantni podil na nahradach pracovnikim. Zde
projektujeme mirny rist vybraného pojistného v du-
sledku pfedpokladaného ristu podilu objemu mezd
a platli na HDP.

Kvali zmirnéni propadu pfijmd a zaroven kvili zvy-
Seni vydaju systému vefejného zdravotniho pojisténi
v souvislosti s pandemii COVID-19 se oproti roku
2019 zvysSil vyméfovaci zéklad pro platbu zdravot-
niho pojisténi za statni pojisténce z 22 % na pfiblizné
35 % pramérné mzdy v roce 2021. Vymérovaci za-
klad v roce 2022 z(istal na urovni roku 2021. V roce
2023 stanovila novela zakona Ceské narodni rady
¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni
pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisli, vymérovaci
zaklad na 14 074 K¢.

57Viz NRR (2021): Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi, box 4.3.
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Graf 3.2.1 Naklady hrazené ze zdravotniho
pojisténi podle vékovych skupin
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Pozn.: primérné hodnoty za roky 2014—-2019.

Pro obdobi po roce 2023 byl pfijat mechanismus au-
tomatickych valorizaci plateb za statni pojisténce.
Podle automatické valorizace dle novely zakona
Ceské narodni rady &. 592/1992 Sb., o pojistném na
vefejné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjSich
predpist, se budou od roku 2024 platby za statni po-
jisténce automaticky valorizovat podle rustu cen
a poloviny rustu realné mzdy.%8 V projekci jiz s touto
valorizaci po€itame.

Pfedpokladame tedy, Ze vymérovaci zaklad automa-
ticky poroste v souladu s valorizanim mechanis-
mem. Inflaci uvazujeme na Udrovni inflaéniho cile,
tedy 2 %. V horizontu projekce presto klesnou pfijmy
systému zdravotniho pojisténi za statni pojisténce ze
soucasnych pfiblizné 2 % HDP na 1,5 % HDP v roce
2073.5% Na vysi plateb za statni pojisténce bude mit

85+

% HDP
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Graf 3.2.2 Podil verejnych vydajii na
zdravotnictvi na HDP (v %)
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Zdroj: CSU (2023); vypoéty NRR.

také efekt starnuti obyvatel a s nim spojeny narist
poctu starobnich dichodca.

Celkovy pfijem do systému zdravotniho pojisténi,
ktery vroce 2023 dosahne 6,3 % HDP, bude za
predpokladu automatické valorizace vyméfovaciho
zakladu pro platby za statni pojisténce postupné kle-
sat k 6,2 % HDP na konci horizontu projekce. Pfi na-
plnéni stfedni varianty demografické projekce tak
bude systém vefejného zdravotniho pojisténi od
roku 2059 v mirném deficitu. Tento scénar zaroven
predpoklada, Ze se jednotkové naklady, které v ob-
dobi pandemie COVID-19 vzrostly, vrati na droven
pred pandemii. Pfesto existuje urdité riziko, Ze by se
tento vzrast nakladd mohl na vysSich Urovnich zafi-
xovat, coz by vedlo ke zhorSeni salda systému zdra-
votniho pojisténi.

3.3 Penézité nedichodové socialni davky a dlouhodoba péce

Dalsi vydajové polozky tvofi penézité neduchodové
socialni davky a dlouhodoba péce. V modelu nej-
prve simulujeme davky, které jsou dostate¢né fis-
kalné vyznamné s podilem na HDP nad 0,1 %. Za-
roven musi byt u téchto davek mozné identifikovat
vazbu na demograficky vyvoj. Témto dvéma kritériim
vyhovuji vydaje na penézitou pomoc v matefstvi, ro-
diCovsky prispévek, pfispévek na pécli a pFispévek
na bydleni. Mezi tyto penézité nediichodové socialni
davky je zafazeno také danové zvyhodnéni na vyZzi-
vované déti. Poté odhadujeme vyvoj ostatnich da-
vek, u nichz pfedpokladame udrzeni konstantniho

podilu na HDP na stavajici urovni. Ostatni davky za-
hrnuji davky podpory v nezaméstnanosti, pfidavky
na déti, péstounské davky, porodné a pohfebné,
davky nemocenského pojisténi a davky socialni po-
moci/potiebnosti.

Vydaje na fiskalné vyznamné socialni davky simulu-
jeme samostatné, a vyuzivame pro simulaci jejich
vazbu na demograficky vyvoj. V pfipadé pfispévku
na bydleni jsme ovéfili vazbu na demograficky vyvoj
na zakladé vyvoje v minulosti. U nékterych davek,
jako jsou napf. penézZita pomoc v materstvi

% Viz opét zakon Ceské narodni rady &. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojiténi, ve znéni pozdéjich predpist.
%9 PFiginou tohoto poklesu je pfedchozi nadmérny rast pfijm( za statni pojisténce v souvislosti s pandemii COVID-19, jak bylo jiz diskutovano

dfive v této podkapitole 3.2.
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a rodiCovsky prispévek, vyplyva vazba na demogra-
ficky vyvoj ze samotné konstrukce davky. K simulaci
vyuzivame nami upravené projekce demografického
vyvoje CSU. Zaroven predpokladame, Ze bude za-
chovan pomér pramérné vyse davky k pramérné
mzdé a dale, Ze bude zachovana stavajici mira ne-
Cerpani nékterych davek.

Pro simulaci davky penézité pomoci v matefstvi vy-
chazime z konstrukce této davky. Jako zaklad pou-
zivame konstantni pomér primérné vyse davky
a vysSe prumérné mzdy nasobeny délkou pobirani
této davky. Projekci této davky navazujeme na pro-
jekci vyvoje po&tu nové narozenych déti.

Projekce vydaju na rodi¢ovsky pfFispévek je nava-
zana na vyvoj poctu déti do Ctyf let véku. V simulaci
vychazime z dat o struktufe pfFijemcl rodi¢ovského
prispévku dle véku ditéte, z udajll o poctu vyplace-
nych davek rodiCovského pfispévku a poc¢tu ukonce-
ného Cerpani pfispévku podle véku ditéte v dobé to-
hoto ukonCeni. Nasledné jsme vypoditali podil pfi-
jemcl v jednotlivych vékovych kohortach a jejich
primérnou mésicni vysi rodiCovského pfispévku.
V simulaci pfedpokladame, zZe tento podil spolec¢né
s pomérem priimérné mésicni davky na prumérné
mzdé bude v €ase konstantni. Rodi€ovsky pfispévek
je od roku 2020 zvySen na 300 000 K¢ a v této vysSi
zUstava i pro rok 2023.60

PFi odhadu prispévku na péci vychazime z podill
osob pobirajicich pfispévek v danych vékovych ka-
tegoriich a v daném stupni zavislosti (udaje Ufadu
prace CR).8' Za predpokladu stabilniho podilu po&tu
osob v daném véku pobirajicich pfispévek pak na
zakladé demografické projekce stanovujeme cel-
kovy pocet osob pobirajicich pfispévek v jednotli-
vych stupnich zavislosti. Vyse pfispévku na péci je
nastavena podle schvalenych zakon(.62 Od roku
2023 predpokladame stabilni pomér vyse pfispévku
a prdmérné mzdy.

Na demograficky vyvoj je navazana i projekce davky
prispévek na bydleni. Pfispévek simulujeme podle
vyvoje v minulosti na zakladé udaja CSU. Z nich vy-
plyva, ze pfiblizné 25 % poctu vyplacenych davek
pfispévku na bydleni pfipada na osoby starsi
65 let.63 Zbylé tfi ¢tvrtiny pFijemcl poté tvofi osoby

mezi 18 a 64 lety. Od ¢ervence 2020 je pro narok na
davku rozhodujici poget osob skute¢né Zijicich v do-
macnosti Zadatele o pfispévek bez ohledu na jejich
trvalé bydlisté.

Vyvoj dafiového zvyhodnéni na déti je navazan na
vyvoj poctu déti a podilu stfedoSkolskych a vysoko-
Skolskych studentd. Na zvyhodnéni vznika narok
v pfipadé nezletilych déti do 18 let. Dale na néj
vznika narok v pfipadé osob do 26 let, které maji sta-
tus studenta, &i ze zdravotniho ddvodu nejsou
schopny soustavné pfipravy na vykon budouciho po-
volani ani vykonu soustavné vydéle¢né d&innosti.
V roce 2023 &ini stejné jako v roce 2022 roéni vyse
danového zvyhodnéni 15204 K& na prvni dité,
22 320 K& na druhé dité a 27 840 K& na treti a kazdé
dalsi dité. V simulaci pouzivame primér hodnot zvy-
hodnéni na prvni a druhé dité, tedy 18 762 K&. Pfed-
pokladame, ze vySe darového zvyhodnéni na déti
bude rist v souladu s primérnou mzdou.

Projekce vyvoje podilu vydajl na jednotlivé davky na
HDP jsou zachyceny v grafu 3.3.1. V dusledku star-
nuti populace budou ze socialnich davek nejrychleji
rust vydaje na pfispévek na péci. Vydaje na prispé-
vek na péci porostou po celé sledované obdobi, a to
z nyn&jSich 0,6 % HDP na vice nez 1,3 % HDP
v roce 2073. Tempo tohoto rlastu zaéne zpomalovat
az na konci 60. let.

Vydaje na rodi¢ovsky pfispévek budou pfiblizné do
roku 2030 klesat, dale budou do prvni poloviny
50. let rust a poté se opét vystfida obdobi mirného
poklesu s obdobim mirného ristu. Dlivodem je oce-
kavany vyvoj poctu déti do CtyF let. Objem dariového
zvyhodnéni na dit¢ bude zhodnoty 0,6 % HDP
mirné rast do roku 2060 a poté zacne klesat az na
0,7 % HDP v roce 2073. Celkovy objem vyplacenych
neduchodovych socialnich davek bude do 30. let
mirné rust z 3,0 % na 3,1 % HDP, jelikoz se budou
zhruba vyrovnavat rostouci vydaje na pfispévek na
péci a klesajici vydaje na rodi¢ovsky pfispévek. Na-
sledné se bude objem neduchodovych socialnich
davek zvySovat predevsim v dusledku rostoucich vy-
dajll na pfrispévek na péci. Od zacatku 60. let budou
celkové vydaje rust pomaleji a v roce 2073 dosah-
nou na 4 % HDP.

% Pro rodi¢e dvou a vice déti narozenych soucasné je celkova vyse davky 450 000 K&. V modelu viak simulujeme rodiCovsky pfispévek
v jednotné vysi 300 000 K& pro vSechny déti. Podil vice€etnych porodu na vSech porodech totiz podle dat CSU tvofil v roce 2019 jen 1,3 %

(v roce 2009 byl tento podil 2,1 %).

o1 Podil osob pobirajicich pfispévek na péci vyznamné narista po dovrSeni 75 let. Pro podrobny popis zpusobu vypoctu viz podkladovou
studii UNRR (2019): Odhady nakladt pfispévku na péci v navaznosti na starnuti populace.
62 Konkrétné § 11 zakona ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisd. Mési¢ni vySe pfispévku na péci Eini pro

18 let.

8 Tento udaj jsme také ové&Fili s vyuzitim dat EU-SILC pro CR z roku 2018, dle kterych je podil osob ve véku nad 65 let pobirajicich ptispévek
na bydleni 20 % a na celkovych vydajich na pfispévek na bydleni se podili 22,5 %.
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Graf 3.3.1 Projekce penézitych socialnich davek nediichodového typu
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Zdroj: GSU (2023), MPSV (2023); vypoéty NRR.

3.4 Skolstvi

Podil vydaju na Skolstvi relativné k HDP se v roce
2022 pohyboval okolo 4,8 %, pficemz nejvétsi podil
na verejnych vydajich v oblasti Skolstvi ma Minister-
stvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT). Ze
svého rozpoctu odvadi pfes 75 % vydajli formou
transferd vefejnym rozpoc¢tim mistni urovné. Kromé
MSMT piispivaji na vydaje na $kolstvi i obce a kraje,
v jejichz kompetenci je zfizovani a sprava vzdélava-
cich zafizeni od matefskych Skol az po vyS$si od-
borné Skoly.

Nejvyraznéjsi ¢ast vydaju vefejného Skolstvi pfipada
na mzdové naklady regionalniho Skolstvi. Ty se od-
viji od rustu platli a mezd a od poc¢tu zaméstnancd,
ktery pfimo zavisi na poctu zaka. V projekci vydaju
na Skolstvi, jez zachycuje graf 3.4.1, predpokla-
dame, Ze pomér poctu pedagogickych a nepedago-
gickych pracovnik(l na tisic zaka v jednotlivych ty-
pech §kol zGstane neménny po celou dobu horizontu
projekce. Také podil zakl z jednotlivych vékovych
kategorii je v projekci ponechan na uUrovni priméru
skute¢nych podilti z let 2015-2019. Po pocatecnim
zrychleni bude predevSim ve 30. letech dynamika
vydajl na vefejné Skolstvi zpomalovat vlivem demo-
grafického vyvoje, kdy bude ve Skolstvi vzhledem
k menSimu mnozstvi Zaka potfeba méné pedagogic-
kych i nepedagogickych pracovniku.

Rst celkovych vydaji na Skolstvi je ovlivnén prede-
v§im dynamikou mezd pedagogickych a nepedago-
gickych pracovniku. V letech 2019 az 2021 byla dy-
namika prdmeérnych mezd ve Skolstvi vySSi nez rist
prumérné mzdy v ekonomice, kdy se minula vliada ve
svem programovém prohlaseni zavazala, Ze v roce
2021 platy ucitelt a nepedagogickych zaméstnancu
dosahnou minimalné 150 % urovné& zroku 2017.

V nasledujicich letech pfedpokladame shodnou dy-
namiku s primérnou mzdou v ekonomice. Projekce
tak nepocita s garantovanou vysi mezd ugitell na
urovni 130 % primérné hrubé mésiéni nominalni
mzdy dle novely zdkona &. 563/2004 Sb., o pedago-
gickych pracovnicich, ve znéni pozdéjSich predpisu,
jelikoz v soucasné dobé neni jasné definovany vypo-
Ctovy zaklad. Novela pravé uvedeného zakona byla
7. Cervna 2023 podepsana prezidentem republiky,
o vysi ucitelskych platt vSak chce jesté ministr Skol-
stvi jednat se Skolskymi odbory.

Vyznamnou &ast vydaji MSMT tvofi platby pfimo vy-
sokym Skolam na bé&Znou €innost vysokych Skol a na
vyzkum a vyvoj. PfedevSim u plateb vysokym Sko-
lam vidime opacny trend nez u transferl vefejnym
rozpoc¢tim. Jejich podil na celkovych nakladech ka-
pitoly klesa. Zatimco v roce 2013 tvofily vydaje na
vysoké Skoly témér tretinu celkovych vydaji MSMT,
vroce 2022 to bylo pouze 19 %. Do budoucna
nicméné projektujeme, Ze uz vydaje na vysoké Skoly
dale klesat nebudou, a to pfedevsim kvdli rostoucim
mzdovym nakladdm. Podil studentd vysokych kol
ve véku od 18 do 26 let na celkové populaci v této
skupinég je srovnatelny s vySi tohoto ukazatele v Ra-
kousku. Z tohoto diivodu ponechavame pro potfeby
projekce podil studujicich na celé populaci ve stejné
vékové skupiné na stavajici urovni. S ohledem na
demografickou projekci se tak da ocekavat i pfirls-
tek studentl vysokych Skol, jejichz po¢et ma byt nej-
vys$8i ve 30. letech.

V provoznich vydajich vysokych Skol se dynamika
mezd projevi v narGstu nahrad akademickym pra-
covnikdm, jejichz pocet rovnéz z velké Casti zavisi
na poctu studentl. Vzhledem k demografickému
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vyvoji bude pocet vysokoSkolskych studentd rist
jesté jednu dekadu, coz se odrazi na potiebé rozsi-
fovani kapacit a vybaveni vysokych $kol. Pfevazna
¢ast provoznich nakladl vefejnych vysokych $kol je
tak v na8em modelu zavisla na demografickém vy-
voji, u zbyvajici jedné tretiny téchto nakladi pak
predpokladame jejich rast shodny s ristem HDP. Do
nasi projekce promitame také dal3i vydaje na Skol-
stvi ve vySi 1,5 % HDP, které zahrnuji napf. kapita-
lové vydaje &i ostatni bézné vydaje, u nichz predpo-
kldadame rust v souladu s HDP.

Ocekavame také, ze v dlouhodobém horizontu
vzrostou vysokym Skoldm vydaje na vyzkum a vyvo;.
Predpokladame, Ze vySe vydaju na vyzkum a vyvoj
je ze dvou tfetin ovlivnéna rastem mezd ve Skolstvi,

tretina nakladli pak poroste v souladu s realnym
HDP.84

Souhrnné vydaje na Skolstvi v realném vyjadfeni se
budou zvySovat po celou dobu zahrnutou do pro-
jekce. Ve vztahu k HDP porostou v nasledujicich
tfech letech vlivem rlistu mzdovych nakladu. Vydaje
na Skolstvi ve vztahu k HDP ale budou v dalSich
11 letech klesat vlivem demografického vyvoje s tim,
jak bude ve verejnych skolach (mimo vysokych $kol)
klesat pocet zaku. Kolem roku 2040 zacne nicméné
dynamika vefejnych vydajli na Skolstvi ve vztahu
k HDP opét zrychlovat, a to az na 5,4 % ve druhé po-
loviné 50. let, avSak v poslednich tfinacti letech nasi
projekce opét vlivem demografického vyvoje zpo-
mali.

Graf 3.4.1 Podil verejnych vydaji na Skolstvi na HDP (v %)
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3.5 Vydaje spojené s konvergencnimi efekty a dalsSi vydaje

VySe jsme se vénovali vydajliim, o kterych predpo-
kladame, Ze budou vice & méné spojeny s demogra-
fickymi zménami. O zbyvajicich vydajich sektoru ve-
fejnych instituci bychom mohli pfedpokladat pfibliz-
nou stabilitu jejich podilu na HDP. Nicméné bez oh-
ledu na demograficky vyvoj se samotna skute¢nost,
ze je Ceska ekonomika ekonomikou konvergujici,
bude dlouhodobé systematicky projevovat i u nékte-
rych dalSich vydaju. Nasim cilem v§ak neni dopo-
drobna simulovat podily a vyvoj jednotlivych vydajo-
vych kategorii. Jde nam spiSe o zachyceni systema-
tickych a dlouhodobych zmén, které budou z konver-
gence vyplyvat. Z tohoto divodu se u konvergenc-
nich efektl soustfedime na jejich pFispévek k ristu
¢i poklesu celkovych vydaju (vyjadfenych v % HDP).
Prvni skupinou vydaju, kde mohou nastat konver-
gencni efekty, jsou vefejné investice. V jejich pfi-
padé se predpoklada postupné snizovani jejich

podilu na HDP. Tento vztah vychazi z analyz prove-
denych na vzorku zemi EU, které ukazuji na nepfimo
umérny vztah mezi ekonomickou vyspélosti zemé
a podilem vefejnych investic na HDP. Méné vyspélé
staty zpravidla vynakladaji na vefejné investice vétsi
procento HDP. Duvod pro tuto skute¢nost je ziejmé
vice. Méné vyspélé (ale konvergujici zemé) se po-
kousi o eliminaci nedostate¢né urovné infrastruktury
(dalnice, Zzeleznice, méstska infrastruktura atd.),
z Cehoz vyplyva vyS8Si aroven vefejnych investic.
Dal$im moznym dlavodem je vysSi relativni cenova
hladina investi¢nich statkl v méné vyspélych ze-
mich, ktera pfimo vede k vy$§Simu podilu investic na
HDP. VysSi relativni cenova hladina investic mize
byt zplsobena ekonomickymi zakonitostmi (odli§né
vybaveni méné vyspélych ekonomik kapitalem, praci
a technologiemi), ale inizsi kvalitou fungovani ve-
fejné spravy, na coz poukazuji napfiklad indexy kva-
lity viadnuti.®® Projekce NRR predvida, Ze s rlistem

% Tento predpoklad vychazi ze statistiky Eurostatu, podle které platby zaméstnancim na zakladé pétiletého praméru tvofi dvé tietiny celko-

vych vydaji na terciarni vzdélavani.

% Viz napf. World Economic Forum (2020): The Global Competitiveness Report 2020.
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hospodarské vyspélosti Ceské republiky budou tyto
efekty vyprchavat, coz povede k poklesu podilu ve-
fejnych investic 0 0,3 % HDP na horizontu projekce
(viz tabulku 3.5.1).

V pfipadé vydaji na obranu sice nedochazi ke kon-
vergencnim efektim v tom smyslu, Zze by rostly Ci
klesaly v dlisledku konvergence ¢eské ekonomiky,
nicméné projekce pocitda stim, Ze v souladu se
schvalenym zakonem o financovani obrany® bude
Ceska republika poginaje rokem 2024 pinit své za-
vazky vuci Severoatlantické alianci (NATO) a vyda-
vat na obranu prostfedky odpovidajici 2 % HDP.
Projekce pracuje v roce 2023 s vydaji na obranu
okolo 1,5 % HDP a od roku 2024 dale predpoklada
vydaje na obranu na stabilni urovni 2 % HDP.

Konvergence Ceské ekonomiky se také promitne do
odménovani zaméstnanct sektoru verejnych in-
stituci, coz bude predstavovat dalSi vydajové tlaky.
Duvodem je predpoklad postupného zvySovani na-
kladovosti Cinnosti zabezpeCovanych organizacemi
sektoru vefejnych instituci. Rlst produktivity prace
a rast podilu nahrad zaméstnancim v soukromém
sektoru bude zpusobovat mzdové tlaky, které se
nutné budou prelévat i do sektoru vefejnych instituci.
Cinnosti v tomto sektoru véak maiji vétsinou povahu
sluzeb, a to navic takovych, Ze v jejich pfipadé neni
mozné zcela kompenzovat mzdovy rist ristem pro-
duktivity prace (vefejna sprava, justice a vnitfni bez-
pecnost apod.). V dasledku toho bude dochazet
k rstu nakladovosti i pfi zachovani stejného roz-
sahu sluzeb produkovanych zaméstnanci sektoru
vefejnych instituci, a tedy i k rastu relativniho podilu
na HDP. Jedna se o projev tzv. Baumolova-Bowe-
nova efektu: statky, pfijejichz vyrobé& dlouhodobé
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nedochazi k ristu produktivity prace (maji-li byt po-
skytovany ve stejné kvalité), se v disledku ristu
mezd v ostatnich odvétvich nutné stavaji relativné
drazsimi.

V této ¢asti nejsou simulovany dopady Baumolova-
Bowenova efektu na vydaje do zdravotnictvi, Skolstvi
a obrany, nebot ty jsou obsazeny jiz v dil€ich projek-
cich prezentovanych v pfede8lych Castech Zpravy
o dlouhodobé udrzitelnosti. Ve zbylych oblastech
nase projekce pocita s tim, Ze tento efekt bude po-
stupné narUstat a v zavéru projektovaného obdobi
bude pfedstavovat dodatecnych 0,4 % HDP na vy-
dajové strané.

Mimo konvergenc¢ni efekty zohledhujeme téz narust
platby do EU. Schvalenim viceletého finanéniho
ramce na obdobi 2021-2027 doslo mimo jiné k trva-
[ému navySeni stropu prostfedkl na platby na 1,4 %
hrubého narodniho dichodu.%” Nicméné s vyjimkou
roku 2020 v pfedchozim programovém obdobi
2014-2020 ro¢ni platby do EU tehdy platného stropu
nedosahovaly. Stejné jako v pfedchozich Zpravach
o dlouhodobé udrzitelnosti tak nadale pocitame (ve
srovnani se souc¢asnosti) s navySenim platby do EU
0 0,1 % HDP od roku 2028.

U zbyvajicich vydaja ve vysi 17,1 % HDP nepfedpo-
kladame citlivost ani na demograficky vyvoj, ani na
konvergencni &i jiné efekty. Jejich vySi tedy drzime
konstantni az do konce horizontu projekce. Jejich ve-
likost je odvozena z cyklicky ocisténého vyvoje hos-
podafeni sektoru vefejnych instituci v letech
2013-2021.

Tabulka 3.5.1 Vydaje spojené s konvergenénimi efekty a dalSi vydaje (v % HDP)

2023 2033 2043 2053 2063 2073

Ostatni vydaje — vychozi uroven 171 171 171 171 171 171
Zmény ostatnich vydajl v souvislosti s konvergenci 0,0 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7
verejné investice 0,0 -0,1 -0,2 -0,3 -0,3 -0,3
vydaje na obranu 0,0 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
rust nakladovosti sektoru verejnych instituci 0,0 0,1 0,2 0,3 0,3 0,4
naruast platby do EU 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
OSTATNI VYDAJE VCETNE ZMEN 17,1 17,7 17,7 17,7 17,7 17,8

Zdroj: vypocty NRR.

Pozn.: tdaje v tabulce mohou byt zatizeny nepfesnosti vzhledem k zaokrouhlovani.

8 Zakon &. 177/2023 Sb., o financovani obrany Ceské republiky a 0 zmé&né zakona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisu.
5 Rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053 ze dne 14. prosince 2020 o systému vlastnich zdroji Evropské unie a o zruSeni rozhodnuti

2014/335/EU, Euratom.

35



Vydaje a pfijmy v dlouhodobé projekci

3.6 Prijmy v dlouhodobé projekci

U pfijmu sektoru vefejnych instituci se v dlouhodobé
projekci prolinaji demografické a konvergenc¢ni
efekty. PFijmy vefejnych rozpoctl jsou pro ucely této
Zpravy o dlouhodobé udrzitelnosti rozdéleny do na-
sledujicich skupin: vynosy z dani z pfijmu fyzickych
a pravnickych osob, povinné pfispévky na socialni
zabezpeceni, vynosy ze zdanéni spotfeby a ostatni
pFijmy (napf. dlchody z vlastnictvi, pfijmy z prodejl
zbozi a sluzeb, pfijmy z EU).

Pri projekci vynosu dané z pfijmu fyzickych osob
(DPFO) vychazime z pfedpokladu, zZe je zavisly pre-
devSim na nahradach zaméstnancim. Dle naSich
odhadu se bude diky konvergenénimu efektu podil
nahrad zaméstnanciim na HDP postupné zvySovat
(viz podkapitolu 2.3), a s tim bude proporéné rist
také podil této dané na HDP. Tento efekt pfevazi nad
tim, Ze podil pracovnikd na celkové populaci bude
z demografickych dlvodl klesat. Mzdy podle naSi
makroekonomické projekce porostou dostatecné
rychle na to, aby pokles poctu pracovniku vice nez
vykompenzovaly.8 Oc¢ekavany rast vynosu DPFO
z aktualnich 3,5 % HDP na 3,8 % HDP ke konci pro-
jekce je tak pouze dusledkem konvergenéniho vy-
voje (viz tabulku 3.6.1).

Vynos dané z pFijmt pravnickych osob je znacné
citivy na hospodarsky cyklus, a proto jeho vyse
v Case kolisa. Také konstrukce dafiového zdkladu
vede v pfipadé této dané k jeji obtizné predikovatel-
nosti. V dlouhodobé projekci v§ak od cyklickych vliv
odhlizime a z diivodu logické konzistence projektu-
jeme jeji vynos podle vyvoje Cistého provozniho pre-
bytku. Ten by mél vysvétlovat vyvoj vynosu této dané
Iépe nez vyvoj HDP, protoZze pravé Cisty provozni
prebytek je makroekonomickym protéjSkem Cistych
provoznich zisk(l pfed zdanénim.®® Obdobné jako
v pfipadé dané z pfijmU fyzickych osob se i zde bu-
dou projevovat konvergenéni efekty, ale budou mit
opacny dusledek. Rust podilu nahrad zaméstnan-
cum na HDP povede nutné k poklesu podilu hrubého
provozniho prebytku na HDP. Podil Cistého provoz-
niho pfebytku na HDP pak bude klesat jesté vyraz-
néji, protoze predpokladame, Ze podil spotfeby fix-
niho kapitalu na HDP zlstane zachovan. V disledku
toho klesne podil vynosu dané z pfijm0 pravnickych
osob na HDP z 3,7 % na pocatku projekce na 2,8 %
na jejim konci.

U ostatnich béznych dani pfedpokladame fixni po-
dil na HDP. Jejich podil na HDP byl dlouhodobé sta-
bilni i v minulosti a pfi daném nastaveni dafiové po-
littky nam nejsou znamy zadné dlvody pro jeho
zmeénu.

Povinné prispévky na socialni zabezpecéeni zahr-
nuji pfispévky na duchodové pojisténi (véetné sys-
témd ministerstva obrany, vnitra a financi), pfi-
spévky na vefejné zdravotni pojisténi bez statnich
pojisténcq, platby za statni pojiSténce a ostatni po-
vinné pfispévky na socialni zabezpeceni (pfispévek
na nemocenské pojisténi a pfispévek na statni poli-
tiku zaméstnanosti). VSechny tyto platby jsou vzhle-
dem k jejich konstrukci v na$i projekci navazany ob-
dobné jako dan z pFijmu fyzickych osob na nahrady
zaméstnanclm. Projevuje se zde opét konvergenéni
efekt — jejich podil na HDP roste proporcionalné
s ristem podilu nahrad zaméstnanctim. V pfipadé
pFijmu za statni pojisténce jsme zohlednili zejména
demograficky vyvoj skupin, do kterych statni pojis-
ténci patfi (podrobnéji viz podkapitolu 3.2). Pfipo-
menme, Ze v sektoru vefejnych instituci jsou platby
za statni pojisténce jak pfijmem (pro zdravotni pojis-
tovny), tak i vydajem (pro statni rozpocet). Nemaji
tak vliv na saldo sektoru, nicméné je uvadime oddé-
lené, protoze ovliviuji Udaje o struktufe a velikosti
sektoru vefejnych instituci.

Zdanéni spotfeby (dané z vyroby a z dovozu) za-
hrnuje zejména vynosy dané z pfidané hodnoty
a selektivnich spotfebnich dani. Vynos téchto dani je
simulovan podle podilu vydaji na konecnou spo-
tfebu domacnosti na HDP, které predstavuji aproxi-
maci nejvyznamnéjsi Casti danového zakladu dani
ze spotieby. Ten se podle nasi makroekonomické
projekce nijak neméni (zména struktury dichodu
ve prospéch nahrad zaméstnancim se nutné nepro-
mita do zmény struktury uziti dichodu), takze i vy-
nos zdanéni spotfeby si bude udrzovat konstantni
podil na HDP.70

Duchody z vlastnictvi zahrnuji zejména dividendy
apodily na zisku statem vlastnénych podniku.
| v tomto pfipadé budeme pfedpokladat stabilni podil
na HDP. Zaroven neocekavame, Ze by stat svuj podil
ve vyznamnych firmach, které (spolu)vlastni, ménil.
Celkové proto predpokladame, Ze podil dlichodu

% Poznamenejme, Ze se zde ¢astetné odklanime od provadéni projekce striktné v souladu se sou¢asnou legislativou. Dafové predpisy ¢asto
zahrnuji odpocty a slevy nebo rozhodné hranice uvedené v nominainim vyjadfeni. Rust nominalnich mezd a dalSich pfijmud tak mdze za jinak
stejnych okolnosti vést k rustu primérné miry zdanéni. To znamena, Ze aniz by doslo ke zméné legislativy, dochazi napriklad k erozi realné
hodnoty odecitatelnych polozek, nastava pfesun do vyssich dafovych pasem a s nim spojené zdanéni vy$Si dafiovou sazbou apod. V nasi
projekci vSak s timto a podobnymi efekty nepracujeme a predpokladame, ze bude napfiklad realna hodnota odecitatelnych polozek stabilni.

8 Opét odhlizime od efektd zptsobenych inflaci (zde by se projevily zejména pfi erozi realné hodnoty dariovych odpisu fixniho kapitalu firem

nebo pfi ocefovani zasob).

0 Opét se zde mirné odklanime od striktniho souladu s legislativou, protoZze nékteré spotfebni dané jsou konstruovany nominalni ¢astkou na
dané mnozstvi statku. Pfedpokladame tedy, Ze legislativa se bude v dlouhém obdobi ménit takovym zplsobem, Ze vynos této skupiny dani
se bude vyvijet tak, jako kdyby byly vSechny konstruovany jako dané ad valorem.
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z vlastnictvi na HDP zustane konstantni ve vysSi
0,6 %.™

Ostatni pfijmy zahrnuji zejména pfijmy z prodeje
zbozi a sluzeb a pfijmy plynouci z EU. Urokové pFi-
jmy z titulu umistovani pfebyte¢né likvidity nejsou
s ohledem na fungovani Statni pokladny uvazovany.
Podil pfijml z prodeje zbozi a sluzeb na HDP je
v zasadé stabilni, proto je pro dlouhodobou projekci
zafixovan. U pfijma z EU také predpokladame, ze
budou tvofit konstantni procento HDP. Vyvoj téchto

Vydaje a pfijmy v dlouhodobé projekci

pfijmu je vSak zatizen znaénou mirou nejistoty, ktera
jejich kvantifikaci dale znesnadriuje. Aclkoliv Ize
vzhledem k energetické a geopolitické situaci oceka-
vat kratkodobé zvysSeni téchto pfijmd, nemame zad-
nou informaci o strukturalni zméné v dlouhém ob-
dobi. Je také nutné upozornit, Ze naSe projekce za-
hrnuje pouze pfijem sektoru vefejnych instituci z EU,
nikoliv celkové pfijmy z EU pro v3echny subjekty
v Ceské republice, u kterych Ize pfedpokladat vzhle-
dem ke konvergenci k vyspélym ekonomikam spisSe
budouci pokles.

Tabulka 3.6.1 Pfijmy sektoru verejnych instituci ve vybranych letech (v % HDP)

2023 2033 2043 2053 2063 2073

Dané z pfijma fyzickych osob 3,5 3,6 3,7 3,7 3,8 3,8
Dané z pfijmud pravnickych osob 3,7 3,4 3,2 3,0 29 2,8
Ostatni bézné dané 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
PFispévky na socialni zabezpeceni 15,8 16,1 16,3 16,5 16,5 16,5
duchodové 8,3 8,5 87 8,8 8,9 9,0
vefejné zdravotni pojisténi (bez SP) 4,4 4,5 4,6 4,7 4,7 4,8
platba za stéatni pojisténce (SP) 1,9 1,8 1,8 1,8 1,6 1,6
ostatni 1,2 1,2 1,3 1,3 1,3 1,3
Dané z vyroby a dovozu 11,2 11,2 11,2 11,2 11,2 11,2
Dlchody z vlastnictvi 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Ostatni pfijmy 4.8 4.8 4.8 4.8 4.8 4.8
CELKEM PRiJMY 39,8 39,9 40,0 40,1 40,0 39,9

Zdroj: vypocty NRR.

Pozn.: soucty v tabulce mohou byt zatizeny nepresnosti vzhledem k zaokrouhlovani.

" Leto$ni inkaso je ve skute¢nosti 1,2 %, avSak tento fakt je zpUsoben zejména mimofédnoy dividendou od spole¢nosti CEZ, kterou vvdlou—
hém obdobi nelze opakované ocekavat. S inkasem 0,6 % tak v delSim horizontu pocitéd i MF CR (duben, 2023): Konvergenéni program Ceské

republiky.
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4 Saldo a dluh sektoru verejnych instituci

4.1 Primarni saldo

Projekce jednotlivych pfijmovych a vydajovych polo-
Zek umoznuji sestavit projekci primarniho salda sek-
toru vefejnych instituci (viz graf 4.2.1).

V celém sledovaném obdobi ukazuje naSe projekce
na zaporna primarni salda. Vyrazny trend prohlubo-
vani primarnich deficitl se projevuje od poloviny
30. let. Divodem je vydajova strana, ktera roste pre-
devSim z demografickych davodu (vydaje na du-
chody, na zdravotnictvi a pfispévek na péci). Svoji
roli pozdéji sehrava i zvySeni vydajl na $kolstvi. Za-
porné hodnoty primarnich sald se budou podle pro-
jekce po roce 2060 zmirfiovat, protoze tou dobou za-
¢nou do starobniho dlchodu nastupovat populaéné
slabsi ro€niky. Kazdoro¢ni primarni deficity pfesto

4.2 Urokové naklady a celkové saldo

Pro uceleny obrazek o vyvoji salda sektoru vefej-
nych instituci musime trajektorii primarnich sald do-
pinit jesSté o urokové naklady spojené s dluhem sek-
toru vefejnych instituci (viz graf 4.2.1 a tabulku
4.2.1). Vydajové i pfijmové polozky jsme az doposud
vyjadfovali v poméru k HDP a mira inflace tak pro né
pfi tomto vyjadieni nebyla relevantni. V pfipadé uro-
kovych naklad( to v8ak jiz neni mozné. Urokové na-
klady jsou obecné& uréeny nominaini urokovou mirou,
ktera v sobé& miru inflace uz obsahuje. Nominalni
urokova mira je totiz pfiblizné souctem realné uro-
kové miry a miry inflace, pfi¢emzZ redlna urokova
mira je sama ur€ena realnymi faktory, jako je mezni
produktivita kapitalu nebo ¢asové preference ekono-
mickych subjektl. Dlouhodoba mira inflace tak ma
pfes nominalni urokové miry vliv na podil urokovych
nakladd na HDP, a tedy i na celkovou velikost podilu
vydaji sektoru vefejnych instituci na HDP. V
nasi projekci nominalnich drokovych nakladil poci-
tame s 2% inflaci, coz odpovida stfedu cilového
pasma centralni banky.

Dluh sektoru vefejnych instituci je v nasich podmin-
kach tvofen pfevazné statnim dluhem (dlouhodobé
vice nez 90 %) a na ten se v nasi projekci zaméfime.
O urokovych nakladech na zbylou ¢ast dluhu sektoru
vefejnych instituci (napf. dluhy obci) budeme pred-
pokladat, ze se budou chovat obdobné.

Statni dluh je v realité financovan celym véjifem na-
stroji od neobchodovatelnych pfijatych zapuj¢ek az
po Sirokou paletu dluhovych cennych papirt s odlis-
nymi dobami do splatnosti, raiznymi kupénovymi vy-
nosy irlznymi denominacemi.”? V projekci jsme

zUstanou znac¢né az do konce projektovaného ob-
dobi. Pfijmova strana rozpoéta ve sledovaném ob-
dobi bude v zasadé stabilni a nepfispéje ke kompen-
zaci rostoucich vydajl.

Z grafu 4.2.1 je zaroveni patrné, Ze navzdory zlep-
Seni primarnich sald po roce 2060 (z demografic-
kych divodu), bude i nadale dochazet ke zhorsovani
sald celkovych. Dlvodem je skute¢nost, Ze vysoké
primarni deficity, zejména mezi 30. a 50. lety, pove-
dou k navySeni vefejného zadluzeni se soucas-
nym vyraznym navySenim urokovych nakladd (viz
tabulku 4.2.1). Naklady na obsluhu dluhu vSak s poz-
déjSim zlepSenim primarnich sald nezmizi a svoji

velikosti toto zlepSeni primarnich sald ,pretlaci*.

proto nuceni pfistoupit ke zjednoduseni a cely dluh
sektoru vefejnych instituci rozdélit na dvé &asti: krat-
kodoby dluh (tj. dluh splatny do jednoho roku) a dlou-
hodoby dluh. U kratkodobé ¢&asti dluhu pfedpokla-
dame, Ze je financovana za kratkodobou sazbu
a kazdy rok musi byt za aktualni sazbu refinanco-
vana. Naproti tomu u dlouhodobé ¢€asti dluhu pred-
pokladame, Ze je financovana pomoci dluhopist
s plvodni desetiletou splatnosti a s kupénem, ktery
odpovida desetileté nominalni urokové mife (deseti-
letd splatnost byla zvolena proto, Ze jde o nejdelsi
splatnost, za kterou mame dostate¢né dlouhou ¢a-
sovou fadu, jez je zaroven mezinarodné srovna-
telna). Podil kratkodobého dluhu na celkovém dluhu
udrzujeme konstantni na urovni 10 % a podil dlou-
hodobého dluhu konstantni na trovni 90 %. U podill
vychazime jednak z empirie let minulych i z predikce
MF CR na léta budouci’3. Dodejme, Ze z divodu re-
finanéniho rizika predstavuje uroven 20 % maxi-
malni pfipustnou hranici pro podil kratkodobého
dluhu.™

Celkové urokové naklady modelujeme jako soucin
dluhu sektoru vefejnych instituci a takzvané impli-
citni nominalni drokové miry, ktera je vazenym pra-
mérem nominalnich uUrokovych mér placenych
z kratkodobé a dlouhodobé €asti dluhu. Vaha kratko-
dobé urokové miry na implicitni urokové mife je
shodna s podilem kratkodobého dluhu, tj. 10 %.
Kratkodobou urokovou miru pfitom budeme povazo-
vat v nas8i projekci za konstantni, ato na urovni
1,8 % p. a. Tomu odpovida realna kratkodoba uro-
kovd mira ve vysi -0,2% p.a. (takova byla

72 Podrobnéji k tomu viz MF CR (2023): Zprava o fizeni statniho dluhu Ceské republiky v roce 2022 a Morda (2022): Vyvoj statniho dluhu

Ceské republiky (2. aktualizované vydani).

73 iz napt. MF CR (duben, 2023): Konvergené&ni program Ceské republiky.

4Viz MF CR (2023): Strategie financovani a fizeni statniho dluhu Ceské republiky na rok 2023.
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primérna redlna tfimésicni Urokova mira v letech
2002 az 20227%) zvy$ena o 2% inflaci. Uro&eni dlou-
hodobé &asti dluhu ma analogicky 90% vahu na im-
plicitni urokové mife. Zde ale jesté pro zjednoduSeni
pfedpokladame, ze urokova mira pro dlouhodobou
¢ast dluhu je rovna desetiletému klouzavému pru-
méru desetiletych urokovych mér v jednotlivych le-
tech. Timto postupem zohledfujeme skute€nost, ze
pro vydaje na obsluhu jiZz vydanych desetiletych ob-
ligaci neni relevantni aktualni drokova mira, ale

Saldo a dluh sektoru vefejnych instituci

pouze urokova mira v okamziku emise. Dale pfedpo-
kladame, Ze 10letda nominalni Urokova mira bude
konvergovat v zakladnim scénafi k drovni
2,8 % p. a., readlna urokova mira (opét pramér za
roky 2002 az 2022) Cini 0,8 % a zbytek tvofi dvou-
procentni oCekavana mira inflace. V souhrnu zvo-
lené predpoklady vedou k tomu, Ze modelovana im-
plicitni Urokova mira se do roku 2031 postupné zvy-
Suje az na uroven 3 % p. a.

Graf 4.2.1 Primarni a celkové saldo sektoru verejnych instituci (zakladni scénar)
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Tabulka 4.2.1 Urokové naklady a salda rozpoétu (v % HDP) ve vybranych letech

| 2023

2033 2043 2053 2063 2073

Urokové naklady (zakladni scénar)
Celkové saldo (zakladni scénar)

Zdroj: vypocty NRR.

4.3 Vyvoj dluhu

Urokové naklady vstupuji na strané& vydaji do vypo-
Ctu celkového salda sektoru vefejnych instituci
a prohlubuji tak kazdoroéni deficity. Ty se kumuluji
v dluhu sektoru vefejnych instituci a narustajici dluh
generuje dalsi narust urokovych nakladu (viz tabulku
4.2.1 pro udaje za vybrané roky). Kumulovany dluh
sektoru vefejnych instituci sméfuje v padesatiletém
horizontu k Urovni pfiblizné 311 % HDP v roce 2073
(tzv. zakladni scénar). Tento vyvoj je dan predevsim
vyvojem primarnich sald, nikoliv nasim modelem
urokovych nakladl. | kdybychom totiz (nerealisticky)
predpokladali, Zze by dlouhodobé realné uroky byly
po celou dobu projekce nulové, sméfoval by dluh
zhruba ke 268 % HDP (viz graf 4.3.1).

1,8 2,8 4,7 6,6 8,1
-5,1 -9,2 -13,5 -15,9 -16,4

Kromé této verze projekce Urokovych nakladi pro-
vadime jesté alternativni projekci se zpétnou vazbou
urokové miry, ve které bereme v potaz vztah mezi
vySi dluhu v poméru k HDP na jedné strané a vySi
urokd na strané druhé. V simulaci uvazujeme, ze
kazdy procentni bod z poméru dluhu na HDP nad
prahem 55 % zvySuje aktualni 10letou realnou uro-
kovou miru o 0,039 p. b.7® Za téchto predpokladl by
od roku 2028, kdy dle naSi projekce dluh prekrodi
hranici dluhové brzdy, byl riist dluhu ve srovnani se
zakladnim scénafem urychlen. V roce 2039 by se
dluh stal neudrzitelnym a Ceska republika by se do-
stala do dluhové pasti, nebot' by implicitni Grokova
mira prekrocila tempo ristu nominalniho HDP.

5 Nominalni irokové miry prevzaty z dat CNB, pfevod na realnou trokovou miru byl proveden pomoci deflatoru HDP z dat CSU.
6 Odhad penalizacéni pfirazky viz Tomankova (2020): Vliv zadluZeni sektoru vladnich instituci na vynosovou miru statnich dluhopis(.
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Graf 4.3.1 Dluh sektoru verejnych instituci
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4.4 Ukazatel mezery udrzitelnosti verejnych financi

Jako souhrnny ukazatel udrzitelnosti &i neudrzitel-
nosti vefejnych financi se pouziva indikator S1, jenz
je obecné definovan jako pocet procent HDP, o ktery
se musi zménit primarni strukturalni saldo (v kaz-
dém roce o stejny pocet procent HDP) po dobu ce-
Iého dopfedu zvoleného obdobi, aby na konci tohoto
obdobi dluh dosahoval pfedem stanovené hod-
noty.””

V naSem pfipadé tedy zvolime padesatileté obdobi
a budeme se ptét, o kolik procent HDP by muselo byt
primarni saldo oproti na$i projekci kazdy rok lepsi,
aby byl dluh sektoru vefejnych instituci na konci pro-
jektovaného obdobi na urovni 55 % HDP, tedy na
urovni dluhové brzdy. Takto konstruovany indikator
S1 vystihuje mezeru udrzitelnosti vefejnych financi.
Zdlaraznéme vSak, Zze se jedna o ukazatel, jehoz
smys| spocCiva predevSim v tom, Ze do budoucna
umozni rychlé srovnani, zda se udrzitelnost vefej-
nych financi zlepSuje €i zhorSuje. Naopak se nejedna
o doporudeni, Ze by se mélo saldo o danou hodnotu
skute¢né kazdoro¢né zlepsit.

Mezera udrzitelnosti vefejnych financi je podle nasi
simulace nyni rovna 6,22 (v roce 2022 hodnota Cinila
6,04 a v roce 2021 byla 6,98). To znamena, ze kdyby
byl primarni deficit po€inaje rokem 2023 po celou

dobu projekce kazdoro¢né nizSi 06,22 % HDP,
smérfoval by dluh v roce 2073 k urovni 55 % HDP.
Vzhledem k tomu, Ze by v takovém pfipadé trajekto-
rie dluhu nikdy nepfekrocila dluhovou brzdu, nedoslo
by ani ke zpétné vazbé mezi uroky a dluhem.

Pokud budou opatfeni vedouci ke snizeni dlouho-
dobé nerovnovahy vefejnych financi oddalovéna,
rozsah uUprav v danovych a vydajovych politikach,
které zajisti, ze vroce 2073 dluh nepfesahne
55 % HDP, bude muset byt vyraznéjsi, nez vyjadfuje
vySe prezentovana hodnota ukazatele mezery udrzi-
telnosti. Pokud budou feSeni odkladana do dosazeni
hranice dluhové brzdy (dle projekce tedy do roku
2028), dojde k narlistu ukazatele na 6,88.78

Poznamenejme, Ze obdobny ukazatel je konstruo-
van i Evropskou komisi. Ten ale misto s 50letym pro-
jekénim obdobim pracuje s nekone¢né dlouhym ho-
rizontem a vyjadfuje fiskalni Usili nutné k tomu, aby
se diskontované pfijmy a vydaje v nekone¢né dlou-
hém horizontu rovnaly. Jedna se o ukazatel S2, ktery
uvadi pro Ceskou republiku v roce 2022 hodnotu
5,5.7

" Pro podrobné&;jsi popis viz Evropska komise (2023): Debt Sustainability Monitor 2022.
8 TakZe aby dluh v roce 2073 sméfoval k trovni 55 % HDP, musel by byt primarni deficit poginaje rokem 2029 az do roku 2073 kazdoro¢né

0 6,88 % HDP nizsi.
9 Evropskéa komise (2023): Debt Sustainability Monitor 2022.
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5 Alternativni scénare a dopliikové analyzy

Zakladni scénar nasi projekce pouzity v pfedchozich
kapitolach byl propoc&ten za pfedpokladu napinéni
upravené stfedni varianty demografické projekce
CSU a za predpokladu zachovani souasného na-
staveni danovych a vydajovych politik. Abychom ale-
spon ¢astecné ilustrovali mozné odchylky od naseho
zakladniho scénare, které mohou byt obecné pfi
dlouhodobych projekcich znacné, sestavili jsme
sadu alternativnich scénarq, jejichZz podrobnéjsi po-
pis je uveden nize. Prvni tfi alternativni scénare jsou
sestaveny ke stfedni varianté demografické pro-
jekce, pfiCemz v nich uvazujeme dopady reformy ve-
fejnych financi® jak s ohledem na pfijmovou stranu
rozpoctu (podkapitola 5.1), tak s ohledem na Upravy
parametrl diichodového systému (podkapitoly 5.2

a 5.3). RGzné ¢asti reformy vefejnych financi jsou
pfitom v rGznych fazich legislativniho procesu, pfi-
¢emz realizace nékterych z nich je viceméné jista,
u jinych muze jesté dojit ke zménam a jejich nasta-
veni je zatim pouze ilustrativni (podrobnéjsi popis
navrhovanych zmeén viz box 5.1). Scénar v podkapi-
tole 5.4 pak spojuje prvni tfi alternativni scénare a al-
ternativni scénar v podkapitole 5.5 se snazi ilustro-
vat dopady odliSnych predpokladl ohledné demo-
grafického vyvoje. Podkapitola 5.6 obsahuje ilustraci
dopadl zmén ve vefejnych financich a v dlichodo-
vém systému na jednotlivé generace (tzv. mezigene-
racéni ucty). Patou kapitolu uzavira srovnani s lon-
skou Zpravou o dlouhodobé udrzitelnosti.

5.1 Prijmova opatieni konsolida¢niho balicku

Projekce v tomto scénafi vychazi z Navrhu zakona
o konsolidaci vefejnych rozpoctu, ktery byl predsta-
ven v kvétnu 2022. Jedna se o novelu 63 zakon
a jde o kliCovy vystup viladni koalice ke sniZeni struk-
turalniho deficitu vefejnych financi.

Soucasti tohoto scénare jsou pouze opatfeni, ktera
vyZaduji legislativni feSeni ve formé& zmény zékona
(tj. zahrnuta jsou pouze pfijmova opatfeni tzv. kon-
solida¢niho balicku)®!. Nedilnou soucasti konsoli-
dace verejnych financi jsou v8ak kromé opatfeni na
strané pfijmové i opatfeni na strané vydajovés2. Vy-
dajova opatfeni ale nejsou soudasti tohoto scénare
z divodu, ze jejich realizace nevyzaduije legislativni

zménu a spociva pouze v exekutivhim rozhodnuti
jednotlivych resortl. Do této chvile navic nejsou do-
state¢né detailné oznameny pfesnéjsi parametry vy-
dajovych uspor (napf. zruseni konkrétnich dotanich
titul), pficemz otazkou je i jejich udrzitelnost v ¢ase.
Prezentovana simulace tedy ukazuje pouze dopady
zvySeni pFijmové stranky vefejnych rozpoctl obsa-
Zené v bali¢ku, pokud by bylo drzeno po celou dobu
analyzovaného obdobi.

Primarni saldo je v tomto scénafi na celém horizontu
projekce kazdoro¢né lepsi 00,85 az 0,88 % HDP
oproti scénafi zadkladnimu (viz graf 5.1.1).

Graf 5.1.1 Primarni saldo sektoru vefrejnych instituci — prijmova opatireni konsolida¢niho balicku
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Zdroj: MF CR (2023); vypodty NRR.

80 Termin ,reforma vefejnych financi“ nese v nasi Zpravé o dlouhodobé udrzitelnosti oznaceni pro spoletnou implementaci tfi scénafd (pod-

kapitoly 5.1, 5.2 a 5.3).

81 Legislativni zménu vyZaduje i vydajové opatieni ,snizeni statni podpory u stavebniho spofeni®, ale vzhledem k relativné malému fiskalnimu

dopadu jej nezahrnujeme.

82 Sougasti tohoto scénare dale nejsou ani opatieni, kterd se souhrnné oznaduji jako tzv. dichodova reforma. | tato opatfeni tvofi podstatnou
¢ast konsolidacniho usili vlady, a to zejména v dlouhodobém horizontu. V nasi Zpravé o dlouhodobé udrzitelnosti se vSak parametrickym
Upravam diichodového systému vénujeme v samostatnych scénafich (viz scénare v podkapitolach 5.2 a 5.3).
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ZlepsSeni doklada i pokles hodnoty mezery udrzitel-
nosti z 6,22 na 5,38. Saldo vefejnych financi by vSak
i pfes pfijmova opatieni konsolida¢niho bali¢ku bylo
stale ve vyraznych deficitech, nicméné zejména
z hlediska kratkodobého horizontu se jedna

5.2 Uprava valorizace dichod

Dalsi alternativni scénar souvisi s Upravou zpusobu
valorizace dlichodu. Poslanecka snémovna Parla-
mentu CR (PSP CR) v &ervenci 2023 schvalila viadni
navrh zakona, kterym se méni zakon o dlichodovém
pojisténi. Novela mimo jiné upravuje valorizaci du-
chod(l v fadném i v mimofadném terminu (viz také
box 5.1). V nasi projekci uvazujeme pfedevsim
zmény ve valorizaci v pravidelném terminu (tzv.
~fadna valorizace", zplsob valorizace viz také pod-
kapitolu 3.1 a box 3.1), nebot v dlouhém horizontu
predpokladame dodrzovani 2% inflaéniho cile CNB,
takze k aktivaci podminek mimofadné valorizace
(5% rast cen) nedochazi.

V pravidelném terminu, tedy vzdy v lednu daného
roku, se dichody zvysuji podle inflace a rlstu real-
nych mezd. Valorizace podle inflace v pravidelném
terminu zdstava v navrhu zmény zakona o duchodo-
vém pojisténi téméF beze zmény. Dochazi pouze
k tomu, Ze zatimco doposud se dlichody zvySovaly
bud' podle indexu spotiebitelskych cen, nebo podle
indexu zivotnich nakladd dichodcu, a to podle toho,
ktery z obou indext byl vy$si, nyni se budou du-
chody zvySovat pouze podle indexu zivotnich na-
kladG dichodcl. Rust tohoto indexu byva obvykle

o pomérné vyrazné zlepseni. V dlouhodobém hori-
zontu je zhorSovani vefejnych financi dominantné ta-
7eno demografickou zménou a zvySeni pfijmové
strany jeji dopad tlumi jen omezené.

oproti spotfebitelskym cenam vySSi (v meziro€nim
vyjadfeni v priméru 0 0,4 p. b.), takze tato zména
nasi projekci nijak neovlivni.

K zasadné&jSi zméné valoriza¢niho pravidla nejspisSe
dojde v ¢asti navazané na rist realnych mezd. Mélo
by dojit k navratu valorizaniho pravidla platného
pred rokem 2018. Dlchody tak budou zvySovany
misto o soucasnou polovinu rdstu realné mzdy
pouze o jednu tfetinu ristu realné mzdy. Tato zména
samoziejmé povede k nizSim nahradovym pomérim
a niz§im deficitim dichodového systému (viz graf
5.2.1). Vzhledem k vyraznému poklesu realnych
mezd v letech 2022 a 2023 a k tomu, Ze k dalSi va-
lorizaci dlichodll podle rustu realnych mezd dojde te-
prve ve chvili, kdy realné mzdy pfekroci svoji urover
z roku 202183, zaéne byt efekt této zmény patrny az
po roce 2030. Ve stfedni varianté povede tato zména
ke snizeni deficitd dichodového systému po roce
2050 zhruba 0 0,5 p. b. HDP, ve varianté s pohybli-
vym duchodovym vékem bude jeji vliv mirné nizsi
(0,4 p. b.). V obou téchto pfipadech se nizsi deficity
dichodového systému promitnou i do nizsi dluhové
dynamiky, kdy je na konci projekce v roce 2073 po-
mér dluhu a HDP niz8i o 14 p. b. (viz graf 5.2.2).

Graf 5.2.1 Saldo diichodového systému — srovnani alternativnich scénaru se stredni variantou
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Zdroj: CSU (2023), GSSZ (2023); vypodty NRR.

8 K tomu by podle odhadd mélo dojit v roce 2028, valorizace podle redlnych mezd tedy zapo&ne v lednu 2030.
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Graf 5.2.2 Vyvoj dluhu sektoru verejnych instituci — srovnani alternativnich scénaia se stiedni variantou
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Zdroj: CSU (2023), CSSZ (2023); vypodty NRR.

5.3 Svazani dichodového véku s oéekavanou dobou doziti

Soucasti duchodové reformy je také Uprava véku od-
chodu do dichodu nad dne$nich 65 let. Dle sou¢as-
ného navrhu by se tato zména dotkla osob naroze-
nych po roce 1965, pficemz se tato hranice bude po-
stupné zvySovat podle toho, jak se bude prodluzovat
primérna doba doziti. Pro stanoveni dichodového
véku se bude vychazet z udaji CSU o stfedni délce
zivota v 50 letech véku (nadéje doziti). Dichodovy
vék by mél byt nastaveny tak, aby doba stravena
v dichodu zUstala pro budouci generace stejna,
tedy pfiblizné 21,5 roku. Dlichodovy vék mezi dvéma
sousednimi roéniky se bude moci zménit maximalné
0 2 mésice, tedy pomaleji, nez je sou¢asna rychlost
zvySovani ddchodového véku. Pokud nebude dale
rist nadéje doziti, zvy$ovani dichodového véku se
zastavi.8

Urcitym problémem nového mechanismu uréovani
dichodového véku je, Ze svUj dlichodovy vék dle néj
znaji pouze osoby starsi 50 let, pro které je dostupna
statistika jejich nadéje doziti. Ze sou¢asného navrhu
neni také jasné, jak bude navazovat na jiZ v soucas-
nosti platnou Upravu svazani dichodového véku
s oCekavanou dobou doziti podle § 4 pism. a) za-
kona ¢&. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni so-
cialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisl
(zakon o socialnim zabezpeceni). Dle této doposud
platné upravy by byl dichodovy vék (stejny pro muze
i Zeny) nastaven tak, aby pro ty, ktefi ho dosahnou,
predstavovala jejich oéekavana doba doziti (tj. doba,
kterou stravi ve starobnim duchodu) Etvrtinu

celkového ocekdvaného véku doziti. K aktualizaci
dichodového véku podle § 4 pism. a) zakona o so-
cialnim zabezpeceni dochazi vzdy bezprostfedné po
publikaci nové demografické prognézy®?, dojde k ni
tedy na konci roku 2023. Pro simulaci alternativniho
scénare jsme vyuzili projekci diichodového véku
CSU, kterou jsme dale prodlouzili tak, abychom
mohli provést projekci az do konce naseho projekc-
niho obdobi (tj. do roku 2073). Pro ro¢niky 1965 az
1971 (tedy pro roky 2030 az 2037) pfedpokladame
jejich duchodovy vék podle nového navrhu Minister-
stva prace a socidlnich véci Ceské republiky
(MPSV), pro ro¢niky 1972 az 1974 uvazujeme kon-
stantni dichodovy vék 65 let a 7 mésicl. Pro roc-
niky 1975 a mladsi pak predpokladame jejich ducho-
dovy vék podle § 4 pism. a) zadkona o socialnim za-
bezpeceni (ij. stavajici verze provazani dichodo-
vého véku s dobou doziti). Od roku 2040 by pak na-
stalo dal$i postupné prodluzovani dichodového
véku aZ na uroveri 68 let ke konci projekce.

Postupné zvySovani zakonného diichodového véku
bude v projekci pusobit smérem k nizSim deficitim
a nizS8imu dluhu prostfednictvim nékolika kanalu.
Jednak mirné zvySi projektovanou vysi HDP, pro-
toze v dlsledku pozdéjSich odchodi do ddchodu po-
stupné vzroste pocet pracovnikll v ekonomice (pfi-
blizné 05 % v zavéru projekce v porovnani se

84 Podle téchto pravidel by tak mél dichodovy vék pro ro¢nik 1966 nardst na 65 let a 2 mésice, pro roénik 1967 na 65 let a 4 mésice, pro
osoby narozené v roce 1968 na 65 let a 5 mésicl a pro ro¢niky 1969 az 1971 na 65 let a 7 mésicu. Tyto dichodové véky jsou o zhruba
2—6 mésicl vysSi, nez by odpovidalo dosavadni verzi provazani dichodového véku s dobou doziti podle § 4 pism. a) zakona ¢. 582/1991 Sb.,
0 organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich pfedpisu.

8 Viz CSU (2018): Zprava o otekavaném vyvoji umrtnosti, plodnosti a migrace v Ceské republice.
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zakladnim scénafem).8 Proporcionalné s tim dojde
ke zvySeni pFijmd sektoru vefejnych instituci.
K hlavni zméné v3ak dojde na vydajové strané ve-
fejnych rozpoctd. V ramci dichodového systému
sice mirné vzrostou vydaje na invalidni ddchody
a diky prodlouzeni doby pojisténi poroste i primérny
starobni dlichod, zvy$ovani dichodového véku se
ale projevi predevsim v poklesu poctu vyplacenych
starobnich dlchod(, coz povede k nizS§im vydajum
na né. Pocet starobnich dichodcu tak bude v roce
2073 ve srovnani se zakladnim scénafem niZsi
0 13 %, celkové vydaje na starobni diichody pak bu-
dou nizsi 0 12,7 %. V mensi mife se budou ve srov-
nani se zakladnim scénafem snizovat i dlichody

so6lo vdovskych a vdoveckych duchodd. Saldo di-
chodového systému bude v disledku postupného
zvySovani dichodového véku od roku 2045 az do
konce projekce lepsi pfiblizné o 1,0-2,5 % HDP (viz
graf 5.2.1). Snizeni deficitd ddchodového systému
povede k odpovidajicimu poklesu primarnich struk-
turalnich deficitd a spolu s mirné vyssi arovni HDP
a nizSimi urokovymi platbami povede k urovni dluhu,
ktera je k roku 2073 o 80 % HDP niZsi nez v zaklad-
nim scénafi (viz graf 5.2.2). Pokud bychom rist di-
chodového véku nad 65 let kombinovali s tfetinovou
valorizaci duchodl podle rlstu realnych mezd, dro-
ven dluhu by byla nizSi dokonce o0 91 % HDP. Jedna
se tedy o scénaf s vyznamnym pozitivnim dopadem

vdovské a vdovecké, kde pokles poctu téchto di- na uroven budouciho dluhu.

chodll vyplacenych v soubé&hu pfevazi mirny narust

Box 5.1 Parametry diichodové reformy

V prubéhu let 2022 a 2023 probihaly prace na pfipravach dichodové reformy. Parametry této dlichodové reformy
diskutoval poradni tym pro dchodovou reformu (,dlichodova komise*), ktery se poprvé sesel v dubnu 2022. Né-
které ze zmén navrzenych dichodovou komisi, resp. MPSV, pfitom jiz dospély do pomérné pokrogilych fazi le-
gislativniho procesu a jejich aplikace je témér jista (napfiklad Uprava valorizace dichodu a zpfisnéni podminek
pro pfed&asny ddchod jiz byla v &ervnu 2023 schvalena PSP CR¥#7), jiné prozatim schvaleny nebyly.

Rozsah navrhovanych zmén je pomérné vyrazny a i kdyz maji povétsinou charakter parametrickych zmén ddcho-
dového systému, vétSina z nich by méla pfispét ke zvyseni stability dichodového systému a vefejnych financi
jako celku. Dvé z navrhovanych zmén (snizeni valorizace diuchodu z jedné poloviny na jednu tfetinu rdstu real-
nych mezd a navazani dlichodového véku na dobu doziti) jsou pfedmétem alternativnich scénari této Zpravy
o dlouhodobé udrzitelnosti (podkapitoly 5.2 a 5.3). V tomto boxu uvadime pfehled a stru¢né zhodnoceni i ostat-
nich zmén.

Upravy valorizaéniho mechanismu

Jak jiz bylo diskutovano v podkapitole 5.2 této Zpravy o dlouhodobé udrzitelnosti, pomérné vyraznou zménou je
Uprava valorizaéniho mechanismu jak v pravidelném (fadném) terminu, tak v mimofadném terminu. Hlavni zmé-
nou zpusobu valorizace duchod( v pravidelném terminu je snizeni zapocteni ristu realnych mezd z jedné polo-
viny na jednu tfetinu. Dojde rovnéz ke zméné zpudsobu mimoradného zvysSovani dichodl v pfipadé vysokého
rdstu cen (v situaci, kdy riist cen od posledni valorizace prekroCi 5% hranici). Misto mimoradné valorizace, kdy
se v pfipadé vysokého ristu cen zvysSovala pouze procentni vymeéra dichodu, bude do dalSi valorizace v fadném
terminu vyplacen mimoradny a do¢asny prispévek. Do stanoveni vyse do¢asného pridavku k dichodu a zvySeni
procentnich vymér bude promitnuto 60 % zjiSténého rustu cen, polovina z tohoto objemu se promitne do ¢astky,
ktera bude pro vSechny dichodce stejna, druha se promitne do procentni vyméry specifické pro kazdého di-
chodce. Po ukongeni vyplaty doc¢asného pfidavku dojde ke zvySeni diichodu od 1. ledna nasledujiciho kalendar-
niho roku. Zavedeni doasného pfispévku v porovnani s dosavadnim zpusobem mimoradné valorizace povede
jednak k véts§imu vyrovnavani rozdild v ristu dichodl (nizké dlichody porostou v procentnim vyjadreni vice nez
ty vysoké). Zaroven dojde ke snizeni nakladd diichodového systému v roce vysokého tempa ristu cen, které ale
bude vyvazeno vy$Sim rastem duchodl pfi nasledné valorizaci v pravidelném terminu.

Zptisnéni v oblasti pred¢asnych dichodl

Vzhledem k narlistu miry vyuzivani predéasného odchodu do dlichodu, coz také negativné ovliviiuje stabilitu
dlichodového systému, nastalo i nékolik zpFisnéni v této oblasti. DoSlo ke zkraceni doby, kdy je mozné nejdfive
odejit do pfedéasného diichodu z nynéjSich 5 let na 3 roky pfed standardnim vékem odchodu do dichodu. Novou
podminkou pro moznost odchodu do pfed¢asného diichodu bude spinéni minimalni doby 40 let pojisténi (vCetné
nahradnich dob; prodlouzeno z dosavadnich 35 let). Dochazi také ke zvySeni koeficientu kraceni diichodu pro
pred¢asnost, a to predevsim pro pred¢asné dlichody do jednoho roku pred fadnym odchodem do dlichodu.88
Vyhodnost odchodu do pfed€asného dlichodu je snizena rovnéz omezenim valorizace procentni vyméry téchto

8 K nartistu poétu pracovnikd dojde i pfesto, ze se ¢ast osob, ktera kvali zvy$eni dichodového véku bude donucena odejit do starobniho
dichodu pozdéji, pfesune pred dosazenim duchodového veku do dichodu invalidniho.

87 Snémovni tisk 458/0, Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon &. 155/1995 Sb., o dichodovém pojidténi, ve znéni pozdéjsich predpisu.
8 Pfed¢asny dichod bude kraceny za kazdych zapocatych 90 dni pfed fadnym odchodem do ddchodu o 1,5 % z vypoétového zakladu,
zatimco doposud to bylo 0,9 % od 0 do 360 kalendarnich dnd.
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diichod(l do doby standardniho diichodového véku. Zaméstnanci, ktefi ve své praci odpracovali 45 let, by naopak
meéli mit moznost odejit do pfedéasného dlchodu za vyhodnéjSich podminek (poloviéni kraceni jejich pred¢as-
ného duchodu).

Uprava véku odchodu do diichodu a zmény v zapogitavani pfijmd u nové priznanych diichodt

Jak jiz bylo uvedeno v podkapitole 5.3 této Zpravy o dlouhodobé udrzitelnosti, Upravou, ktera napomaha zvySeni
stability dichodového systému, je prodluzovani véku odchodu do diichodu. Vyssi dichodovy vék vede k prodlou-
Zeni aktivni doby na trhu prace a doby pojisténi, coz by za stavajicich podminek vedlo k tomu, Ze by pramérné
nové dichody rostly rychleji nez primérna mzda. Aby k tomu nedoslo, budou postupné upraveny parametry vy-
poctu novych dichodi. Dojde ke kombinaci snizovani zapoctu pfijma do prvni redukéni hranice (44 % prdmérné
mzdy) do vypoctového zakladu ze stavajicich 100 % a postupného snizovani procenta zapoctu vypoctového za-
kladu za kazdy rok (ze stavajiciho 1,5 % snizeni o nékolik setin procenta). V nasSich projekcich jiz stabilitu nahra-
dového poméru u nové pfiznanych dichodu pfedpokladame, coz odpovida realizaci této zmény.

Rozsifeni okruhu osob v naroénych profesich

Mélo by dojit k roz8ifeni okruhu tzv. naro€nych profesi, pficemz lidé v té&chto profesich by mohli odchazet do
dlchodu az o pét let dfive pred jejich dichodovym vékem a bez kraceni penzi. Snizeny dichodovy vék v sou-
¢asnosti plati pouze u hornikd z hlubinnych dold, nové také u zdravotnickych zachranafd a podnikovych hasiéu.
Narok na snizeni dichodového véku by mél zaviset na celkovém poctu odpracovanych smén vysoce rizikové
prace, za kazdych deset let ve vysoce rizikové praci by mélo dojit ke zkraceni diichodového véku o jeden rok.
Zapocditavat by se mély zpétné i vSechny odpracované smény od roku 2001, které jsou vedeny v evidenci. Dle
registru kategorizace praci vedeného Ustavem zdravotnickych informaci a statistiky CR pfitom prekracoval v po-
loviné roku 2023 pocet exponovanych zaméstnancu ve 3. a 4. kategorii 500 tisic osob, tedy zhruba 9,4 % pra-
covni sily. Bohuzel neexistuji data, ktera by ukazovala, jak dlouhou dobu tito pracovnici v naro¢nych profesich
stravili, a jaké by tedy bylo jejich pfesné kraceni dichodového véku. Pfi zapocteni vSech téchto zaméstnanci
a za prfedpokladu, ze v naro¢né profesi stravili v primeéru 20 let, by tato zména mohla znamenat ekvivalent zkra-
ceni dichodového véku zhruba o 2,5 mésice, po roce 2030 tak az o polovinu celkového narlstu ddchodového
véku. To by mohlo snizit pozitivni dopady prodluzovani dlichodového véku do deficitu propoctené v podkapitole
5.3. Mélo by sice dojit k soubéznému zvysSeni odvodl na socialnim pojisténi u téchto profesi (postupné zvyseni
sazby az o 5 %), které by mélo dopady snizovani dichodového véku tlumit. Vzhledem k tomu, Ze zvySena sazba
socialniho pojisténi bude aplikovana az na nové zaméstnané v narocnych profesich, zatimco dichodovy vek
bude kraceny i zpétné, bude tento tlumici efekt zanedbatelny.

ZvySeni garantované vyse duchodu

Jednim z navrhti MPSV, ktery navazuje i na zaveéry dfivejsi Komise pro spravedlivé dichody, je zvySeni minimalni
(garantované) vySe dichodu. Méla by byt zachovana dosavadni zakladni vyméra ve vysi 10 % pramérné mzdy,
zaroven by méla byt zvySena minimalni procentni vymeéra ze 770 K& na 10 % priimérné mzdy. Novy minimalni
diichod by tak pfi zakladni vymeére roku 2023 Cinil 8 080 K¢, zatimco nyni dosahuje jen 4 810 K&. Tento narlst

chodcl). Jeho celkové fiskalni naklady by tak mély byt relativné nizké.

5.4 Celkovy dopad reformy verejnych financi

Projekce v tomto scénafi vychazi ze spolecné imple- horizontu projekce lepSi o téméf 8 % HDP (graf

mentace vSech tfi pfedchozich scénafl soucasné,
tzn. dlchodovy vék se navaze na otekavanou dobu
doziti, do vypoctu valorizace davek duchodového
pojisténi bude vstupovat tfetina rastu realné mzdy
namisto poloviny a budou realizovana pfijmova
opatfeni tzv. konsolida¢niho bali¢ku.

Tento scénar predstavuje oproti zakladnimu scénafi
dramatické zlepSeni ve vSech podstatnych ukazate-
lich tykajicich se udrzitelnosti vefejnych financi.
V 50. letech, kdy se verejné finance propadnou do
nejhlubSich schodkl, bude primarni saldo kazdo-
rocné zlepSeno ovice nez 3 % HDP (graf 5.4.1)
a kazdoro¢ni schodek vefejnych financi bude na

5.4.2). Ukazatel S1 se snizuje z 6,22 na 3,42.

Takto vyrazné zlepSeni je dano zejména tim, ze
kazda ze tfi uprav v ramci tohoto scénafe pulsobi
v odliSném obdobi projekce. Zatimco pfijmova opat-
feni konsolida¢niho balicku maji vliv zejména v krat-
kodobém a stfednédobém horizontu, parametrické
zmény duchodového systému (Gpravy valorizaéniho
vzorce aodchod véku do dichodu) maji viiv ve
stfednédobém a dlouhodobém horizontu. Spole¢na
implementace vSech tfi scénaru tak dramaticky zlep-
Suje hospodafreni sektoru vefejnych instituci na ce-
Iém horizontu projekce.
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Graf 5.4.1 Primarni saldo sektoru verejnych Graf 5.4.2 Celkové saldo sektoru verejnych
instituci — zakladni scénar a reforma verejnych instituci — zakladni scénar a reforma verejnych
financi financi
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Zdroj: CSU (2023), €SSZ (2023), MF CR (2023); vypotty NRR. Zdroj: €SU (2023), CSSZ (2023), MF CR (2023); vypoéty NRR.
Pfipomefime, Ze v zakladnim scénafi by navzdory .pretlacit’. Celkovy dluh je na horizontu projekce
zlepSeni primarnich sald po roce 2060 (z demogra- (v roce 2073) lepsi o 123 % HDP (graf 5.4.3).

fickych dGvodu) i nadale dochazelo ke zhorSovani
sald celkovych (viz graf 5.4.2 nebo graf 4.2.1). V al-
ternativnim scénafi s reformou vefejnych financi
vSak po roce 2060 dochazi ke zlepSovani celkovych
sald. Dlivodem je zejména skute¢nost, Ze lepSi pri-
marni salda po celé sledované obdobi povedou
k niz§im naklad(im na obsluhu dluhu a zlep$ena pri-
marni salda po roce 2060 dokazi urokové naklady

Za naprosto kliCové povazujeme upozornit, ze zlep-
Seni patrna v tomto scénéfi vyZaduji nejen realizaci,
ale zejména udrzeni vSech pfijatych opatfeni v ce-
I[ém obdobi. Vyrazny efekt zlepSeni vefejnych financi
by samoziejmé pfi dodatecném zmék&ovani pfija-
tych opatfeni & dokonce pfi ruSeni téchto uprav
témér vymizel.

Graf 5.4.3 Vyvoj dluhu sektoru verejnych instituci — zakladni scénar a reforma verejnych financi
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250 e Z&KlaN
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Zdroj: CSU (2023), CSSZ (2023), MF CR (2023); vypoéty NRR.
5.5 Odlisné varianty demografické projekce
Dal8i scénare ilustruji citlivost nasich projekci na od- raznou vékovou strukturou obyvatel. Ackoliv je cel-
lisné predpoklady o demografickém vyvoji. Jednot- kovy pocet obyvatel v jednotlivych variantach demo-
livé scénafe demografického vyvoje se od sebe od- grafické projekce dosti odlisny,® jsou si stfedni, vy-
liSuji jednak rdznou velikosti populace, jednak soka inizka varianta velmi podobné =z hlediska

8 Zatimco v upravené stfedni varianté demografické projekce je na horizontu projekce populace v zasadé stabilni kolem 10,5 az 10,7 mil. oby-
vatel, v nizké klesa k 8,7 mil. obyvatel v roce 2073, ve vysoké naopak roste k 11,5 mil. obyvatel ve stejném roce.
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vékové struktury populace, kterou projektuji. Pomér
mezi poétem osob v produktivnim véku (pro nase
Ucely ve véku 21 az 64 let v€etné) a poctem osob ve
véku 65 a vice let je ve v8ech variantdch obdobny.
Podobnost struktury obyvatelstva pro uvedené de-
mografické varianty je zplsobena protichGdnymi
mechanismy v ramci téchto demografickych variant.
Napfiklad v nizké demografické varianté pusobi
v porovnani se stfedni demografickou variantou
nizsi porodnost a niz§i mira migrace ve sméru po-
klesu poméru poctu lidi v produktivnim véku vigéi po-
Ctu obyvatel starSich 65 let. VysSi umrtnost a nizSi
predpokladana doba doziti v této demografické vari-
anté v8ak tento pomér naopak zvySuje. V kone¢ném
disledku tak stfedni, vysoka inizka demograficka
varianta generuji obdobné projekce poméru dluhu
k HDP (viz graf 5.5.1). CSU na konci roku 2023
nicméné bude publikovat novou demografickou
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prognozu (v&etné alternativ), ktera se vzhledem k re-
alizaci Soku z poslednich let mGze vyrazné zménit
(pfedevsim zvySena umrtnost v souvislosti s pande-
mii COVID-19 a zvySena migrace v souvislosti s val-
kou na Ukrajing; viz podkapitolu 2.2 této Zpravy
o dlouhodobé udrzitelnosti). |'s novou demografic-
kou prognézou vSak budou spojené mnohé nejistoty,
napfiklad pfedpoklady ohledné rychlosti navratu va-
le€nych uprchlikd do vlasti i to, jak se zvySena mira
umrtnosti béhem pandemie COVID-19 promitne do
dlouhodobych vyhledu véku doziti. | pro pfipad kom-
binace parametrd demografické projekce z jednotli-
vych scénaru, ktera maximalizuje pfijmy a minimali-
zuje vydaje, jsou ale projektované deficity duchodo-
vého systému v letech 2055-2073 pouze o zhruba
jeden p. b. HDP niz8i nez v naSem zakladnim scé-
nari. %

Graf 5.5.1 Vyvoj dluhu sektoru verejnych instituci — srovnani riznych variant demografické projekce
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Zdroj: €SU (2023), €SSZ (2023), MF CR (2023); vypoéty NRR.

5.6 Mezigeneracni ucéty v ramci diichodového systému

5.6.1 Generacné specifické vydaje a prijmy

V této podkapitole se zabyvame generacné specific-
kymi vydaiji a pfijmy v jednotlivych letech, které uka-
zuji rozdéleni fiskalniho bfemene mezi genera-
cemi.®! Nejvétsi generacné specifickou polozku tvori
pfijmy a vydaje dlchodového systému, které rozebi-
rame podrobnéji v nasledujici podkapitole. Disledky
starnuti populace a nastup demograficky slabsich
ro¢nik(l do pracovniho procesu nemaji vliv pouze na
samotny dlchodovy systém, projevuji se i ve vyda-
jich na zdravotnictvi ¢i v generacné specifickych so-
cialnich davkach. Za generacné specifické povazu-
jeme zhruba 41 % z celkovych pfijmu a 45 % celko-
vych vydajl vefejnych rozpoctl v roce 2021.

Graf 5.6.1 zobrazuje vékovy profil pfijma a vydajd na
jednu osobu daného véku. Je z néj ziejmé, ze Cis-
tymi pfijemci benefitl jsou déti v prvnich tfech letech
Zivota predevsim kvdli platbé matefské a rodi¢ovské
dovolené arovnéz kvili zvySenym zdravotnim na-
kladim. Od dvou let véku se postupné pfidavaji be-
nefity ze Skolstvi, které zhruba do 18 let dominuiji.
Vyznamné jsou rovnéz slevy na DPFO vazané na
déti, resp. studenty, které jsou rovnéz povazovany
za socialni davku a jez pfifazujeme pravé détem.

Lidé v produktivnim véku jsou naopak v prameéru Gis-

tymi platci, kdy jejich odvody do systému v podobé
dani z pfijmd a pojistného na zdravotni a socialni

% Viz informaéni studii UNRR Hlavagek, Junicke (2021): Alternativni demografické projekce.
9 Pro metodiku mezigenerac¢nich G¢td viz podkladovou studii UNRR (2021): Metodika mezigeneracénich uétd. Také viz box 6.1 ve Zpravé

o dlouhodobé udrzitelnosti z roku 2021.
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zabezpeceni prevysSuji benefity, které tyto generace
ze systému Cerpaji. Generace v poproduktivnim
véku jsou opét Cistymi pfijemci, pfiCemz nejvice

ziskaji z dichodového a zdravotniho systému. Pri-
mérné je tak v sou€asnosti Cistym platcem do vefej-
nych rozpoctt osoba ve véku mezi 22 a 60 lety.

Graf 5.6.1 Platby a vynosy na osobu v daném véku v roce 2021
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Zdroj: GSU (2023), CSSZ (2023); vypodty NRR.

Z generacnich Uctd dale vyplyva, Ze pramérna
osoba narozena v letech 2000-2004 (tedy prvni ge-
nerace, pro niz v projekci zachycujeme jeji cely Zi-
votni cyklus) obdrzi z vefejnych rozpoctl za cely zi-
vot 0 10,2 mil. K¢ vice, nez do ného odvede. AvSak
kazdy pfisludnik generace narozené o padesat let
pozdéji obdrzi pfi nezménéné politice o 11,7 mil. K&
vice, nez odvede.% Jak vyplyva z grafu 5.6.2, gene-
race narozené az do roku 2065 jsou v rdmci systému

s Zdravotni systém
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vefejnych financi v na8i projekci Cistymi pfijemci.
Generace narozené pozdéji jsou pak v nami defino-
vaném obdobi stale ekonomicky aktivni, ale neni pro
né zachyceno celé obdobi jejich dichodového véku.
Celkové jsou tedy Cistymi platci. V dlouhodobém ho-
rizontu sahajicim az za rok 2150 by se ale i tato ge-
nerace pfi nezménéné politice pfeménila na Cisté pfi-
jemce.

Graf 5.6.2 Platby a vynosy vefejnych rozpoétti dané generace®
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Zdroj: GSU (2023), CSSZ (2023); vypodty NRR.

9 PFijmy a vydaje jsou vyjadieny v redlném vyjadieni v cenach roku 2021 a jsou diskontovany realnou trokovou mirou ve vysi 1 %.

% Udaje v grafech v podkapitolach 5.6.1 a 5.6.2 zachycujici obdobi 1900-2150 (resp. 1950—-2100) jsou v cenach roku 2022, diskontovano
1% reélnou Urokovou mirou. Osa x znézorfiuje jednotlivé generace podle pétiletych obdobi jejich narozeni. Sedou barvou jsou zvyraznény
generace, u kterych bud neni zahrnuta cela jejich pracovni kariéra, nebo neni pokryto celé obdobi jejich ¢erpani dichodu.
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Graf 5.6.3 ukazuje, jak by se zménilo Cisté inkaso
jednotlivych generaci za predpokladu vySsiho zda-
néni sazbou, pfi které az do roku 2073 zlstane dluh
sektoru vefejnych instituci na drovni dluhové brzdy
(55 % HDP). Uvazujeme pfi tom, Ze by ke zvySeni
darfiové zatéZe doSlo od roku 2029, tedy rok po do-
sazeni hranice dluhové brzdy. V tomto pfipadé by
vzrostlo Cisté inkaso vSem generacim od roku 1950,

Alternativni scénare a dopliikové analyzy

pfiCemz zatéz by se zvySila pro generace narozené
po roce 1990. Celkovy narust dafiové zatéze by Einil
cca 19 %. Z porovnani zakladniho scénare, ve kte-
rém k zadné zméné nedojde, s alternativnim scéna-
fem udrzitelnych financi je zfejmé, Ze nejvétsi bre-
meno ponesou budouci generace, zejména pak ty,
které se narodi pozdé&ji nez ve 40. letech tohoto sto-
leti (graf 5.6.3).

Graf 5.6.3 Cisté inkaso jednotlivych generaci, zakladni a alternativni scénar®
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Zdroj: CSU (2023), CSSZ (2023); vypodty NRR.

5.6.2 Mezigeneracni ucty a diichodovy systém

V pfedchozi podkapitole jsme sestavili mezigene-
raéni ucty pro co nejsirSi mnozinu generacné speci-
fickych pfijm{ a vydajli domacnosti. Pro diskusi oh-
ledné dopadl reformy duchodového systému na
rizné generace je vhodné v ramci téchto generac-
nich uctl zkoumat specificky pfijmy a vydaje diicho-
dového systému.

Dlichodovy systém v CR je z velké &asti zaloZen na
solidarité mezi generacemi, kdy je pojistné na soci-
alni zabezpeceni, které odvadi ekonomicky aktivni
generace, vyuzivano pfimo na vyplaty stavajicich
dlchod (tzv. pribézny dlichodovy systém). Do mo-
delu mezigeneracnich Uc¢ta proto zahrnujeme platby
pracujici populace na dlichodové pojisténi (tedy pfi-
jmy dlichodového systému), které pak porovnavame
s vydaji dichodového systému na vyplatu dtichodu
ekonomicky neaktivni populace. V projekci vydajl
na ddchody jednotlivych generaci jsme vyuzili meto-
diku propoctu téchto vydaji uvedenou v podkapitole
3.1 této Zpravy o dlouhodobé udrzitelnosti.®* Uvazu-
jeme vydaje na starobni, invalidni, vdovské, vdo-
vecké, jakoz i sirot¢i dichody. V projekci pfijm0 du-
chodového systému po jednotlivych generacich

jsme vysli z metodiky vypoctu téchto pfijmu pro cely
dlchodovy systém (viz podkapitolu 3.6 této Zpravy
o dlouhodobé udrzitelnosti). Nasledné jsme tyto pfi-
spévky do duchodového systému rozdélili podle jed-
notlivych generaci na zakladé objemu vyplacenych
mezd. Pomér mzdy generace urcitého véku vuci pra-
mérné mzdeé v celé ekonomice, stejné tak jako miry
participace a cyklicky ocisténé miry nezaméstna-
nosti jednotlivych ro¢nikd, jsme ponechali v ¢ase ne-
ménné. V zakladnim scénafi predpokladame
shodné nastaveni parametrt dichodového systému,
jako jsme uvazovali v naSich projekcich v podkapi-
tole 3.1. Propocitavame zde, kolik jednotlivé gene-
race v obdobi 2000-2150 do dlichodového systému
celkové zaplati a kolik ze starobnich, invalidnich
a dalSich dlchodl naopak ziskaji (viz graf 5.6.4).%
VysSe Cistého inkasa (vyplacené dichody minus
platby pojistného na socialni zabezpeceni) z ducho-
dového systému pro jednotlivé generace je tak ur-
¢ena vysi duchodd na jednoho dichodce, odrazi ale
také relativni poCetnost dané generace, jeji oCeka-
vanou dobu doziti i vék odchodu do dichodu. Nyni
relativné star$i generace v obdobi 2000-2150 jiz do
systému nepfispivaji a pouze cerpaji dlichody (leva

9 Viz také podkladovou studii UNRR (2019): Projekce diichodového systému a podkladovou studii UNRR (2022): Odhad nahradového po-

méru davek dichodového pojisténi.

% Prijmy a vydaje jsou vyjadieny v realném vyjadfeni (ceny roku 2022; indexovano deflatorem HDP) a jsou diskontovany realnou Grokovou

mirou ve vysi 1 %.

49


https://unrr.cz/vydavame/studie/

Alternativni scénare a dopliikové analyzy

Cast grafu 5.6.4). Naopak nejmladsi generace, které
se teprve narodi a v horizontu na$i projekce nedo-
spéji do dichodového véku, do systému (s vyjimkou

invalidnich a sirot¢ich dlichod(l) pouze pfispivaji, viz
pravou ¢ast grafu 5.6.4.

Graf 5.6.4 Pfispévky a éerpani jednotlivych generaci do dichodového systému®
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Generace, pro které pokryvame cely jejich pracovni
a dichodovy cyklus, zacinaji generaci narozenou
v roce 1980 a kon€i generaci roku 2050. VSechny
z téchto generaci ziskaji z dichodového systému
vice, nez do ngj zaplati. Odhadované Cisté inkaso je
pfitom pro tyto generace vyssi, nez jsme odhadovali
ve Zpravé o dlouhodobé udrzitelnosti v roce 2022.
Relativné mladSi generace ziskaji vice, coz je dano
predevSim kombinaci jejich vySSiho oCekavaného
doziti a zastropovani dlichodového véku na 65 let.
vy$§i drovni realnych dichodl. Propocet uvedeny
v grafu 5.6.4 nebere nicméné v Gvahu to, Ze sou-
¢asné nastaveni dichodového systému je dlouho-
dobé neudrzitelné a ze povede k eskalaci dluhu sek-
toru vefejnych financi, jak je popsano v kapitole 4.
Uvahy o reformé diichodového systému proto nasto-
luji otazku, jaké generace ponesou bfimé této re-
formy nejvice a zda tato reforma asymetricky neza-
tizi nékteré generace vice nez jiné. Oddalovani dd-
chodové reformy pfitom dopadne na mladsi gene-
race vyrazné vice nez na generace starsi.

Proto jsme sestavili sadu jednoduchych mozZnych al-
ternativ, které konstruujeme tak, aby bylo v roce
2073 kumulované saldo dichodového systému vy-
rovnaneé. Existuje nékolik moznosti, jak k tomuto vy-
sledku dospét. Lze pfistoupit jednak k upravé pfi-
jmové strany dichodového systému (narlist sazby
pojistného na socialni zabezpeceni), nebo k Upravé
vydajové strany (snizeni nahradového poméru,
a tedy snizeni dlichod(l), pfipadné jejich kombinaci.
Jednou z moznosti je také posun dichodového véku
(viz podkapitolu 5.3), ktery je z hlediska svého do-
padu podobny snizeni ddchodl. Nize uvazujeme od-
délené dveé varianty: jednak situaci, kdy roste pouze
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sazba pojistného na socialni zabezpecéeni a di-
chody zustavaji v poméru k primérné mzdé stejné
jako v zakladnim scénafi (graf 5.6.5), jednak situaci,
kdy naopak zUstava sazba pojistného na stavajici
urovni a dichody vuci mzdeé relativné klesaiji, resp.
se snhizuje nahradovy pomér (graf 5.6.6).

V obou variantach uvazujeme rGzné alternativy
zmén. V alternativé 1 pfedpokladame kazdorocné
vyrovnany duchodovy systém. Pro kazdy rok tedy
vypocitame sazbu pojistného (nebo nahradovy po-
mér), ktera srovna pfijmy a vydaje dichodového
systému. V této alternativé centralni autority vycka-
vaji s reformou systému az do doby, kdy se situace
dichodového systému zacne v disledku starnuti po-
pulace vyrazné zhorSovat (tedy zhruba do roku
2040). Tato alternativa vede k tomu, ze sazby di-
chodového pojisténi nejprve v reakci na souéasné
deficity ddchodového uctu rostou na 30 %, tedy
zhruba o0 2 p. b. Do roku 2030 pak klesaji k urovni
29 % pfijma, tedy pouze mirné vyse, nez je stavajici
sazba 28 %. Nasledné ale z divodu zvySovani poctu
ddchodcu rostou az nad 40 % v roce 2059. To zna-
mena, ze by ekonomicky aktivni generace celily
v roce 2059 0 12 p. b. vétsi zatézi na dlichodovém
pojisténi nez nyni pracujici generace, ktera v té dobé
bude dichody jiz pobirat.

Naopak ponechani stavajici sazby dichodového po-
jisténi by znamenalo, Ze by se duchody kolem roku
2059 musely snizit ze sou€asné urovné cca 45,8 %
primérné mzdy az k 29,6 %. V tomto pfipadé by
nesla bfimé udrzitelnosti dluhu stavajici ekonomicky
aktivni generace, ktera by se dockala relativné niz-
Sich dlichodl nez soucasni dlichodci.



V dalSich alternativach zvySujeme sazbu dlichodo-
vého pojisténi &i snizujeme nahradovy pomér tak,
aby byl kumulované do roku 2073 dichodovy systém
v rovnovaze.® Alternativy 2 a 3 se od sebe navza-
jem li8i tim, od kdy v nich dochazi k narlstu sazby
dlchodového pojisténi, resp. k poklesu nahrado-
vého pomeéru. V alternativé 2 uvaZzujeme zvySeni sa-
zby od roku 2029, tedy rok poté, co dojde k dosazeni
hranice dluhové brzdy. V alternativé 3 pak ke zvy-
Seni sazby dochazi v roce 2039, kdy dle nasi pro-
jekce prekroci Urokova sazba rust nominalniho HDP
a kdy by se dluh stal neudrzitelnym. S oddalovanim
zvySeni sazby pojistného samoziejmé dochazi
k tomu, Ze poZadovana reakce bude muset byt vy-
raznéjSi. Zatimco v alternativé 2 nar(sta sazba po-
jisténi ze soucasnych 28 % pfijmad na 35,9 %,
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v alternativé 3 dosahuje 38,6 %. Je ale otazkou, zda
by v pfipadé takto razantniho narlstu sazby pojis-
téni nenarostly naklady prace nad unosnou urover
s dopady do mezinarodni konkurenceschopnosti
Ceské ekonomiky a celkové makroekonomické vy-
konnosti.

Z grafu 5.6.5 vyplyva, Ze by zvySeni sazeb dichodo-
vého pojisténi zatiZilo pfedevSim mladsi generace.
Tyto dopady jsou nejvétsi v alternativach 1 a 3, kdy
mnohem vice zasahuji nedavno narozené a budouci
generace oproti ttm narozenym pred pfelomem mi-
Iénia. DfivéjSi zvySeni sazeb je napfi¢ generacemi
rozprostira naklady stabilizace penzijniho systému
mezi vice generaci.

Graf 5.6.5 Scénafie s rostouci sazbou pojiéténi (Eista salda)®®
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Zdroj: GSU (2023), CSSZ (2023); vypoity NRR.

Pozn.: v jednotlivych alternativach je zvySena sazba dichodového pojisténi tak, aby byl v roce 2073 dlichodovy systém v rovnovaze. V al-
ternativé 1 je tohoto dosazeno s pomoci kazdoro¢né vyrovnaného dichodového systému, v alternativach 2 a 3 uvazujeme zvySeni sazby
od roku 2029 (tj. rok po dosazeni hranice dluhové brzdy), resp. v roce 2039.

Pokud budeme predpokladat, Ze sazba dlchodo-
vého pojisténi zUstane na stavajici drovni 28 % i do
budoucna a nebude se ménit ani diichodovy vék,
pak bude tfeba k dosazeni vyrovnaného duchodo-
vého systému pfistoupit ke sniZzeni nahradovych po-
mérQ. Graf 5.6.6 ukazuje, Zze si pfi snizovani di-
chodl pohorsi jak star$i (pocinaje generaci naroze-
nou v 60. letech 20. stoleti), tak mlad$i generace,
takze rozlozeni dopadd konsolidace diichodového
systému bude napfi¢ generacemi rovnomeérnégjsi
v porovnani s narlistem sazby pojisténi ve stejném
okamziku. Opét plati, Ze pokud ke snizovani di-
chodu dojde dfive, bude se toto bremeno délit napfic¢
generacemi rovnomérngji. Zacne-li se naopak se
snizovanim dichodd pozdéji, dopad na starsi roc-
niky bude nizSi na ukor generaci mladSich.

Dodejme, Ze soucasna verze reformy dichodového
systému (viz podkapitoly 5.2 a 5.3) je nejpodobné&;jsi
alternativé 2 se snizenim nahradovych poméra, ne-
bot ke spusténi nizSi valorizace i k rlstu ddchodo-
vého véku nad hranici 65 let dochazi pravé kolem
roku 2030. Oproti alternativé 2 prezentované v grafu
5.6.6 bude dopad reformy pro vétSinu generaci cel-
tém nadale generovat deficity), vyraznéjSi dopady
budou patrné pro generace narozené po roce 1965.

Nase projekce zmén nastaveni dichodového sys-
tému je v mnoha ohledech zjednodu$ena, je z ni ale
zfejmé, Ze odkladani parametrickych zmén v dlicho-
dovém systému zatizi asymetricky pfedevsim mla-
dSi generace narozené po pielomu tisicileti. Zaroven
je patmné, Zze upravy nastaveni dachodového

% Tyto alternativy jsou tedy nastaveny tak, aby se &ista sou¢asna hodnota pFijmu diichodového systému za roky 2023-2073 rovnala Gisté
soucasné hodnoté vydaju dichodového systému za stejné obdobi. Na rozdil od alternativy 1, ve které je dlichodovy systém stabilni na celém
horizontu 2023-2150, v alternativach 2 a 3 nemusi byt dichodovy systém po roce 2073 nutné stabilni.
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systému zaméfené na vydajovou stranu pfinaseji
oproti Upravam pfijmové strany rovnomérnégjsi

rozlozeni dopad(l napfi¢ generacemi, a Ize je vnimat

jako ,spravedlivéjsi.

Graf 5.6.6 Scénafie s klesajicim nahradovym pomérem (¢éista salda)®
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Pozn.: v jednotlivych alternativach je snizen nahradovy pomér tak, aby byl v roce 2073 dichodovy systém v rovnovaze. V alternativé 1 je
tohoto dosazeno s pomoci kazdoro¢né vyrovnaného dichodového systému, v alternativach 2 a 3 uvazujeme pokles nahradového poméru
od roku 2029 (j. rok po dosazeni hranice dluhové brzdy), resp. v roce 2039.

5.7 Srovnani s predchozi Zpravou o dlouhodobé udrzitelnosti

V porovnani se Zpravou o dlouhodobé udrzitelnosti
publikovanou v roce 2022 vyzniva toto aktualni vy-
dani z hlediska hodnoceni udrzitelnosti vefejnych fi-

zvySil z 296 % HDP na 311 % HDP.

Projekci dluhu ovlivnil posun poc¢ate€nich podminek
souvisejici pfedevSim s inflaénim Sokem v roce
2022. Nominalni HDP v roce 2022 rostl 0 11,1 %
a byl pfiblizné o0 2,5 % vyssi, nez bylo pfedpokla-
dano MF CR v roce 2022.%7 P¥i dané projekci pfijmu
a vydajl verejnych rozpoctl pfitom vysSi nez pred-
pokladany nominalni HDP vedl k tlaku na pokles po-
méru téchto pfijmu a vydaja k HDP. Zaroven u fady
vydajll vefejnych rozpoctu (s vyjimkou indexovanych
vydajl na diichody a plateb za statni pojisténce) ved|
vysoky rlst cen k poklesu realné hodnoty téchto vy-
daji. Vysoky rlst cen a souvisejici zpfisnéni mé-
nové politiky se nicméné promitlo v nartstu nakladu
na obsluhu dluhu, které naopak tlaCily na narust
dluhu. Projektované urokové naklady pfitom narostly
pro nejbliz§i roky v poméru k HDP az o tfi Ctvrtiny.

Oproti Zpravé o dlouhodobé udrzitelnosti vydané
v roce 2022 ve sméru pomalejSiho narlstu dluhu pa-
sobily hlavné nizSi celkové vydaje sektoru vefejnych
instituci na Skolstvi a ostatni penézité socialni davky.
Naopak vydaje na duchody, které podléhaji indexaci,
jsou pro nejblizsi roky v poméru k HDP vySsi. V del-
$im horizontu jsou tyto vydaje, podobné jako vydaje

na zdravotnictvi, ovlivnény zejména demografickym
vyvojem. V projekci téchto vydajl se projevily hlavné
zmény v demografické projekci, které souviseji se
zménou vychozi vékové struktury populace. Zde do-
Slo k pomérné vyraznému narlstu poctu obyvatel
v souvislosti s uprchlickou migra¢ni vinou. Vy3si vy-
chozi pocet obyvatel se nasledné projevi napf. ve
vy$§im projektovaném poctu dichodcl. Polozkou,
ktera nové rovnéz podléha indexaci a ovliviiuje sy-
metricky pFijmy ivydaje vefejnych rozpoctll, jsou
platby za statni pojisténce smérfujici od statniho roz-
poctu ke zdravotnim pojiStovnam. Projekce téchto
plateb je v porovnani s lofiskou Zpravou o dlouho-
dobé udrzitelnosti pomérné vyrazné vys$Si, z hle-
diska celkovych vefejnych financi ale pusobi rozpo¢-
tové neutralné.

Ve sméru narUstu dluhu puasobi i nadale uvolnéné
vydajové politiky. DoSlo hlavné ke zvySeni projekto-
vaného nahradového poméru starobnich dichodu,
a to pfedev8im vzhledem ke zvySeni vychoziho néa-
hradového poméru za rok 2023. V letech 2022
a 2023 byl narlst nahradového poméru tazen vyso-
kou inflaci a souvisejicimi tfemi mimofadnymi valori-
zacemi duchodu (v Cervnu a zafi 2022 a v ¢ervnu
2023), takze duchody rostly rychleji nez mzdy.
V roce 2023 se v nahradovém poméru projevilo také
zavedeni vychovného. Toto zvySeni ddchodu

% Predikce podle MF CR (duben, 2022): Makroekonomickéa predikce Ceské republiky.
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a nahradového poméru ovlivni vydaje dlichodového
systému na mnoho let dopfedu.

Projekce primarnich deficitl sméfuje k tomu, Ze dluh
narazi na hranici dluhové brzdy v roce 2028, tedy ve
stejném roce, jako se predpokladalo v minulém vy-
dani Zpravy o dlouhodobé udrzitelnosti. Vzhledem
k rdstu projektovanych primarnich strukturalnich
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deficitl, urokovych nakladu a dluhu doslo ke zvySeni
takzvané mezery udrzitelnosti vefejnych financi
z lofiské hodnoty 6,04 % na letoSnich 6,22 % HDP.
Mezera udrzitelnosti ukazuje, o kolik by muselo byt
primarni strukturalni saldo od roku 2023 az do roku
2073 kazdoroc¢né lepsi, aby v roce 2073 dluh nepfe-
sahoval hranici dluhové brzdy.
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Zavér

Zaver

Aktualni Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti ukazuje
oproti té lonské celkové velmi podobnou situaci
z hlediska dlouhodobé a stfednédobé udrzitelnosti
Ceskych vefejnych financi. Projektovany vefejny
dluh na konci projekce je mirné vyssi, ale k projekto-
vanému narazu dluhu na hranici dluhové brzdy do-
jde ve stejném roce (2028). K mirnému zlepSeni do-
chazi v projekci primarnich deficitl pro nejblizsi roky,
predevSim diky aktualizaci ekonomickych udaja
a lepSiho hospodareni za rok 2022 oproti oCekava-
nym vysledkim. Na druhou stranu vzhledem ke zvy-
Seni urokovych sazeb narlstaji projektované na-
u polozek, které nepodléhaly automatické valorizaci,
naopak vydaje, které jsou valorizovany (dlchody
a platby za statni pojisténce zdravotnim pojistov-
nam) plsobi smérem ke zhorSovani vyhledu vefej-
nych financi. V zakladnim scénafi tak nedochazi ke
snizeni dlouhodobé nerovnovahy, kde se inadale
promitaji rostouci naklady na penzijni a zdravotni
systém v souvislosti se starnutim obyvatelstva.
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V prabéhu roku 2023 dochazi ke snaham o konsoli-
daci vefejnych financi, které maji potencial alespori
Caste€né snizit budouci dlouhodobou nerovnovahu
vefejnych financi (tzv. vladni konsolidacni balicek
azmény v dichodovém systému). Tato Zprava
o dlouhodobé udrzitelnosti prezentuje hlavni reformy
vefejnych financi v ramci alternativnich scénaru.
Zkoumame zde kombinaci opatfeni na pfijmové
strané vefejnych financi, ktera ovliviiuji strukturalni
deficity v kratkém horizontu, se zménami v oblasti
penzijniho systému, kde se Upravy valorizace da-
chodu podle realné mzdy a narGst dichodového
véku zac¢nou promitat do niz$ich vydaja az po roce
2030. Ukazuje se, Ze fada z téchto opatfeni sku-
te€né pfinasi vyznamné snizeni stfednédobé i dlou-
hodobé nerovnovahy, kdy dluh na horizontu pro-
jekce klesa az 0 123 % HDP, coz je zména skutecné
razantni. NRR proto oceriuje, Ze jsou po dlouhé dobé
predkladany a schvalovany upravy dafovych a vy-
dajovych politik, které na dlouhodobou udrzitelnost
vefejnych financi plsobi pozitivnim smérem a nikoliv
naopak.



Dodatky

Dodatky

D.1 Souhrnna tabulka pfijma a vydaji sektoru vefejnych instituci ve vybranych letech (v % HDP) —
stfedni varianta demografické projekce
2023 2033 2043 2053 2063 2073

PRIJMY
Dané z pfijmu fyzickych osob 3,5 3,6 3,7 3,7 3,8 3,8
Dané z pfijmU pravnickych osob 3,7 3,4 3,2 3,0 2,9 2,8
Ostatni bézné dané 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
PFispévky na socialni zabezpeceni 15,8 16,1 16,3 16,5 16,5 16,5
dtchodové 8,3 8,5 8,7 8,8 8,9 9,0
verejné zdravotni pojisténi (bez SP) 4.4 4,5 4.6 4.7 4.7 4.8
platba za stéatni pojisténce (SP) 1,9 1,8 1,8 1,8 1,6 1,5
ostatni 1,2 1,2 1,3 1,3 1,3 1,3
Dané z vyroby a dovozu 11,2 11,2 11,2 11,2 11,2 11,2
Duchody z vlastnictvi 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Ostatni pFijmy 4.8 4.8 4.8 4.8 4.8 4.8
CELKEM PRIJMY 39,8 399 40,0 401 40,0 399

VYDAJE
Duchody 9,3 9,0 11,2 12,9 13,0 12,1
Zdravotnictvi (pouze systém vefejného zdravotniho pojisténi) 5,6 6,0 6,3 6,5 6,6 6,5
Ostatni penézité socialni davky 3,0 3,2 3,5 3,8 4.0 4.0
Platba za statni pojiSténce 1,9 1,8 1,8 1,8 1,6 1,5
Dlouhodoba péce mimo systém vefejného zdravotniho pojisténi 0,6 0,7 0,8 0,9 1,0 1,0
Skolstvi 49 4,9 5,0 53 53 5,2
Ostatni vydaje - zakladni scénar 171 171 171 171 171 171
Zmény v souvislosti s konvergenci 0,0 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7
verejné investice 0,0 -0,1 -0,2 -0,3 -0,3 -0,3
vydaje na obranu 0,0 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
rust nakladovosti verejné spravy (mzdy) 0,0 0,1 0,2 0,3 0,3 0,4
narast platby do EU 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Vydaje celkem bez uroku 42,5 43,2 46,4 48,9 49,3 48,2
Primarni strukturalni saldo 2,7 -3,4 -6,4 -8,8 -9,3 -8,3
Uroky (bez zpétné vazby trokové miry) 1,2 1,8 2,8 47 6,6 8,1
CELKEM VYDAJE (bez zpétné vazby trokové miry) 43,8 45,0 49,2 53,6 55,9 56,3
SALDO CELKEM (bez zpétné vazby urokové miry) -3,9 -5,1 92 -135 -159 -164
DLUH (bez zpétné vazby urokové miry) 440 679 1110 180,99 254,11 310,6

Zdroj: vypocty NRR.
Pozn.: soucty v tabulce mohou byt zatizeny nepfesnosti vzhledem k zaokrouhlovani.
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