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Uvod

Stézejnim ukolem Narodni rozpoctove rady (dale jen
NRR) je dle Zakona ¢.23/2017 Sb., o pravidlech
rozpoctové odpovédnosti, ve znéni pozdéjSich pred-
pisll (Zakon), kazdoro¢ni vypracovani Zpravy o dlou-
hodobé udrzitelnosti vefejnych financi (Zprava) a jeji
predloZzeni Poslanecké snémovné Parlamentu CR.

Bé&hem posledniho roku byl Zakon dvakrat novelizo-
van, pfi¢emz upravy vedly k vyraznému rozvolnéni
pravidel rozpoctové odpovédnosti. Prvni novela zvy-
Sila limit strukturalniho deficitu z 1 % na 4 % HDP
s predpokladem, Ze vefejné finance budou v nasle-
dujicich letech konsolidovany tempem pul procent-
niho bodu roéné.

V prosinci 2020 byla schvéalena druha novela Za-
kona, ktera pro rok 2021 neurcila zadnou hranici pro
pravidlo strukturalniho deficitu jakozto zakladu pro
stanoveni vydajl rozpoctu, pficemz meziro¢ni tempa
rstu konsolidace ponechala nezménéna. Druha no-
vela tedy vede k tomu, Ze strukturalniho schodku ve
vySi 1 % bude opét dosazeno az v roce 2031. Oproti
prvni novele se jedna o vyrazné zhorseni, jelikoz ta
predpokladala navrat ke kli¢ovému pravidlu Zakona
o Ctyfi roky dfive.

Zmény Zakona umoznily zasadni zhorSeni poca-
te€ni podminky dlouhodobé projekce verejnych fi-
nanci. Vefejné zadluzeni se v roce 2020 zvysilo
o témér 8 p.b. na 38,1 % HDP a bylo tak poprvé od
roku 2014 vysSi nez 38 % HDP. Strukturalni deficit
v roce 2020 vzrostl na 2,7 % HDP a letos pod tihou
novych opatfeni stoupne pravdépodobné na 6,5 %.

Vefejné finance byly kvili koronavirové pandemii ob-
jektivné pod obrovskym tlakem, nicméné fiskalni po-
litika b&8hem krizového obdobi obsahovala i opatfeni,
kterd s pandemii nesouvisela. Ve vefejném hospo-
dafeni se tak projevuje kombinace pfechodnych
hospodarskych opatfeni cilenych proti dopadim
pandemie COVID-19 a opatieni zhorSujicich struktu-
ralni pozici sektoru, pfedevSim v podobé& vyznam-
ného snizeni zdanéni pfijmu fyzickych osob, zruSeni
dané z nabyti nemovitych véci & navySovani du-
chodd nad ramec zakonného valorizatniho sché-
matu.

Pandemie COVID-19 odezni, ale dlouhodobé vyzvy
pro vefejné finance zlstanou aktualni. Vzhledem
k tomu, Ze chybi ozdravna konsolidaéni strategie pro
postpandemické obdobi, si v8ak dédictvi rlstu za-
dluZeni ponesou vefejné finance dlouhodobé.

Uvod

Zakladem hodnoceni udrzitelnosti vefejnych financi
je dlouhodoby vyvoj dluhu sektoru vefejnych insti-
tuci, jehoz trajektorie se uz od vzniku NRR v roce
2018 rok od roku povazlivé zhorsuje. Pokud nena-
stane zména v soucasné fiskalni politice, dojde
k prolomeni dluhové brzdy jiz vroce 2024, tedy
019 let dfive, nez jsme predpokladali v lonské
Zprave, pficemz projektovany dluh sektoru verej-
nych instituci na konci 50letého horizontu projekce
vzroste nad 300 % HDP. Celkovy dopad na udrzitel-
nost vefejnych financi tak za obdobi pandemie
COVID-19 vyzniva mnohem hufe, nez jsme pfedpo-
kladali v minulé zpravé.

Stejné jako v minulych Zpravach je vs$ak i presto
hlavnim spolenym jmenovatelem budoucich pro-
blém0 vefejnych financi starnuti populace. Béhem
pandemie se prakticky zastavily aktivity spojené
s dlichodovou reformou, atak Ministerstvo prace
a socialnich véci CR predlozilo vladé navrh zakona
o reformé dlichodového systému az v kvétnu letos-
niho roku. Jak ale blize popisujeme v textu Zpravy,
realizace navrhu dlichodové reformy v této podobé
by problém dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych fi-
nanci jesté dale prohloubila.

Alternativni scénare navic ukazuji, Ze problém dlou-
hodobé neudrzitelnosti &eskych vefejnych financi
nevyfesi ani zahrnuti pfipadnych mimofadné pozitiv-
nich dopadl digitalizace a robotizace ani pfipadny
vého véku na ocekavanou dobu doziti podle sou-
Casné legislativy by dlouhodobou udrzitelnost Ces-
kych vefejnych financi vyrazné zlepsilo, byt by tento
problém nevyfesilo zcela.

Tato Zprava jasné ukazuje, jak mize pouhy jeden
rok uvolnéné fiskalni politiky negativné ovlivnit udrzi-
telnost vefejnych financi ve stfednédobém i dlouho-
dobém horizontu. Ze strmého narastu projektova-
ného dluhu v zachyceném obdobi vyplyva, Zze sys-
tém Ceskych verejnych financi je v dlouhodobé ne-
rovnovaze. Kjejimu narovnani bude potfeba
ozdravny plan a udrzitelna dichodova reforma, na
jejiz pfipravu a zavedeni se vsak jiz povazlivé krati
Cas.

Jak NRR opakované upozorfiuje, €im pozdéji se ke
zménam v systému vefejnych financi pfistoupi, tim
i budouci generace je proto nezbytné, aby se ke kon-
krétnim opatfenim pfistoupilo co nejdfive a v dosta-
te¢né kvalité.



Shrnuti

1 Shrnuti

Aktualni Zprava je dokladem o tom, jaky dopad
muze mit kratkodobé rozvolnéna fiskalni politika
a zmény fiskalnich pravidel na dlouhodobou udrzitel-
nost vefejnych financi. | pfesto, Zze Zprava pracuje
s dlouhodobym horizontem 50 let, po&ateCni pod-
minky, které utvafime dnes, zasadné ovlivAuji vySi
bfemena, které ponesou budouci generace.

Jak ukazujeme v druhé kapitole Zpravy, ¢eské ve-
fejné finance v soucasnosti ¢eli obrovskému tlaku,
pric¢emz situace okolo pandemie COVID-19 zasadné
ovlivnila zdravi vefejnych financi. Ddvody nespoci-
vaji jen v samotném poklesu HDP a souvisejicich
hospodarskych opatfenich, ale pfedevSim ve zméné
dlouhodobého nastaveni fiskalni politiky, ktera
mnohdy se samotnou pandemii COVID-19 nesouvi-
sela.

Ze se narlst eského zadluZzeni v obdobi pandemie
zcela vymyka oCekavanému vyvoji vefejného zadlu-
zeni i v mezinarodnim kontextu, ukazujeme v boxu
2.1. Zatimco saldo sektoru vefejnych instituci CR
patfilo v roce 2019 a 2020 v Evropské unii k lepSimu
priméru, jarni vyhled Mezinarodniho meénového
fondu oznaduje Ceskou republiku za zemi s druhym
nejvy$§im ocekavanym rdstem zadluZeni v ramci
EU.

Ve tieti kapitole rozebirame dva zakladni pfedpo-
klady, ze kterych dlouhodobé projekce vefejnych fi-
nanci vychazi. Prvnim pfedpokladem je reélna kon-
vergence Ceské ekonomiky, charakterizovana rds-
tem produktivity prace a zvySujicim se podilem mezd
v ekonomice. Druhym kli¢ovym parametrem je de-
mograficka projekce CSU, kterou upravujeme o sku-
te€ny vyvoj populace. V boxu 3.1 pak rozebirame,
jakym zpGsobem pandemie COVID-19 ovlivnila de-
mograficky vyvoj. V ramci upravené demografické
projekce pozorovana vysSi umrtnost a lepSi migracni
saldo udrzitelnost kratkodobé& mirné zlep3uji. Jak ale
vyplyva ze ¢tvrté kapitoly, ktera se vénuje odhadim
vydajové a pfijmové strany vefejnych financi, z dlou-
hodobého pohledu nadale pretrvava silny trend star-
nuti obyvatelstva. Ten podkopava udrzitelnost di-
chodového systému a pokud se v nastaveni dliicho-
dového systému nic zasadniho nezméni, podil vy-
daju na starobni dichody na HDP naroste v pfistich
40 letech ze soucasnych 7,7 % na 12,3 %.

Demografické zmény se kromé vydaji dichodového
systému propi8i i do ostatnich oblasti vefejnych fi-
nanci, nejvyraznéji pak do zdravotnictvi, Skolstvi i
do systému penézitych davek. Box 4.2 dale popisuje,
pro¢ dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi ne-
zajisti ani reforma dlchodového systému v podobé
navrhu, jenz byl v kvétnu 2021 predloZzen viadeé.
V dusledku vyznamnych zmén v danovém systému,
které podrobnéji rozebirame v boxu 4.4, se naopak
hodnoceni dlouhodobé udrzitelnosti ¢eskych vefej-
nych financi vyrazné zhorsilo.

To potvrzuje i vysledek projekce z paté kapitoly. Za
predpokladu stavajiciho nastaveni fiskalni politiky
a dalSich soucasti hospodaiské politiky, které ve-
fejny dluh ovliviuji, vzroste projektovany dluh sek-
toru verejnych instituci na konci 50letého horizontu
projekce az na 334 % HDP. To je vyrazné vice nez
202 % HDP z minulé projekce. Pokud tedy nena-
stane zména v soucasné politice, dojde k prolomeni
dluhové brzdy uz v roce 2024, tedy o 19 let dfive,
nez jsme predpokladali jesté v lofské Zpravé. Kdy-
bychom chtéli, aby byl vefejny dluh za padesat let
maximalné na urovni dluhové brzdy (55 % HDP),
musela by se v kazdém roce projekce zlepsit bilance
rozpoctl verejnych instituci o celych 7 % HDP.

Pod tihou nejistoty, ktera je spojena se zakladnim
scénafem, jsme v Sesté kapitole pfipravili i nékolik
alternativnich scénafu. Ty ukazuji, jak by se projekce
vyvijela v pfipadé odliSnych variant demografického
vyvoje, za predpokladu svazani dichodového véku
s o¢ekavanou dobou doZiti dle principu Ctvrtiny Zi-
vota stravené v dichodu nebo pfi zrychleni rlstu
produktivity prace v disledku technologického vy-
voje. Vyvoj vefejného zadluzeni je podle vétSiny de-
mografickych alternativ obdobny jako v z&kladnim
scénari. Jak alternativa se svazanim dichodového
véku s oCekavanou délkou Zivota, tak s rychlejSim
rdstem produktivity sice pfinasi nizsi trajektorie
dluhu, ani jedna z t&chto alternativ ale sama o sobé
nevede k dosaZeni dlouhodobé udrzitelnosti vefej-
nych financi. Analyza mezigeneracnich ucétl navic
ukazuje, Ze nejvétsi zatéz neustalého odkladani udr-
Zitelné dlichodové reformy ponesou generace naro-
zené predevsim v tomto tisicileti.



KLICOVA ZJISTENI dle zakladniho scénare

Klicova zjisténi

3,5 M . . . . 3,5
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Primarni strukturalni saldo by muselo byt od roku 2021 az do roku 2071

o7 % HDP

roéné lepsi, aby v roce 2071 dluh nepfesahl hranici dluhové brzdy.



Vychozi stav a stfednédoby vyhled

2 Vychozi stav a strednédoby vyhled

Ve stfednédobém vyhledu se fiskalni politika posu-
zuje v kontextu aktualniho a oCekavaného vyvoje
hospodafského cyklu. Stfednédobym vyhledem se
rozumi vyhled na aktualni rok 2021 a obdobi let
2022-2024. Tento Casovy usek se shoduje se

2.1 Vychozi stav

Hruby domaéci produkt CR (HDP) v redlném vyjad-
feni vykazal v roce 2020 meziro€ni pokles o0 5,6 %,
pficemz hlavnim didvodem byly ekonomické dopady
pandemie COVID-19. K poklesu pfispély vSechny
slozky HDP vyjma vydajl vefejnych instituci na spo-
tfebu. Vyznamny propad ekonomiky vedl ke snizeni
realného ekonomického vykonu pod jeho potencialni
uroven a produkéni mezera tak dosahla hodnoty
-3,1%.1

VySe uvedeny ekonomicky propad vyznamné ovlivnil
i hospodareni sektoru vefejnych instituci, které se
z prebytku 0,3 % HDP v roce 2019 dostalo do defi-
citu ve vysi 6,2 % HDP. Dominantni vliv na tento vy-
sledek hospodafeni mély ustfedni vladni instituce
s deficitem 6,4 % HDP, zatimco mistni viadni insti-
tuce zaznamenaly mirny pfebytek a fondy socialniho
zabezpecCeni hospodafily vyrovnané. Strukturalni
saldo dosahlo -2,7 % HDP, coz pfedstavuje mezi-
roCni zhorSeni o 1,7 p.b. Vyznamna ¢ast deficitu
vznikla v dusledku pfijatych jednorazovych a pie-
chodnych opatfeni, ktera méla za cil omezit dopady
opatfeni proti Sifeni COVID-19 na ekonomické sub-
jekty adomacnosti (zejména program Antivirus
a kompenzacni bonus). Jejich celkovy rozsah dosahl
hodnoty 2,3 % HDP.

Dle predikce MF CR2 na roky 2021-2024 by mélo
v tomto obdobi dojit k obnoveni ristu ekonomiky
a postupné by se méla uzavirat zaporna produkéni
mezera. ZlepSovani situace se vSak pIné neprojevi
na saldu hospodareni sektoru vefejnych instituci, ne-
bot byla pfijata fada opatfeni, ktera zhorsuji struktu-
ralni pozici sektoru. Pfedevsim se jedna o vyznamné
snizeni zdanéni pfijmu fyzickych osob s oCekava-
nym dopadem (bez zohlednéni sekundarnich efektl

stfednédobym scénafem uvedenym v Konvergeng-
nim programu Ceské republiky, ktery byl publikovan
v dubnu 2021 Ministerstvem financi Ceské republiky
(MF CR).

ve vybéru dani ze spotfeby) vrozsahu cca
100 mld. K& v roce 2021.3 To vSe povede k vyznam-
nému zhorSeni strukturalniho salda v roce 2021 na
hodnotu —6,5 % HDP (viz graf 2.1.1, modra kfivka).
Celkovy deficit sektoru vSak bude jesté vyssi (dle
predikce MF CR az —-8,8 % HDP), nebot v disledku
pokracujici pandemie COVID-19 Fada restriktivnich
opatfeni pfetrvala i do prvni poloviny roku 2021, a tu-
diz bylo nutné pokracovani vy$e zminénych podp(r-
nych programa.*

Vyrazné uvolnéni fiskalni politiky bylo umoznéno
dvojitou novelizaci Zakona. Plvodni znéni Zakona
limitovalo vySi strukturainiho deficitu na 1 % HDP
(viz graf 2.1.1, Cervena teCkovana kfivka). V ramci
prvni novely byl vyznamné zvySen limit struktural-
niho deficitu na 4 % HDP v roce 2021 s tim, ze v dal-
Sich letech mélo byt toto saldo zlepSovano tempem
alespon 0,5 p.b. ro¢né (viz graf 2.1.1, Cervena pieru-
Sovana kfivka). Druha novela pfijatd na konci roku
2020 limit strukturalniho salda pro rok 2021 zrusila
zcela a pro rok 2022 ma byt odvozen od vysSe struk-
turalniho salda pro rok 2021, jez bude teprve stano-
veno, a to na konci léta 2021. V dalSich letech ma
opét dochazet ke zlepSovani strukturalniho salda
tempem alesponi 0,5 p.b. ro¢né, az bude dosazeno
stfednédobého rozpoctového cile.® Jestlize se dle
dubnové predikce MF CR strukturalni saldo odha-
duje pro rok 2021 na —6,5 % HDP, tak by v roce
2022 mélo cinit —6,0 % HDP, vroce 2023 pak
-5,5% HDP apod. (viz graf 2.1.1, Cervena plna
kfivka).

NRR s obéma novelami Zakona, které zaroven ne-
byly s Radou zadnym zplsobem projednany, nesou-
hlasila. Prvni uvolnéni na jafe 2020 povaZovala

' MF CR (duben, 2021): Konvergenéni program Ceské republiky; MF CR (duben, 2021): Makroekonomicka predikce Ceské republiky a MF
CR (2020): Metodika odvozeni vydajovych ramcu statniho rozpoctu a statnich fonda.

2MF CR (duben, 2021): Konvergenéni program Ceské republiky.

3 Zakon &. 609/2020 Sb. Odhad dopadu zmé&ny dané z pFijmu fyzickych osob dle MF CR (duben, 2021): Konvergenéni program Ceské repub-

liky.

4 Silny expanzivni charakter fiskalni politiky Ceské republiky vynikne pfi porovnani s ostatnimi staty EU, viz box 2.1.

5 Stfednédoby rozpoétovy cil (Medium-Term Budgetary Objective, MTO) je stanoven pro zemé EU a vyplyva z Paktu o stabilité a rastu. MTO
je takova vy$e minimalniho strukturainiho salda, ktera odrazi béznou volatilitu pfijmu a vydaja sektoru verejnych instituci, troven dluhu a bu-
douci zavazky ¢lenského statu. MTO nelze povazovat za cilovou hodnotu salda, ale za jeho hrani¢ni hodnotu. Dodrzovani MTO by mélo
zajistit dostatecné rezervy v ramci béZného hospodarského cyklu a soucasné zlepSovat udrzitelnost vefejnych financi. Kvdli negativnim do-
padim pandemie COVID-19 na ekonomiku a vefejné finance EU doslo v roce 2020 k aktivaci obecné unikové dolozky v ramci Paktu o stabilité
a rastu. Konkrétné v pripadé preventivni slozky stanovi ¢€l. 5 odst. 1 a ¢l. 9 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 1466/97, ze ,v obdobich zavazného
hospodarského utlumu v eurozéné nebo v Unii jako celku mize byt ¢lenskym statim docasné povoleno odchylit se od cesty k postupnému
dosazZeni stfednedobého rozpoctového cile, a to pod podminkou, Ze tim nedojde k ohroZeni udrzitelnosti verejnych financi ve stfednédobém
horizontu®. Blize: IMMC.COM%282020%29123%20final. CES.xhtml.2_CS_ACT_part1_v3.docx (europa.eu). Pfed pandemii byla vySe MTO
pro CR -0,75 % HDP.



Rada za pred€asné, nebot jesté nebyly znamy re-
alné dopady nastavajici krize. V pfipadé druhého
uvolnéni se NRR domnivala, Ze takovy krok neni
makroekonomicky opodstatnény a Ze CtyFprocentni

Vychozi stav a stfednédoby vyhled

strukturalni deficit pro rok 2021 by byl vice nez do-
statecny.

Graf 2.1.1 Strukturalni saldo hospodareni sektoru verejnych instituci
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Zdroj: MF CR (&ervenec, 2019, zafi, 2020 a duben, 2021): Makroekonomicka predikce Ceské republiky; MF CR (duben, 2021): Konver-

genéni program Ceské republiky; vyposty NRR.

Pozn.: roky 2021-2024 predikce MF CR (duben, 2021): Konvergenéni program Ceské republiky.

Dluh sektoru vefejnych instituci vyjadfeny pomérem
k HDP se v roce 2020 zvysil na 38,1 %, coz predsta-
vuje narlst o 7,8 p.b. oproti roku 2019. Hlavnim fak-
torem rdstu bylo primarni saldo sektoru vefejnych in-
stituci. Jedna se o dosud nejvy3sS8i roéni zvySeni dlu-
hové kvoty za dobu sledovani tohoto ukazatele pro
CR. Dal$i uvolnéni fiskalni politiky v roce 2021 a na-
sledné nedostatecn& ambiciézni sniZovani struktu-
ralniho deficitu tempem 0,5 p.b. ro¢né pfitom povede
k dalSimu zvySovani dluhové kvoty. Dle vypoctu
NRR by tak mohlo dojit k narazu na dluhovou brzdu,
ktera je Zakonem stanovena na 55 % HDP, jiz v roce
2024 (viz graf 2.1.2).6 Po dosazeni této hranice pak
Zakon vyzaduje pfijmout takova opatfeni, ktera po-
vedou k dlouhodobé udrzitelnému stavu vefejnych fi-
nanci. DoS8lo by tak ke sniZeni moznosti uzZivat dis-
krecni fiskalni politiku pro stabilizaci ekonomického
vyvoje a omezila by se €innost fady organizaci sek-
toru vefejnych instituci. Vzhledem k malo pravdépo-
dobnému razantnimu sniZeni vydaju vefejného sek-
toru u nejvyznamngjsich polozek  (socialni

zabezpeceni, zdravotnictvi, Skolstvi), které by kom-
penzovalo vypadek pfijmd zpdsobeného predevsim
tzv. ,dafovym balickem® (zadkon €. 609/2020 Sb.), by
to v praxi mohlo znamenat navySeni dafiové zatéze.
DosazZeni hranice dluhové brzdy taktéz vysila nega-
tivni signaly na finanéni trhy,” coz se mlize odrazit ve
zvySenych nékladech na obsluhu dluhu a za jinak
stejnych okolnosti dale pfispét k narlstu zadluzeni.

Ceska narodni banka (CNB) v aktualni Zpravé o fi-
nanéni stabilité® rovnéz dlraznéji upozorriuje na ri-
zika spojena s vefejnymi financemi. V zatézovém
scénafi predpokladajicim nepfiznivy makroekono-
micky vyvoj v nasledujicich dvou letech by byla dlu-
hova brzda pfekro€ena jiz v roce 2022 a v roce 2023
by vefejny dluh dosahl 64,5 %, pfekroCil by tedy
i maastrichtské kritérium. Celkové oznaduje CNB za
stfednédobé riziko potencialni snizeni davéry inves-
tord v udrzitelnost vefejnych financi v disledku rustu
vladniho dluhu nedoprovazeného davéryhodnou
konsolidaci vefejnych financi.

® Dle predikce MF CR (duben, 2021) pomér dluhu k HDP v roce 2024 dosahne 54,6 % HDP. Lze tedy predpokladat, Ze by k ptekrogeni

hodnoty dluhové brzdy doSlo v roce 2025.

7 Obzvlasté pfi srovnani s vyvojem v nékterych ostatnich ekonomikach EU, viz box 2.1.

& CNB (2021): Zprava o finanéni stabilité 2020/2021.
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Graf 2.1.2 Dluh sektoru verejnych instituci po odecéteni rezervy penéznich prostredkt pri financovani
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Zdroj: MF CR: Navrh statniho zavére¢ného uctu Ceské republiky za rok 2014, ¢ast E. Zprava o fizeni statniho diuhu, MF CR (2017-2021):
Konvergenéni program Ceské republiky, CNB (2021): VIadni finan¢ni statistika; vypocty NRR.

Pozn.: roky 2021-2024 projekce NRR.

Z hlediska dlouhodobé udrzitelnosti verejnych fi-
nanci je dllezita nejen vyse dluhu, ale téZ struktura
jeho drzby, tj. subjektl, které nakupuji a drzi statni
dluhové cenné papiry (rezidenti a nerezidenti).
Tento pohled je dulezity predevsim kvuli tomu, ze
u nerezident( je vySSi pravdépodobnost vyprodeje
Ceskych statnich dluhopist v pfipadé zvySené
averze Kk riziku na finan&nich trzich.

Béhem roku 2020 doSlo krelativné vyznamné
zméneé struktury drzby domaciho vefejného dluhu.
Zatimco ke konci roku 2019 drzeli domaci vlastnici
61,6 % vefejného dluhu, ke konci roku 2020 vzrostl
tento podil na 67,9 %.

Z hlediska hodnoceni rizikovosti struktury vefejného
zadluzeni by pfipadny vyprodej doméciho dluhu za-
hraniénimi investory pravdépodobné vyvolal nejen
pohyb ménového kurzu, ale také zvySenou volatilitu
trznich cen Ceskych statnich dluhopist. Toto riziko
prelévani externich Sokd na domaci finanéni systém
se ale v prabé&hu roku 2020 vyrazné snizilo. CNB po-
vazuje v souladu s mezinarodni praxi za kritickou
hranici podilu drzby vefejného dluhu zahrani¢nimi
subjekty 26 %.° Tato hranice je ovéem dlouhodobé
prekraCovana, pficemz aktualné dosahuje dluh dr-
zeny nerezidenty 32,1 % (viz graf 2.1.3).

Graf 2.1.3 Verejny dluh dle drzby rezidenty a nerezidenty
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Zdroj: CNB (2021), CSU (2021); vypoéty NRR.

® CNB (2021): Zprava o finan&ni stabilité 2020/2021.
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Zcela dominantni podil na drzbé vefejného dluhu do-
macimi subjekty (rezidenty) mély ke konci roku 2020
finanéni instituce (viz graf 2.1.4). K nejvétSimu zvy-
Seni doSlo u vefejného dluhu drzeného bankovnim
sektorem, a to 0 283 mld. K&. Ostatni finanéni insti-
tuce (pfedevsim pojiStovny a penzijni fondy) zvySily
drzbu Ceského vefejného dluhu o 76 mlid. KE. Vy-
soka poptavka domacich finanénich instituci po ¢es-
kych statnich dluhopisech muze byt spojena s pokle-
sem urokovych sazeb CNB. Statni dluhopisy tak
v dobé nejistoty pravdépodobné predstavovaly
vhodny alternativni nastroj pro umisténi likvidity.

V drzeni domacich bank se ke konci roku 2020 na-
chazelo 38,3 % vefejného dluhu, coz bylo 0 7,2 p.b.
vice nez o rok dfive. Podil domacich statnich dluho-
pist na aktivech bank ¢inil ke konci roku 2020 vice
nez 10 %, coZ je v mezinarodnim srovnani nadprud-
meérna hodnota.

Graf 2.1.4 Vefejny dluh drzeny rezidenty
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Zdroj: CNB (2021); vypoéty NRR.
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Vzhledem k pomérné vysokému podilu statnich dlu-
hopist v bilancich bank by eskalace svrchovaného
rizika’® méla vyznamné dopady do finan¢niho sys-
tému.

Priimérna doba do splatnosti statniho dluhu ke konci
roku 2020 ¢cinila stejné jako v pfedchozim roce
6,2 roku, béhem prvnich tfi mésict roku 2021 doslo
k jejimu zkraceni na 5,9 roku.' Podobny vyvoj Ize
pozorovat také v zemich OECD, kde primérna doba
do splatnosti ke konci roku 2019 dosahovala
7,9 roku amezironé doSlo Kk jejimu snizeni na
7,7 roku.

Vzhledem k planovanym deficitdm pro nasledujici
roky a vysoke potfebé financovani je mozné oceka-
vat zménu struktury vefejného dluhu nejen v roce
2021, ale také v dalSich letech.

m Vefejny dluh
drzeny bankami

m Vefejny dluh
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finan&nimi
institucemi
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2.2 Nastaveni fiskalni politiky ve vztahu k pozici v hospodarském cyklu

V obdobi pandemie COVID-19 se naplno projevila
stabilizaéni role fiskalni politiky, ktera ma za cil sni-
Zovat vykyvy skuteéného produktu od jeho potenci-
alni (optimalni) urovné. K dosazeni tohoto cile uziva
fiskalni politika dvou nastrojd: automatickych stabili-
zator(l a diskrec¢nich opatfeni. Jak nazev napovida,
automatické stabilizatory plsobi automaticky
v ramci hospodarského cyklu. Jedna se napf. o ¢ast
socialnich transferd a pfijmové dané. Diskrecni
opatfeni jsou naopak zamérné kroky vlady, kterymi
meéni vySi dani, socialnich transfert a dalSich viad-
nich vydaju v€etné investic.

Pro naplnéni stabiliza¢ni funkce by méla byt apliko-
vana proticyklicka fiskalni politika, tj. v obdobi kladné

produkéni mezery by mélo dochazet ke zlepSovani
strukturalniho salda a v obdobi zaporné produké&ni
mezery mize dochazet k jeho zhorSovani. Pokud
fiskalni politika reaguje opaénym zplsobem, hovo-
fime o procyklické fiskalni politice. Tento typ fiskalni
politiky nejenZze nepfispiva ke stabilizaci ve vyvoji
produktu vramci hospodafského cyklu, ale také
v obdobi kladné produkéni mezery nevede k tvorbé
dostate€ného prostoru pro vyuziti fiskalni expanze
v dobé zaporné produkéni mezery. V pfipadé do-
padu negativniho Soku na ekonomiku, jakym je napf.
pandemie COVID-19, vedou reakce a kroky fiskalni
politiky na podporu ekonomiky obvykle k prohlubo-
vani deficitu. Kvlli tomu pak dochazi k narastu dluhu

° Tuto situaci miZzeme popsat jako nadmérny rast naklad( financovani vliadniho dluhu. Striktn& Ize toto riziko definovat jako neschopnost

vlady dostat svym sjednanym finanénim zavazkim.

" MF CR (2021): Ctvrtletni zprava o Fizeni statniho dluhu Ceské republiky, 1. &tvrtleti 2021.
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a pfipadnému ohrozeni stfednédobé a dlouhodobé
udrzitelnosti vefejnych financi.

Graf 2.2.1 zachycuje vztah produkéni mezery
a zmény primarniho strukturalniho salda v obdobi let
2017-2024. Zgrafu je patrné, Zze v letech
2017-2019 dochazelo k procyklické expanzi, kdy
byla ekonomika stimulovana i pfesto, ze vykazovala
vyrazné kladnou produkéni mezeru. Dusledkem bylo
zhor8ovani strukturalniho salda, ¢imZ dochazelo
k vy&erpavani prostoru pro fiskalni reakci v obdobi
ekonomickych komplikaci. Ty se dostavily v roce
2020 v souvislosti s pandemii COVID-19 a fiskalni
politika na né zareagovala expanzivné, coz Ize ozna-
¢it za vhodné. BohuZzel vSak vyc&erpani fiskalniho
prostoru v pfedeslych letech vedlo k vy$Sim defici-
tlim, nez by bylo nutné, pokud by se v minulosti fis-
kalni politika chovala proticyklicky.

Expanzivni fiskalni politika byla v roce 2020 prova-
déna ¢astecné prostfednictvim docasnych program
a opatfeni (Antivirus, kompenzacni bonus, ulevy na
zdravotnim a socialnim pojisténi atd.), které nezaté-
Zuji strukturalni bilanci v del§im obdobi. Dusledkem
je, ze cyklicky ocisténé saldo se pomérné vyrazné
liSi od strukturalniho salda. Pro prehlednost jsou
proto v grafu pro roky 2020 az 2022 zachyceny jak
zmény primarniho strukturalniho salda, tak

i primarniho cyklicky ocisténého salda. Vzhledem
k tomu, Ze tyto jednorazové programy pfispivaji ke
stabilizaci agregatni poptavky, je vhodnégjsi pfi ana-
lyze situace v letech 2020 a 2021 pracovat s cyklicky
oCisténym saldem (viz pferuSovana cara v grafu
2.2.1).

Také v roce 2021 by méla dle MF CR mit fiskalni po-
litika expanzivni charakter, pficemz vSak dojde ke
zhorSeni strukturalniho salda na ukor jednorazovych
a pfechodnych opatfeni, coZz znamena, ze trvala
zmeéna ve vySi dani a vydaju nahrazuje jednorazové
programy.

V obdobi let 2022—-2024 by pak méla dle MF CR pro-
bihat proticyklicka restrikce spojend s avizovanym
zlepSovanim strukturalniho salda alespon o 0,5 p.b.
ro¢né. Tento odhadovany trend Ize sice povazovat
za pozitivni, ovSem pfi pohledu zpét na graf 2.1.1 je
zfejmé, ze toto postupné zlepSovani se odrazi od
hodnoty vysokého strukturalniho deficitu 6,5 % HDP
odhadovaného pro rok 2021. Navic, pokud by fis-
kalni stimuly spojené vyluéné s pandemii COVID-19
byly skute&né jednorazové a pfechodné, pak by ne-
mohlo strukturalni saldo dosahovat tak enormnich
zapornych hodnot i v letech 2022-2024, {j. po oCe-

Graf 2.2.1 Vztah produkéni mezery a zmény primarniho strukturalniho (resp. cyklicky ocisténého) salda
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Zdroj: MF CR (duben, 2021): Makroekonomicka predikce Ceské republiky, MF CR (duben, 2021): Konvergenéni program Ceské republiky;

vypocty NRR.

Pozn.: primarni cyklicky o€isténé saldo pro roky 2020-2022 je oznaceno pismenem c a prerusovanou €arou. Pro roky 2022—-2024 je pri-
marni cyklicky ocisténé saldo shodné s primarnim strukturalnim saldem z divodu nulovych planovanych jednorazovych a pfechodnych
opatieni. Tato skutecnost se pak projevi ve stejné mezirotni zméné obou sald v letech 2023 a 2024. Hvézdi¢ka oznacuje predikci MF CR

(duben, 2021): Konvergencni program Ceské republiky.
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2.3 Dekompozice fiskalniho usili

Fiskalni usili zachycuje meziro¢ni zménu struktural-
niho salda a vyjadfuje se v procentnich bodech. Po-
kud je fiskalni usili kladné, dochazi k restriktivni fis-
kalni politice. Pokud je zaporné, je fiskalni politika
uvolnéna. Tabulka 2.3.1 pfedstavuje dekompozici

Vychozi stav a stfednédoby vyhled

meziroéni zména strukturalniho salda s naslednym
rozkladem.

Fiskalni usili v roce 2020 bylo zaporné, tj. fiskalni po-
litika byla expanzivni diky aplikaci opatfeni vedou-

fiskalniho sili za obdobi 2017—2024. Dekompozice ‘ggl/lej o rfg';ﬁg;]on:i?;ﬂ"g't:‘;m ‘gg“ pandemie
je provedena tzv. nepfimou metodou, tj. jako '
Tabulka 2.3.1 Dekompozice fiskalniho usili (v p.b.)
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Dané a socialni pfispévky -0,6 0,3 0,0 2,1 -2,3 -1,4 -0,3 -0,4
Ostatni prijmy -0,3 0,4 -0,1 0,1 0,2 0,7 0,2 -0,8
v tom jednorazové operace na strané pfijmu* 0,0 -0,1 0,0 -0,7 0,6 0,1 0,0 0,0
PRIJMY -1,0 0,8 -0,1 2,9 -2,8 -0,7 -0,1 -1,2
Nahrady zaméstnancum a mezispotreba 0,0 -0,8 -0,3 -1,4 -0,2 0,6 0,3 0,3
Socialni davky a naturdl. soc. davky 0,5 0,1 -0,3 -2,6 -0,4 0,6 0,3 0,3
Uroky 0,2 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 -0,1
Investice -0,1 -0,8 -0,2 -0,5 -0,4 -0,2 -0,2 0,8
Ostatni vydaje 0,2 -0,1 0,0 -1,6 -0,2 2,0 0,2 0,1
v tom jednorazové operace na strané vydaji* 0,1 0,0 0,1 -1,6 -0,1 1,7 0,0 0,0
VYDAJE 0,7 -1,6 -0,8 -4,6 -1,0 1,2 0,6 1,4
FISKALNI USILI -0,3 -0,8 -0,8 -1,7 -3,8 0,5 0,5 0,2

Zdroj: CSU (2021), MF CR (duben, 2018, 2019, 2021): Konvergenéni program Ceské republiky, MF CR (duben, 2021): Makroekonomicka

predikce Ceské republiky; vyposty NRR.

Pozn.: polozka Dané a socialni pfispévky byla cyklicky oCisténa, ostatni polozky nikoliv. Data pro roky 2021-2024 predikce MF CR (duben,
2021): Konvergencni program Ceské republiky. Kladné hodnoty znamenaji zpfisfiovani fiskalni politiky. Soucty v tabulce mohou byt zati-

Zeny nepresnosti vzhledem k zaokrouhlovani.

*Jednorazové operace na strané pfijmu a vydaju jsou jiz v pfedchozich polozkach pfijmu a vydaju obsazeny, proto do vypoctu vstupuji

s opacnym znaménkem.

Na vysSi fiskalniho usili maji vliv mj. diskre¢ni kroky
vlady. Nejvyznamnéjsi diskreCni opatfeni za rok
2020 shrnuje text nize.

V oblasti pfimych dani nastalo nékolik zmén u dané
z pfijma pravnickych osob (zména metody tvorby
a uznatelnosti technickych rezerv pojistoven, zave-
deni mimoradnych odpisu, zvySeni limitu pro odpiso-
vani dlouhodobého hmotného majetku, rozSifeni
osvobozeni dividend vyplacenych statu a krajim od
dané) s celkovym negativnim dopadem na vysi pfi-
jmU sektoru vefejnych instituci témér 10 mid. K&.
U majetkovych dani mélo podstatny vliv zruSeni
dané z nabyti nemovitych véci, které znamenalo po-
kles pfijm0 ve vySi 13,8 mid. KE. V oblasti nepfimych
dani pfinesla zvySeni pfijma zména sazeb spotfebni
dané na tabakové vyrobky alih s dopadem
10,3 mid. K&. V pfipadé pfijm0d z dané z pfidané
hodnoty znamenala zména sazby z 15 % na 10 %
u dodavek tepla a chladu, pfesunuti vybranych slu-
Zeb a komodit do druhé sniZzené sazby (10 %) a niz8i

sazba dané na ubytovaci sluzby a sportovni akce
snizeni pfijm0 o 4,2 mld. K¢.'2

Narust pfijmud v oblasti pfispévkd na socialni zabez-
peceni kromé rlastu nahrad zaméstnanciim zapfici-
nilo navyseni plateb statu za statni pojisténce. Tento
narast pfijmu je vSak vykompenzovan narGstem vy-
daji sektoru vefejnych instituci ve stejné vysi v ob-
lasti penézitych socialnich davek. Na snizeni pfijm
se pak podilelo prominuti minimalnich zaloh na soci-
alni a zdravotni pojisténi pro osoby samostatné vy-
délecné Cinné po dobu 6 meésicu. Pfijmy klesly téz
kvuli tfimésicnimu prominuti pojistného na socialni
zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti place-
ného zaméstnavatelem s nejvySe 50 zaméstnanci
(Antivirus — rezim C). SniZzeni sazby nemocenského
pojisténi, které nahrazovalo zruSeni karencéni doby
po dobu prvnich tfi dnGd nemocenské, s sebou

12 Uvedené zmény v oblasti dani zachycuiji tyto zakony: 364/2019 Sb., 609/2020 Sb., 386/2020 Sb., 80/2019 Sb., 256/2019 Sb., 299/2020 Sb.
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pfineslo dalSi vypadek pfijma. Celkové pfijmy v ob-
lasti socialniho zabezpeceni klesly o 29,4 mid. K¢&.'3

V oblasti ostatnich pfijmG byl zaznamenan narust
diky duchodim z vlastnictvi (pfijmy z dividend) ve
vysi 6,3 mid. K&.

Zvyseni vydaji v oblasti nahrad zaméstnanca zp(-
soboval predevsim rlst platt pracovnik( ve $kolstvi
a zdravotnictvi. K navy3eni pfispély téZ odmény ve
zdravotnictvi, socialnich sluzbach a bezpecnostnich
sborech.

Narast vydaju sektoru v oblasti penézitych social-
nich davek byl zpusoben zvySenim starobnich du-
chodll nad ramec zakonem stanovené valorizace.
Dale dGchody navysSovalo tzv. ,rouskovné®, tj. mimo-
fadny prispévek dachodcim ve vysi 5 000 K& pro
kazdého pozivatele. DoSlo ik ristu rodi¢ovského
pfispévku pro domacnosti s ditétem do Ctyr let véku,
které tuto davku aktivné pobiraji. Byl téz zvySen pfi-
spévek na pédi pro osoby ve 3. a 4. stupni zavislosti.
Pandemie COVID-19 s sebou pfinesla uzavieni
$kol, stacionaru a dalSich podobnych zafizeni a také
nutnost karantény, ktera se obvykle tykala celych

domacnosti v€etné déti. To s sebou neslo zvySené
vydaje na oSetfovné. Celkovy narlist penézitych so-
cialnich davek kvdli uvedenym zménam G&inil
49 mid. K¢."

U ostatnich vydaji doSlo k vyznamnym narGstim
v oblasti dotaci a kapitalovych transfert. Dotace za-
znamenaly silny vzestup vlivem podplrnych pro-
gramu pro skupiny subjektd, kterym se kvili pande-
mii COVID-19 snizily vydélky z rdznych pficin. Jed-
nalo se predevSim o programy Antivirus A/A Plus
a Antivirus B v celkové vysi 25,5 mid. KE zamyslené
jako pfispévek na nahradu mzdy. Dale se jednalo
o programy COVID-Najemné, COVID-Ubytovani,
COVID-Bus, kompenzace sméfujici do oblasti kul-
tury a sportu nebo podporu firem, které Celily zvy-
Sené poptavce po svych produktech (zdravotnické
prostfedky apod.). Celkové se jednalo o dotace ve
vysi 12,2 mid. K&. V ramci kapitalovych transfera byl
vyplacen tzv. kompenzacni bonus, jenz pfinesl zvy-
Seni vydajl o 26,3 mid. K&. Kompenzaéni bonus byl
uréen osobam samostatné vydéle¢né Cinnym, ma-
lym s. r. 0. a zaméstnancim pracujicim na dohodu
o pracovni ¢innosti nebo provedeni prace.®

Box 2.1 Udrzitelnost verejnych financi ve strednédobém horizontu

PFi posuzovani udrzitelnosti vefejnych financi ve stfednédobém horizontu je cilem zhodnotit, jak by se vyvijelo
zadluzeni sektoru vefejnych instituci v pfipadé nepfiznivého hospodaiského vyvoje simulovaného zatézovym
scénafem. Scénare z minulych Zprav ukazaly vysokou citlivost vefejného zadluzeni na hospodarsky vyvoj a mély
za cil ilustrovat, jak rychle muze vefejné zadluzeni stoupat pfi zpomaleni tempa rlistu HDP &i dokonce pfi poklesu
ekonomiky. V dobé psani této Zpravy jiz Ize konstatovat, Zze souCasna situace a zejména stfednédoby vyhled
Ceskych verejnych financi jsou jesté horSi, nez jaky ukazovaly posledni zatézové scénare.

Predikovany vyvoj hospodareni sektoru vefejnych instituci v Cesku je neobvykly také v mezinarodnim srovnani.
Pocgatkem dubna 2021 byl zvefejnén pravidelny pololetni vyhled Mezinarodniho ménového fondu (MMF). Tento
vyhled obsahuje kromé fady dalSich ukazatelu také stfednédobou predikci salda vefejnych financi, a to pro obdobi
let 2021-2026.

Z tabulky B2.1.1 je patrné, Ze pocateéni pozice CR z pohledu celkového salda sektoru vefejnych instituci byla
v roce 2019 zhruba pramérna. Obdobné zlstala ¢eska pozice relativné solidni i v roce 2020, kdy pandemie
COVID-19 vedla k vyraznému zhorSeni vefejného hospodareni ve vdech zemich EU. Po€inaje rokem 2021 je ale
zhor$eni relativni pozice vyhledu salda sektoru vefejnych instituci CR markantni — v roce 2021 oéekava MMF pro
Cesko schodek ve vy$i 7,8 % HDP, coz je po Spanélsku, Recku a Italii &tvrty nejvyssi deficit v ramci EU. Vyhled
MMF piitom neni nijak pesimisticky. Ve srovnani s Konvergenénim programem CR z dubna 2021 je dokonce pro

Konvergenéniho programu ma €init —6,3 %).

Pro rok 2021 MMF predikuje meziro€ni snizeni deficitu u 21 zemi z EU 27. Ze Sesti zemi, u nichz je pro rok 2021
predpokladano dalsi prohloubeni deficitu vefejnych financi, je v pfipadé CR toto prohloubeni ve vysi 1,9 p.b.
druhé nejvyssi po Estonsku. Pro rok 2022 je jiz pro véechny zemé& EU kromé& CR a Estonska o&ekavan nizsi
deficit vefejnych financi ve srovnani s rokem 2020. Vyhled salda ¢eskych vefejnych financi pro rok 2023 ve vysi
—-5,6 % HDP pak pfedstavuje druhy nejvyssi deficit v ramci EU 27 (po Rumunsku s hodnotou —6,2 % HDP). Toto
poradi si CR udrzi i v letech 2024 az 2026.

3 Zmény v oblasti pfisp&vku na socialni zabezpeteni obsahuiji tyto zakony: 136/2020 Sb., 134/2020 Sb., 300/2020 Sb., 32/2019 Sb.

4 Zmény v oblasti penézitych socialnich davek vyplyvaji z téchto zakon(: 244/2019 Sb., 469/2020 Sb., 363/2019 Sb., 47/2019 Sb.,
133/2020 Sb., 230/2020 Sb., 438/2020 Sb.

15 Zmény zachycuji tyto pravni predpisy: usneseni vlady ¢. 353, 513, 550, 1035, 1037, 1081, 1107, 1329, 1376, 766, 1070, 1184, 1331/2020,
50/2021, 334/2021; zakony €. 159/2020 Sb. (novely: 234/2020 Sb., 262/2020 Sb., 331/2020) a 461/2020 Sb. (novely 584/2020 Sb.,
82/2021 Sb.).
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Tabulka B2.1.1 Saldo sektoru verejnych instituci 2019-2026 (v % HDP)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Belgie -1,9 -10,2 -7,3 -5,0 -4,9 -5,0 -4,9 -4,9
Bulharsko -1,0 -3,0 -3,9 -2,0 -1,8 -0,8 -0,3 0,0
CR 0,3 -5,9 -7,8 -6,3 -5,6 -5,1 -4,5 -4,0
Dansko 3,8 -3,5 -1,8 -1,8 -1,2 -0,8 0,0 0,0
Estonsko 0,0 -54 -7.1 -6,3 -5,2 -4,4 -3,6 -3,0
Finsko -1,0 -4,8 -4,3 -3,0 -2,2 -2,0 -1,8 -1,6
Francie -3,0 -9,9 -7,2 -4,4 -3,8 -3,6 -3,5 -3,5
Chorvatsko 04 -8,0 -3,9 -2,6 -2,5 -2,4 -2,3 -2,3
Irsko 0,5 -5,3 -55 -2,8 -1,4 -1,0 -0,4 -0,3
Italie -1,6 -9,5 -8,8 -5,5 -3,8 -2,2 -2,0 -1,8
Kypr 1,5 -5,0 -3,2 -0,8 -0,4 0,0 0,6 0,8
Litva 0,3 -8,0 -6,1 -1,8 -0,8 -0,4 0,0 0,4
LotySsko -0,4 -3,9 -6,7 -1,8 -0,9 -0,5 -0,6 -0,5
Lucembursko 2,4 -3,8 -1,5 -0,5 -0,1 0,0 0,0 0,0
Madarsko -2,0 -8,5 -6,5 -4,8 -3,6 -2,3 -1,4 -0,6
Malta 0,5 -9,0 -5,7 -3,1 -2,5 -2,0 -1,5 -0,9
Némecko 1,5 -4,2 -55 -0,4 04 0,5 0,6 0,6
Nizozemsko 25 -5,6 -4,3 -2,5 -1,6 -0,9 -0,3 -0,1
Polsko -0,7 -8,2 -4,7 -2,6 -2,9 -2,9 -2,8 -2,8
Portugalsko 0,1 -6,1 -5,0 -1,9 -1,4 0,5 0,3 0,3
Rakousko 0,7 -9,6 -6,5 -3,6 -2,2 -1,4 -1,0 -0,9
Rumunsko -4,6 -9,7 -7.1 -6,3 -6,2 -6,1 -5,9 -5,9
Recko 0,6 -9,9 -8,9 -2,6 -2,0 -1,8 -1,7 -1,5
Slovensko -1,4 -7,3 -7.1 -4,9 -4.4 -3,9 -3,6 -3,3
Slovinsko 0,5 -8,5 -6,2 -4,2 -3,4 -2,8 -2,2 -2,0
Spanélsko -2,9 -11,5 -9,0 -5,8 -4,9 -4,3 -4,3 -4,3
Svédsko 0,5 -4,0 -3,9 -1,8 -0,2 0,1 0,3 0,3

Zdroj: MMF — WEO (duben, 2021).

V souladu s vyhledem na vyvoj salda vefejnych financi je zietelné, Ze se trajektorie ¢eského zadluZeni zcela
vymyka o¢ekavanému vyvoji vefejného zadluzeni v mezinarodnim kontextu. Ve vétsiné zemi EU se vefejné za-
dluzeni za¢ne snizovat nejpozdéji poCinaje rokem 2023 (18 zemi), ve zbylych osmi zemich zdstane vefejné za-
dluzeni bud’ na nizké hodnoté, jako napf. v Estonsku (40,8 % HDP), nebo alespori nebude dynamika zadluzeni
tak vysoka jako v CR. Celkové bude takovy vyvoj znamenat, Ze ackoli se jest& v roce 2020 CR mohla py3nit
let jiz CR nebude z pohledu Grovné vefejného zadluZeni pravdépodobné patfit ani do nejlep$i desitky (viz grafy
B2.1.1 a B2.1.2).
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3 Dlouhodoba makroekonomicka projekce

Dlouhodobou projekci vydaja, pfijml a salda sektoru
vefejnych instituci v ¢asovém horizontu 50 let opi-
rame o projekci zakladnich relevantnich makroeko-
nomickych veli€in. NejvyznamnéjSimi z nich jsou
tempo rastu HDP, vyvoj zaméstnanosti, produktivity
prace a vyvoj objemu mezd. Ty dale uréuji rozdéleni
hrubé pfidané hodnoty mezi vyrobni faktory prace
a kapitalu.'® Nasi fiskalni projekci disledné vztahu-
jeme k HDP a dalSim proménnym v realném vyjad-
feni. Na rozdil od stfednédobého vyhledu v dlouho-
dobé projekci odhlizime od hospodafského cyklu.
Odhadnuty vyvoj ekonomiky je tedy simulaci vyvoje

3.1 Realna konvergence

Stejné jako v pfedchozich letech i letos v nasi dlou-
hodobé makroekonomické projekci vychazime z ne-
oklasické teorie rustu. Vzhledem k objemu vstupl
(napf. kapital, pracovni sila, technologie) pfedpokla-
dame, Ze Ceska ekonomika je a bude ekonomikou
konvergujici. Jednou ze zasadnich zmén v roce
2020 byl vyrazny narlst miry Uspor domacnosti,
ktera dosahla 18,7 % a byla tak 0 6,2 p.b. vy$Si nez
v roce 2019."7 Takto vyrazny narQst miry Uspor by
mél v rdmci neoklasické teorie rustu vést ke zvySeni
stalého stavu ¢eské ekonomiky.'8 Protoze se ale do-
mnivame, Ze narast Uspor byl vynucen uzavienim
obchoduU a provozoven sluzeb, a Ze tedy bude mit
jednorazovy charakter, nas predpoklad o rychlosti
konvergence Ceské ekonomiky neménime.

Za stély stav Ceské ekonomiky (fj. jakysi konver-
genéni cil) tak nadale povaZzujeme ekonomiku Ra-
kouska, které je stejné jako CR standardni smigenou
ekonomikou €¢lenské zemé EU s podobnou velikosti
a strukturou.

Proces konvergence modelujeme jako konvergenci
HDP pfipadajiciho na pracovnika, tedy jako konver-
genci narodohospodaiské produktivity prace. Pfed-
pokladame, Ze se kazdy rok bude rozdil v produkti-
vité prace CR a Rakouska zmen$ovat o konstantni
procento. Mezera mezi rakouskym a ¢eskym HDP
na pracovnika, jeZz byla v parité kupni sily v roce
2020 odhadovana na 27 % rakouské urovné'®, se
tak bude snizovat v priméru zhruba o 2,3 % ro¢né.

potencidlniho HDP a dalSich jemu odpovidajicich
makroekonomickych ukazatel. V roce 2020 i 2021
se v ekonomice naplno projevily pfimé i nepfimé do-
pady pandemie COVID-19 a opatfeni proti §ifeni na-
kazy. Souvisejici negativni ekonomicky Sok byl tak
vyrazny, Zze ovlivnil nejen cyklickou pozici ekono-
miky, ale i odhady sou¢asného a minulého potenci-
alniho produktu. V naSi projekci jsme propad poten-
cialniho produktu promitli. Nejistota ohledné vycho-
ziho bodu nasich projekci zistava nicméné pomérné
vysoka, nebot muze v budoucnu dojit ke zpétnému
pfehodnoceni odhadu potencialniho produktu.

Toto tempo odpovida rychlosti konvergence z po-
slednich dvaceti let a je v souladu s obvyklymi empi-
rickymi vysledky o konvergenci (viz graf 3.1.1).20
Konvergence v produktivité prace mezi CR a Ra-
kouskem pfitom nebyla pfFilis§ ovlivnéna ani propa-
dem potencialniho produktu v CR v roce 2020, ne-
bot obdobné doslo i k poklesu potencialniho pro-
duktu v Rakousku.

Kromé konvergenéni slozky rustu produktivity prace
predpokladame i pokracujici autonomni riist techno-
logii (tempo rdstu tzv. souhrnné produktivity faktort)
ve vy8i 1,5 % ro¢né, coz odpovida dlouhodobému
praméru pro vyspelé zemé pfi eliminaci vlivu finanéni
krize zlet 2008 a 2009. Tento rast technologii je
shodny pro rist ekonomiky Rakouska a CR a je ho
nutné pfi odhadu dlouhodobého rlstu ¢eské ekono-
miky pficist ke konvergencni slozce rastu.

Tempa rastu HDP na pracovnika tak v nasi simulaci
v dlisledku postupného vyCerpavani konvergenéni
slozky rustu klesaji z 2,4 % v roce 2021 na 1,7 % na
konci projekce. Pfi daném nastaveni parametrd to
znamena, ze narodohospodarska produktivita prace
by mohla byt v roce 2071 na drovni 92,6 % budouci
rakouské urovné. Z konvergence produktivity prace
a projektovaného vyvoje poctu pracovniku, ktery za-
visi pfedevSim na demografickém vyvoji, pak na-
sledné generujeme projekci celkového HDP.

16 Podrobnéjsi vysvétleni postupu i pouzitych parametrd pro dlouhodobou makroekonomickou projekci je obsazeno v podkladové studii UNRR

(2019): Dlouhodoba makroekonomicka projekce CR.

7V nominainim vyjadFeni dosahly roéni hrubé spory domacnosti 597,8 mlid. K& a meziroéné se zvysily o 57 %, viz CSU (2021): Analyza

Ctvrtletnich sektorovych Ucta — 4. Gtvrtleti 2020.

18 Zakladni model dlouhodobého ristu (tzv. Solowiv model) mimo jiné argumentuje, Ze vy3$i mira Gspor povede k vysdimu HDP na pracov-
nika prostfednictvim vysSich investic a vySSiho podilu kapitalu a pracovni sily ve stalém stavu. Zemé s vyS$Si mirou Uspor tak jsou bohatsi,
coz potvrzuji i empirické analyzy. Podrobnéji viz napfiklad Cahlik, Hlavacek a Seidler (2013): Makroekonomie, kapitola 17.

19 Dle statistik OECD (2021).

20 Pro podrobnosti opét viz podkladovou studii UNRR (2019): Dlouhodob& makroekonomické projekce CR.
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Graf 3.1.1 Prabéh konvergence produktu na pracovnika k rakouské trovni
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Zdroj: OECD (2021); vypodty NRR.

3.2 Demograficka projekce

Projekce demografického vyvoje je kliCovym para-
metrem dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi.
Vyznamnym zplGsobem ovliviiuje jak vydajovou
stranu verejnych rozpoctll, jako jsou napfiklad vy-
daje na dlchody, zdravotnictvi, Skolstvi ¢i socialni
davky, tak i stranu pfijmovou. Projekce demografic-
kého vyvoje je zaroven jednim ze zakladnich vstupt
makroekonomické projekce a mezigeneracénich
Ucthd. Odviji se od ni simulace vyvoje poctu

2046 2056 2066

pracovnik(, ktery je ovlivnén jak projektovanym po-
¢tem obyvatel, tak i vékovou strukturou populace.

Dlouhodoba projekce demografického vyvoje se
opira o demografickou projekci Ceského statistic-
kého Gfadu (CSU) publikovanou v listopadu 2018,
ktera je zpracovana ve Ctyf variantach — stfedni, vy-
soké, nizké a stfedni demografické varianté bez mi-
grace (tj. s nulovym &istym migraénim saldem pro
kazdy rok projekce).?!

Tabulka 3.2.1 Naplfiovani demografické projekce CSU v letech 2018 az 2020 (v %)

2018 a 2019 (primér) 2020

projekce skutecnost rozdil projekce skutecnost rozdil

Saldo migrace 3,007 3,892 0,885 2,433 2,517 0,083

Pfirozeny pfirtstek 0,020 0,047 0,027 -0,319 -1,784 -1,465

Hruba mira amrtnosti 10,480 10,579 0,099 10,516 12,083 1,567

Hruba mira porodnosti 10,500 10,625 0,125 10,197 10,299 0,102
HRUBA MIRA CELKOVEHO

PRIRUSTKU 3,026 3,939 0,912 2,114 0,733 1,381

Zdroj: CSU (2021); vypoéty NRR.

Pro zakladni scénaf nasich projekci jsme jako vy-
chozi zvolili stfedni, tedy nejpravdépodobnéjsi, vari-
antu demografické projekce. Podle ostatnich variant
jsme pak zpracovali alternativni scénaie vyvoje.

Stejné jako loni jsme i v tomto roce oficialni demo-
grafickou projekci CSU aktualizovali o nové udaje
nasledujicim zpusobem. Nejprve jsme nahradili

21 CSU (2018): Projekce obyvatelstva Ceské republiky 2018-2100.
22 Udaje k 1. lednu daného roku.
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vékovou strukturu obyvatelstva za roky 2019
az 202122 pozorovanou skute¢nosti. Nasledné jsme
pfi pfedpokladanych mirach plodnosti, umrtnosti
a migrace pro roky 2021-2100, které jsme pfevzali
z projekce CSU zroku 2018, vygenerovali novy
predpokladany vyvoj populace véetné jeji vékové



struktury pro jednotlivé varianty demografické pro-
jekce.

Demograficka projekce CSU vychazi ze skutegnosti,
jaka v CR byla na po&atku roku 2018. V prabéhu let
2018 az 2020 se ale skute¢ny vyvoj od této projekce
odliSoval, Eemuz se podrobnéji vénujeme v boxu 3.1
a v tabulce 3.2.1. Struéné se da fict, Ze narlst poctu
obyvatel brzdila pfedevSim vy3Si nez projektovana
a 2019, vyrazné pak vzrostla v roce 2020 v dusledku
pandemie COVID-19. V tomto roce byla hruba mira
umrtnosti nejvy$si v historii Ceské republiky, napo-
sledy bylo takto vysoké miry umrtnosti v Ceskych ze-
mich dosazeno prfed 30 lety. Z hlediska struktury po-
pulace se pfitom vySSi nez projektovana umrtnost
dotykala hlavné starSich vékovych skupin. Pozitivné
na pocet obyvatel naopak pusobil vy$si nez predpo-
kladany poCet nové narozenych déti i kladné saldo
migrace (viz tabulku 3.2.1), které vletech 2018
a 2019 spolecné prevazily vliv vys$8i umrtnosti.
Vroce 2020 vS8ak mimo jiné vlivem pandemie
COVID-19 a zavedeni restrikci pro prekroceni statni
hranice pokleslo saldo migrace, niz8i byl i pfispévek
miry porodnosti. Vzhledem kvyrazné vySSi

Dlouhodoba makroekonomicka projekce

umrtnosti tak rist celkové populace oproti prfedpo-
kladu projekce CSU citeln& zpomalil. Celkové byl po-
et obyvatel CR na konci roku 2020 oproti nasi simu-
laci stfedni varianty demografické projekce z lofiské
Zpravy niz8i 0 15 173 osob (graf 3.2.1).

Kombinace vy$Si porodnosti, vy88i migrace a vy3si
umrtnosti vedla i k vy§3imu poméru populace v pro-
duktivnim véku (21-64 let) k populaci osob starSich
65 let v porovnani se stfedni variantou demografické
projekce CSU (2,89 oproti 2,86).

| pfes tento vyvoj ale nadale plati, Ze nejvyznacnéj-
§im rysem vsSech variant demografické projekce je
zvySovani podilu osob nad 65 let na celkové popu-
laci ze soucasnych 20 %. Tento podil by mél ve
stfedni varianté kolem roku 2060 dosahnout zhruba
30 %. Starnuti obyvatelstva v Ceské spolecnosti pro-
biha jiz nékolik dekad a je i spole€nym rysem vsech
variant projekce. Ty se nicméné mezi sebou lisi
v ostatnich ukazatelich, které vedou k odliSnému
celkovému poctu obyvatel. Rozdil mezi vysokou va-
riantou a nizkou variantou tak dosahuje na konci
nasi projekce v roce 2071 témér 3 milionu osob.

Graf 3.2.1 Vyvoj poctu obyvatel podle variant demografické projekce
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Zdroj: CSU (2018): Projekce obyvatelstva Ceské republiky 2018-2100; vypoéty NRR.

S vyuzitim demografické projekce jsme odhadli rust
poctu pracovnikl jako pocet obyvatel ve véku 21 let
a starSich snizeny o projekce poctu starobnich du-
chodcU a poctu osob v invalidnim ddchodu tfetiho
stupné. Pocty pfijemcl zminénych diachodu pfitom
odhadujeme predevsim podle zakonného dichodo-
vého véku.?® V projekci pocCtu  pracovniki

predpokladame stabilni miru ekonomické aktivity pro
jednotlivé vékové skupiny ikonstantni pfirozenou
miru nezaméstnanosti. Propojenim tempa rustu
(resp. poklesu) pracovnich sil s projekci HDP pfipa-
dajiciho na jednoho pracovnika ziskavame trajektorii
rdstu  celkového HDP, znéhoz odvodime
tempo rustu HDP na obyvatele (viz tabulku 3.3.1).

2 Metodologie a projekce poétu prijemct diichodovych davek je podrobnéji popsana v kapitole 4.1.
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Box 3.1 Vliv pandemie COVID-19 na demografickou projekci

Nejcastéji zminovanym dopadem pandemie COVID-19 je bezesporu zvyseni poctu umrti pfimo v dusledku této
nemoci, ale i z davodu, které s ni souviseji nepfimo. Pandemie COVID-19 zapficinila hlavné ve druhé poloviné
roku 2020 a v prvnim ¢&tvrtleti 2021 narUst celkového poctu umrti nad uroven jejich dlouhodobého priméru (graf
B3.1.1). V roce 2020 ¢&inila tato nadumrtnost vice nez 20,2 tisice osob. Byla tedy zhruba o polovinu vy$Si, nez byl
oficiadlné vykazany pocet umrti na COVID-19 (12,4 tisic osob). Zhruba 40 % nadumrtnosti v roce 2020 pfipadalo
na osoby ve véku nad 85 let, 35 % na osoby ve véku 75-84 let a 25 % na osoby ve véku 65-74 let. U osob
mladSich 64 let nebyla nadumrtnost pozorovana vibec. Na pocatku roku 2021 trend zvySené umrtnosti pokraco-
val, kdyz nadumrtnost za prvni Ctvrtleti 2021 dosahla celkem 16,5 tis. osob, pfi€emz se (zfejmé diky ockovani)
snizil podil nadumrtnosti osob starSich 85 let.

Graf B3.1.1 Nadumrtnost v tydennich datech
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Zdroj: CSU (2021); vypoéty NRR.
Pozn.: rozdil v Umrtnosti proti priméru v daném tydnu v letech 2011-2019. Data k 11. 5. 2021.

CSU vydava kazdych pét let demografickou projekci, pfi¢emz ta posledni byla vydana v roce 2018. UZ nyni je ale
zfejmé, ze se skute€ny vyvoj populace od této projekce lisi. Diivodem zmény poctu obyvatel a vékové struktury
populace oproti nasi projekci z roku 2020 ale neni jen pandemie COVID-19. V lofiské Zpravé poukazala NRR na
to, Zze populace Ceské republiky byla na zagatku roku 2020 vyrazné — téméf o 20 000 obyvatel — podetn&jsi, nez

0 2 000 vice narozenych déti, ale pfedevsim vyssi pfiliv migrant( v disledku ekonomické konjunktury.

Na zagatku roku 2021 byla ov8em situace jina. Nadumrtnost, kterou b&hem lorfiského roku zapficinila pandemie
COVID-19, posunula skute¢nost zpét do blizkosti plvodni trajektorie projekce. Nadale je sice patrny pozitivni vliv
migrace na demografii — oproti ptivodni projekci CSU Zilo v roce 2020 v Cesku o 4 721 lidi vice, pfedev§im muzd
v produktivnim véku — av$ak lidi starSich 57 let bylo vyrazné méné, nez projektoval CSU v roce 2018. Pozorujeme
tedy posun v demografii smérem k mlad$im ro¢nikam.

Celkové v roce 2020 zemfelo o vice nez 20 tisic osob navic oproti demografické projekci. Pozitivné na demografii
naopak pusobila mirné vyssi porodnost, kdy se narodilo o zhruba 800 déti vice, nez se oekavalo, a pfes nepfiz-
nivou situaci a zaviené hranice v loriském roce také pfiliv migrant v produktivnim véku, ktery zdstal mirné nad
ocekavanim.

Nadumrtnost roku 2021, kdy jen v prvnim &tvrtleti 2021 zemielo zhruba 16,5 tisice pfevazné starSich lidi navic
oproti priméru za roky 2011-2019, se taktéz promitne do dalsi demografické projekce negativné. Pro letosSni
Zpravu ji ale v ivahu nebereme, jelikoz se doposud jedna pouze o ¢aste¢na a nekompletni data.

Graf B3.1.2 ukazuje, jak vyvoj v poslednich dvou letech ovlivnil dlouhodobou demografickou projekci. Jak pu-
vodni, tak upravené demografické projekce predpokladaji, Ze poCet obyvatel Ceské republiky dosahne svého
maxima v roce 2030. AvSak zatimco plvodni stfedni varianta CSU projektuje pro tento rok 10,783 milionu
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obyvatel, samotny fakt, Ze v roce 2019 pfibylo vyrazné vice obyvatel, zvysil projektované maximum o témeér 22 ti-
sic. Vy$Si nez projektovana umrtnost v loriském roce pak snizila toto maximum pouze o tfi a pll tisice obyvatel
v roce 2030. Nova projekce poctu obyvatel tak stale prevySuje plvodni projekci z roku 2018.

Zakomponujeme-li do pavodni projekce CSU zmény z poslednich let, miZzeme dopad na demografickou strukturu
v dlouhodobém horizontu ukazat na vyvoji ukazatele podilu osob ve véku 21 az 64 let pfipadajicich na jednu
osobu starsi 65 let. Jak ukazuje graf B3.1.3, tento podil se zménil jen nepatrné ve prospéch dlouhodobé udrzitel-
nosti penzijniho systému, a to v dusledku omlazeni populace. Z dlouhodobého pohledu v§ak nadale pretrvava
silny trend starnuti obyvatelstva, ktery udrzitelnost dichodového systému podkopava.

Graf B3.1.2 Dlouhodoba demograficka projekce — Graf B3.1.3 Pocet osob ve véku 21-64 let
pocet obyvatel pripadajicich na jednu osobu starsi 65 let
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Zdroj: CSU (2021); vypoéty NRR.
3.3 Redlné mzdy a prvotni rozdéleni duchodu
Podstatnou roli v projekcich diichodového systému, V dlsledku zvySovani podilu nahrad pracovnikiim
Skolstvi, zdravotnictvi a v dalSich oblastech hraje (a tedy i zaméstnancim) na HPH rostou v nasi pro-
mzdovy vyvoj. Vyvoj realnych mezd v nasi projekci jekci redlné mzdy rychleji nez produktivita prace, ob-
odvozujeme od dlouhodobé projekce vyvoje HDP na dobné roste objem mezd a plati dlouhodobé rychleji
pracovnika (resp. produktivity prace; viz kapitolu nez objem HDP, ato na ukor hrubého provozniho
3.1). Tento konvergenéni vliv rdstu realnych mezd pfebytku firem. Zména rozdéleni HPH je pfitom
nicméné dopliujeme o vliv ristu podilu nahrad pra- mimo jiné dulezita pro vysi a strukturu budoucich da-
covnikiim na hrubé pfidané hodnoté (HPH).2* Tento flovych a pojistnych pfijmd sektoru vefejnych insti-
podil totiz byl a do znaéné miry stale je v Ceské eko- tuci. Dynamika realnych mezd je ovlivnéna také
nomice ve srovnani s jinymi zemémi relativné nizky, predpokladem o pocate¢nim podilu nahrad pracov-
i kdyz v uplynulych letech dochazelo k jeho postup- nikiim na HPH. Pokud by byl tento podil vyssi, na-
nému ristu. sledny rast mezd by byl pomalejsi. Tento podil pfi-

tom v roce 2020 narostl 0 1,3 p.b., z€asti kvdli cyklic-
kému propadu ekonomiky, kdy zisky podnik{ klesaly
rychleji nez mzdy. V na$i projekci tak korigujeme po-
¢ate€ni narast podilu nahrad pracovnikim na HPH
na polovinu skuteéného narlstu. Celkoveé tak pred-
pokladame, ze realné mzdy porostou v priméru

Nadale predpokladdme pokraCovani konvergence
podilu nahrad pracovnikim na HPH stejnym tem-
pem jako u HDP na pracovnika. To znamena, Ze roz-
dil mezi podilem nahrad pracovnikim na HPH ve vy-
branych vyspélych zemich a odpovidajicim podilem
v CR se v nasi projekci snizuje 0 2,3 % ro¢né.2s

24 Z davodu lepsi mezinarodni srovnatelnosti pracujeme s podilem nahrad pracovnikam, ktery definujeme analogicky jako nahrady zamést-
nancum, ale s tim rozdilem, Ze zahrnujeme i odhad nahrad podnikateliim (OSVC), a to ve stejné vysi na jednu OSVC, jaka pfipada v praméru
na jednoho zaméstnance.

%5 \/ybrané vyspé&lé zemé zde jsou Rakousko, Némecko, Svédsko, Dansko, Belgie, Nizozemsko, Finsko. Pro detaily viz podkladovou studii
UNRR (2019): Dlouhodoba makroekonomickéa projekce CR.
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0 2,1 % rocné (viz tabulku 3.3.1), coz je asi 0 0,2 p.b. shodny s tempem rlstu deflatoru HDP, a to ve vysSi
vy$§i tempo, nez jakym poroste HDP na pracovnika. 2 % roc¢né. Takové tempo rastu cenové hladiny je

Soucasti projekce je také pfedpoklad o mife inflace, v souladu s aktualnim infladnim cllem CNB.

pficemz uvaZujeme rust spotfebitelskych cen

Tabulka 3.3.1 Priimérna roéni tempa riistu podle dlouhodobé projekce (v %)

2021-2031 2032-2041 2042-2051 2052-2061 2062-2071 Celé obdobi
HDP na obyvatele 2,3 1,7 1,3 1,5 2,2 1,8
HDP na pracovnika 2,3 2,1 1,9 1,8 1,7 2,0
HDP celkem 24 1,6 1,3 1,5 2,0 1,8
Prmérna realna mzda 2,5 2,2 2,1 1,9 1,8 2,1

Zdroj: CSU (2021), OECD (2021); vypoéty NRR.
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4 Vydaje a prijmy v dlouhodobé projekci

Makroekonomicka a demograficka projekce z pred-
chozi kapitoly jsou zakladem pro projekci pFijmu
a vydaju sektoru vefejnych instituci. Nékteré vydaje
jsou pfimo dotéeny demografickym vyvojem, jiné
jsou ovlivnény pfedevsim takzvanymi konvergenc-
nimi efekty, tj. efekty zpUsobenymi tim, ze Ceska
ekonomika bude dlouhodobé rust a konvergovat
k urovni vyspélych zemi. V realité se budou demo-
grafické a konvergenéni vlivy vice ¢i méné prolinat,

4.1 Dichodovy systém

Dlchodovy systém zahrnuje starobni, invalidni a po-
zustalostni (vdovské, vdovecké a sirotci) duchody.
Systém Fidi a spravuje Ceskéa sprava sociélniho za-
bezpe&eni (CSSZ) s vyjimkou ozbrojenych slozek,
pro které systém spravuji pfislusna ministerstva
(zejména resorty vnitra, obrany a spravedinosti).
Podminky pro ozbrojené slozky se vSak shoduji
s t&mi pro pojisténce pfislusejici pod CSSZ, proto
s celym dlchodovym systémem pracujeme pfi

4.1.1 Starobni dichody

Kvantitativné nejdllezitéjsi slozkou duchodového
systému jsou starobni dichody. Ty v soucasnosti
pobira pfiblizné 2,4 milionu lidi. Poc¢et starobnich d-
chodcl mezi koncem roku 2019 a koncem prvniho
Ctvrtleti 2021 klesl o 29,4 tisic osob (tedy o cca
1,2 %), dilem kvuli zvySené umrtnosti starSich oby-
vatel zpusobené pandemii COVID-19, dilem kvuli
pokracujicimu prodluzovani zakonného ddchodo-
vého véku (v roce 2020 v praméru o 1,6 mésice pro
muze a 0 4 mésice pro zeny).

Pocet starobnich dichodcu bude i do budoucna do-
minantné ovliviiovan demografickym vyvojem
a zménami v zakonném véku odchodu do starob-
niho dichodu. Dichodovy vék se v souladu s pfilo-
hou zdkona o dichodovém pojisténi
(€. 155/1995 Sb.) zvySuje odlidné pro muze a Zeny.
V roce 2030 by pak mél byt dichodovy vék pro muze
a zeny shodny na urovni 65 let. Tento statutarni vék
pak vstupuje ido zakladniho scénafe naSi pro-
jekce.28

V odhadu vydaji duchodového systému nejprve od-
hadujeme budouci pocet pfijemcu starobnich du-
chodu. V tomto odhadu vychazime z demografické
projekce a statutarniho véku odchodu do duchodu,
bereme ale v potaz také moznost odchodu do

ale demografické vlivy budou pfevazovat v oblasti
dlchodového systému, zdravotnictvi, socialnich da-
vek a dlouhodobé péce. Konvergencni efekty pak
budou mit vétsi vahu v pfipadé vydaju na verejné in-
vestice, na platy statnich zaméstnancu ¢&i v pfipadé
vynosU vybranych dani a pojistného. Nejprve se bu-
deme vénovat oblasti ovlivnéné demografickymi
zménami.

projekci jako s jednolitym celkem. Nejprve se sou-
stfedime na vydajovou stranu systému s tim, ze bu-
deme vzdy modelovat pocet pfijemcu jednotlivych
typU dichodll a nasledné i vysi téchto dichodu. PFi-
jmova strana systému je modelovana pfimo v navaz-
nosti na nasi makroekonomickou projekci, protoze
pojistné na dlichodové poijisténi je svoji podstatou de
facto zdanénim pfijma vyrobniho faktoru prace.

predéasného dichodu nebo naopak moznost pfeslu-
hovat a vylepsit si tak vysi starobniho dichodu.

Z téchto davodu vyuzivame pro projekci poctu sta-
robnich diichodct ,miry didchodovosti* (tj. podily po-
¢tu duchodcl na vékové vymezené skupiné obyva-
tel). V jejich projekci zohledriujeme i to, Zze pocet pfi-
jemcu starobnich dichodl vykazuje interakci s du-
chody invalidnimi, pfi¢emz vyplata obou téchto du-
chodl se vzajemné vylucuje. Z téchto davodu pracu-
jeme v projekci s dichodovostmi, které se nevzta-
huji k celé populaci daného véku, ale pouze kté
Casti populace, ktera neni pozivatelem invalidniho
dlchodu (k projekci poctu invalidnich dichodcu viz
kapitolu 4.1.2).

V konstrukci mér dlichodovosti rovnéz zohledriu-
jeme prodluzovani zakonného diichodového véku,
ktery je v Ceské republice hlavnim determinantem
rozhodovani seniord o okamziku jejich odchodu do
starobniho dichodu. Miry dichodovosti konstruu-
jeme na zakladé ¢asové vzdalenosti od zakonného
dichodového véku. Miry dichodovosti tak udavaji,
kolik procent lidi je pfijemcem starobniho didchodu
z celkového podtu osob, kterym zbyvaji napfiklad
pravé dva roky do statutarniho véku odchodu do du-
chodu a zaroven nejsou pfijemci invalidniho du-
chodu.

% \/ jednom z alternativnich scénait v kapitole 6 rovnéz uvazujeme provazani dichodového véku s dobou doziti podle § 4a zakona o orga-
nizaci a provadéni socialniho zabezpeceni (€. 582/1991 Sb. v aktualnim znéni). Podle tohoto zakona by se mél statutarni didchodovy vék
ménit vzdy po uveFejnéni nové demografické projekce CSU tak, aby kazdy stravil ve starobnim diichodu v priiméru &tvrtinu Zivota. Dle po-
slednich propoétt CSU z roku 2019 by pro osoby narozené v roce 1969 a pozdgji mélo dojit k narlistu véku odchodu do diichodu nad sou-
&asnou hranici 65 let. Vlada CR se nicméné rozhodla diichodovy v&k nad tuto hranici nezvy$ovat. Ke zméné diichodového véku by tak mohlo

dle tohoto ustanoveni znovu dojit v roce 2024.
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Miry dichodovosti pouzité v projekci poctu starob-
nich dlchodct jsme odvodili oddélené pro muze
a zeny jako primér empirickych mér dlichodovosti
podle skute¢nosti z let 2013 az 2019.27 Nové jsou do
vypocétu mér duchodovosti promitnuty Udaje o sku-
te€ném poctu starobnich ainvalidnich ddchodcl
z let 2018 a 2019. Pro osoby pfed didchodovym vé-
kem jsou miry diachodovosti mirné nizsi, nez byly ty,
které jsme pouzili v pfedchozich Zpravach (srovnani
s mirami dlichodovosti, které byly pouzity v pfedcho-
zich Zpravach, viz box 4.1).28

V projekci poétu pfijemcl starobnich diichod( nej-
prve od velikosti jednotlivych vékovych kohort dle de-
mografické projekce odecteme odhadovany pocet
pFijemcu invalidnich didchodd daného véku (viz kapi-
tolu 4.1.2). Takto upraveny pocet osob vynasobime
pfislusnou mirou didchodovosti a ziskdme projekci
poctu starobnich dichodcl.

V zakladnim scénafi projekce dochazi nejprve k mir-
nému poklesu poctu starobnich dlichodcu z diivodu
pokracujiciho prodluzovani dichodového véku (do

roku 2028 pokles celkem o 1,1 %, dojde prfedevSim
k poklesu poctu starobnich duchodkyri, viz graf
4.1.1). S tim, jak bude v roce 2030 ukon&eno prodlu-
Zovani dichodového véku, a s tim, jak do dichodu
zacnou nastupovat populaéné silné roéniky naro-
zené v sedmdesétych letech minulého stoleti, bude
nasledné dochazet k vytrvalému nardstu poctu sta-
robnich ddchodcl. Ten bude kulminovat kolem roku
2058, kdy by mélo byt starobnich dichodct pfiblizné
3,2 milionu, tj. zhruba o tfetinu vice nez dnes.

Kromé zmény v poctu dichodcu dojde i ke zméné
struktury z hlediska pohlavi — srovnavani statutar-
nich vékl odchodu do dlichodu pro muze a Zeny po-
vede ke zvySeni podilu muzd na celkovém poctu sta-
robnich dlchodcl ze souéasnych 39,9 % na 46,1 %
vroce 2071. Pretrvavajici pfevaha Zen mezi da-
chodci bude tak po roce 2030 uréena pouze jejich
vys$8i nadéji doziti. Nadéje doziti muzl a Zen se pfi-
tom v demografické projekci pfiblizuje.

Graf 4.1.1 Projekce poctu starobnich dichodcu (stfedni varianta demografické projekce)
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Zdroj: CSU (2021), CSSZ (2021); vyposty NRR.

V projekci vydaju na starobni dichody byla dale
odhadnuta vySe primérného starobniho dichodu.
Ten je ovlivnén jak vysi a poétem nové pfiznanych
dlchodt, tak vysi duchodl jiz existujicich, a tedy
pfiznanych v rizné vzdalené minulosti.

VySe nové pfiznanych dlichodl je tvofena jednak
tzv. zakladni vymérou, pro kterou predpokladame,
Ze bude nadale na urovni 10 % pramérné mzdy.
Druhou slozkou dlchodu je takzvana procentni
vyméra, ktera je odvozena od minulych vydélki
pojisténce indexovanych podle minulého vyvoje
primérné mzdy a podle poctu let placeni pojistného

v&etné tzv. nahradnich dob a dalSich Uprav. Vypocet
dale obsahuje dvé& redukéni hranice, které
predstavuji prvek redistribuce a tlumi rozdily v nové
vyméfenych dlchodech, pfiemz tyto redukéni
hranice se kazdoro¢né méni podle vyvoje primérné
mzdy.2°

Vysi nové pfiznanych ddchodd simulujeme v poméru
k primérmé mzdé. Jako vychozi uroven nové
pfiznanych diachodl pro nasi projekci jsme vyuzili
posledni znamou skute€nost, podle které &inila vySe
novych didchodud 46,2 % pramérné hrubé mzdy pro

27 Miru dtichodovosti pro Zeny jsme uvaZzovali agregované pouze jednu, pficemz za modelovou situaci jsme povazovali Zenu se dvéma détmi.
28 Pro detailn&ji popis a diskuzi mér dichodovosti a jejich modifikaci v dusledku riizného tempa zvySovani diichodového véku viz podklado-
vou studii UNRR (2019): Projekce diichodového systému. Aktualizace mé&r diichodovosti viz box 4.1.

2 Pro podrobnéjsi popis viz podkladovou studii UNRR (2019): Projekce dtichodového systému.
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muze a 40,1 % pro Zeny.’° Niz$i nové vymérené
dlchody Zen jsou dany jednak jejich v praméru
niz8imi mzdami, jednak jejich niz8im statutarnim
vékem odchodu do dlichodu, atedy kratsi dobou
pojisténi. Po sjednoceni statutarnich vékd odchodu
do dlchodu pro muze iZeny (tj. po roce 2030) se
Zenam prodlouzi doba pojisténi, a klesne tak rozdil
mezi vysSi nové pfiznanych ddchodd muza a zen.
U muzli predpokladame stabilitu poméru nové
pfiznanych dichodd k primérné mzdé (46,2 %),
uzen tento pomér vnasi projekci postupné
zvySujeme tak, aby vroce 2030 dosahl urovné
44,0 % prdmérné mzdy. Tento pomér odpovida
dobé pojisténi véetné nahradnich dob 41 let (tedy
pfiblizné o &tyfi roky vice, nez je tomu pro Zeny nyni).
Rozdil mezi nové pfiznanymi ddchody muzl a Zen
bude ale pfetrvavat ipo roce 2030 kvdli jejich
rozdilné vysi mezd.

Vzhledem k tomu, Ze po roce 2050 jiz nebude podle
stavajici legislativy doba vysokoskolského vzdélani
uznavana jako nahradni doba, mezi roky 2050 az
2055 mirné snizujeme pomér nové pfiznanych
dichodl k primérné mzdé.

Pro vypocet celkového pramérného dlchodu je
nutné modelovat také vyvoj ddchodl pfiznanych
v minulosti. Jejich vy8e zavisi jednak na schématu
jejich valorizace, jednak na zménach vyse dichodu
nad ramec tohoto schématu. Pro rok 2021 vlada
mimo jiné zvysila zakladni vyméru dichodu o 60 K&
na 3 550 K&, procentni vyméru o 7,1 %. Nahradovy
pomér pro rok 2021 se tak zvyS3il na 40,9 %. Za
posledni tfi roky se dichody zvySovaly v priméru
vzdy o 2 p.b. rychleji, nez by odpovidalo zakonné
valorizaci, vychozi nahradovy pomér se zvysil
celkem 0 5,9 %. Zvy8eni penzi nad ramec zakonné
valorizace pfitom zvySuje vydaje na penze nejen
v roce tohoto zvySeni, ale ovlivni vydaje na dlouhou
dobu dopfedu.

V nasSi projekci nicméné predpokladame, ze
v budoucnu bude v sou€asnosti platné valorizani
schéma dodrzeno aze dichody nebudou
valorizovany nad jeho ramec. Podle § 67 zakona
o duachodovém  pojisténi tak  pfedpokladame
valorizaci existujicich dlchodd o polovinu rdstu
realné mzdy a o celou miru inflace. Za miru inflace
se pfitom uvazuje bud rust celkového indexu
spotrebitelskych cen nebo index zivotnich nakladi
domacnosti duichodctl, podle toho, ktery zindexu
roste rychleji.

V nasi projekci pfedpokladame riist indexu zivotnich
naklad( diichodcu o 0,3 p.b. vy$si oproti mife inflace
podle indexu spotfebitelskych cen. Ten v dlouhém
horizontu poroste podle 2% inflagniho cile CNB.

Vydaje a pfijmy v dlouhodobé projekci

Hlavnim divodem je predevsim vys$si podil sluzeb
apotravin ve spotfebnim koSi domacnosti
dichodcu. Ceny sluzeb se pfitom v konverguijici
ekonomice zvySuji dlouhodobé& rychleji nez ceny
ostatnich statkl (takzvany Balass(v-Samuelsondv
efekt).

Primérny starobni dlchod je kromé vysSe nové
pfiznanych duchodu a valorizaci ovlivnén i podilem
poctu nové pfiznanych dichodd na celkovém poctu
dlchodcu. Nové pfiznané duchody jsou totiz kvuli
valorizaci starSich dlchodu, ktera zaostava za
rastem mezd, oproti star§im ddchodim vySsi.
Naopak ¢ast starobnich ddchodl prestane byt
vyplacena zddvodu umrti jejich pFijemcl, tyto
zaniklé dichody jsou naopak oproti prlmérnému
dichodu nizsi. Zména primérného dlchodu tak
odrazi vyvoj stavajicich dlchodu, pocet a vysi nové
pfiznanych ddchodd a konec¢né ipocet a vysi
zaniklych ddachodd. Prdmérnou vysSi zaniklych
dlchodl v8ak dostupné statistiky nezachycuji. Pro
ucely projekce proto zjednoduSené predpokladame,
Ze pruamérma vySe zaniklych dlchodd je
v konstantnim poméru k pramérnym starobnim
ddchodim.3!

Propojeni v§ech téchto predpoklad(
s demografickou projekci implikuje trajektorii vyvoje
priimérného dlichodu, ktera se bude pohybovat mezi
39,8 % a soucasnymi 40,4 % pramérné mzdy (viz
graf 4.1.2). Pokles nahradového pomeéru
hodnotou a zplsobem valorizace, jeho narlst ve
30. a 40. letech je pak zplsoben vysokym poctem
nové pfiznanych dichodd. Projekci pramérného
nahradového poméru zvysuje i vy$8i mira inflace pro
domacnosti dlchodct a nizSi urovef zaniklych
dichodd  vpoméru kaktualné  vyplacenym
dichodim. Bez pusobeni téchto vlivi by byl
nahradovy pomér v zavéru projekce asi o 3,7 p.b.
nizsi (viz graf 4.1.2).

Z poctu starobnich dichodcli a vyvoje poméru vyse
dichodd k primérné mzdé lIze odvodit trajektorii
vyvoje vydajl na starobni dlichody vyjadfenych jako
podil na HDP. Vydaje kulminuji kolem roku 2059 na
urovni 12,3 % HDP (viz graf 4.1.3). NarGst vydajl
oproti sou¢asnosti je tazen pfedevsim ristem poctu
dichodci ataké zvySenou vychozi urovni
starobnich diichodd. Castedné se na ristu vydajd
projevuje také predpokladany rast podilu nahrad
zameéstnancum na HDP, ktery se propisuje i do ristu
dichodld  (nové pfiznanych i valorizovanych
starSich), a rovnéz nartlist nové pfiznanych dlichod
Zen v dasledku prodluzujici se doby pojisténi.

30 MPSV (2020): Statisticka roGenka z oblasti prace a socialnich véci 2019. Pouzivame primér podilu novych dichodd k primérné mésicni

mzdé za posledni dva roky.

31 Vyplaceni dichodu je s vétsi pravdépodobnosti ukontovano u starSich dichodcu, ktefi maji v priméru nizsi dachody. Vysi ukon&enych
starobnich ddchodu jsme proto v projekci nastavili na 95 % urovné praméru starobnich dichodu.
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Graf 4.1.2 Pomér primérného starobniho Graf 4.1.3 Podil vydaji na starobni diichody na
dichodu a pridmérné mzdy HDP (v %)
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Pomeér starobniho dichodu k primérné mzdé 6.0
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Zdroj: CSU (2021), CSSZ (2021); vyposty NRR.
Pozn.: alternativni pomér primérného dichodu k primérné mzdé zachycuje takovy pomér dichodu ke mzdé, pri kterém abstrahujeme od

Box 4.1 Odhad mér invalidity a diichodovosti

Pro uréeni budouciho poétu invalidnich i starobnich diichodct v nasi projekci vyuzivame kromé demografické
projekce také projektované miry invalidity a dichodovosti. V pfedchozich Zpravach jsme pouzivali miry odvozené
na zakladé historickych dat za obdobi 2013-2017, v letoSni Zpravé jsme nasi projekci aktualizovali o nové do-
stupna data za roky 2018 a 2019. Cilem tohoto boxu je popsat vliv této aktualizace na nasi projekci a kvantifikovat
jeji dopady do poctu starobnich a invalidnich dlichodcu.

U mér invalidity se v letech 2018 a 2019 projevilo pokracujici prodluzovani statutarniho dichodového véku, které
posouva vrchol kfivky invalidity do vysSiho véku (viz graf B4.1.1). Tento vliv je patrny hlavné u Zen. Zaroven se
zde projevuje vliv zdravého starnuti, kdy se invalidita pro vékové skupiny nad 50 let sniZuje, pfiCemz se také
ZlepSuje struktura poctu vyplacenych invalidnich dichod(i smérem k niz§im stupfidm invalidity. Mira invalidity pro
osoby mladsi 50 let je pak dlouhodobé stabilni. Celkové posuny v mirach invalidity napliuji pfedpoklady o jejich
vyvoji pouzité v naSich projekcich. Skute€¢né miry invalidity jsou nicméné oproti minulosti o néco nizsi, proto jsme
upravili i nase projekce. Samotné snizeni projektovanych mér invalidity snizZilo predpokladany pocet pFijemct
invalidniho dlichodu na horizontu nasi projekce o 1 600 az 3 100 osob.

Graf B4.1.1 Miry invalidity podle véku
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Zdroj: CSSZ (2021); vypoéty NRR.
Pozn.: miry invalidity vSech tfi stuprid.
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Podobné jako u mér invalidity jsme do nasich projekci promitli i nové udaje o mirach diichodovosti. V grafu B4.1.2
jsou tyto miry uvedeny jako funkce vzdalenosti od diichodového véku, jsou tedy jiz o€istény o jeho zmény. V mi-
rach duchodovosti se projevil také vliv ekonomického cyklu, kdyz v letech 2018 a 2019 ekonomika rostla, trh
prace byl prehfaty a zvySena poptavka po praci snizovala motivaci starSich osob odejit do starobniho dichodu.
Predevs§im u muzu pfed didchodovym vékem je tak mira dichodovosti nizsi. Zména predpokladu o diichodovosti
snizila pocet prijemcl starobniho dichodu v nasi projekci o 3 az 8 tisic osob na celém horizontu projekce.32

Graf B4.1.2 Miry diichodovosti podle vzdalenosti od aktualniho diichodového véku
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Zdroj: CSSZ (2021); vypoéty NRR.
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Pozn.: upraveno o pocty invalidnich dlichodcu — jde tedy o podil po¢tu starobnich diichodct daného véku k poctu obyvatel bez invalidnich

dichodcu.

4.1.2 Invalidni dichody

PFi projekci vyvoje invalidnich duchodl podobné
jako u duchodu starobnich nejprve projektujeme po-
Cet pfijemcu a nasledné vysi primérného invalidniho
dlchodu. Projekce poctu invalidnich diichodct je za-
loZzena na predpokladech ohledné podilu osob pobi-
rajicich invalidni duchod v jednotlivych vékovych ko-
hortach (miry invalidity). Podobné jako u mér ducho-
dovosti rozliSujeme miry pro muze a pro Zzeny.33 Mira
invalidity roste s vékem, jeji vrchol se v minulosti po-
hyboval mezi 60 a61lety umuzi a 56 a 58 lety
u Zen. Vrcholy kfivky vékové specifické miry invali-
dity jsou v sou€asnosti nizsi, nez tomu bylo v minu-
losti. Projevuje se zde pfedevsim hypotéza zdravého
starnuti.34

V blizkosti dosazeni dichodového véku jsou miry in-
validity ovlivnény hlavné pfevadénim ¢€asti invalid-
nich ddchodll na dichody starobni. Miry invalidity
zde klesaji, protoze ¢ast invalidnich dichodcu voli
vyplaceni starobniho dichodu, aje tak vyfazena
z evidence invalidnich dlchodcl. Néktefi invalidni
dichodci s vyS$$im invalidnim ddchodem pobiraji

tento dichod az do véku 65 let, kdy je jim invalidni
dlchod automaticky zménén na dichod starobni.
V populaci nad 65 let je pak mira invalidity nulova.

V na8i projekci vékové specifickych mér invalidity
bereme v uvahu prodluzujici se vék odchodu do du-
chodu. Pro obyvatelstvo mladsi 55 let pfedpokla-
dame vékoveé specifické miry invalidity shodné s mi-
nulosti. Dale pfedpokladame, Ze vrchol kfivky invali-
dity nastane dva roky pfed dosazenim diichodového
véku. Od véku 55 let tak bude invalidita plynule na-
rustat az do tohoto vrcholu. Pokles miry invalidity od
jejiho vrcholu az do 64 let véku opét pfedpokladame
rovnomerny, od véku 65 let pfedpokladame nulovou
miru invalidity.

V nasi projekci postupné pocet invalidnich duchodcl
narlistd, maximalni Urovné dosahne v roce 2036,
kdy bude o 18 % vysSi nez nyni. Narlst poctu inva-
lidnich diichodct souvisi jednak se starnutim popu-
lace, jednak s prodluzovanim zakonného dlchodo-
vého véku, zejména uZen. V letech 2037-2060
bude pocet invalidnich dichodcu klesat s tim, jak

32 \/zhledem k tomu, Ze po&et starobnich dichodctl odvozujeme z populace ogisténé o podet invalidnich diichodcu, plisobi zde pokles miry
dichodovosti a pokles miry invalidity protismérné. Pokles miry invalidity za jinak stejnych podminek zvysuje pocet osob, ktery nasobime nizsi
mirou dichodovosti.

33 Pro podrobnéji popis zptisobu projekce poétu invalidnich diichodct viz podkladovou studii UNRR (2019): Projekce diichodového systému.
Aktualizace mér invalidity viz box 4.1 této Zpravy.

34 Hypotéza zdravého starnuti viz NRR (2018): Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi. Rovnéz viz box 4.3 této Zpravy.
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budou prechazet do dlichodu starobniho. V roce
2060 pak bude pocet invalidnich diachodcl o 8 %
niz8i nez v soucasnosti, nasledné bude na horizontu
projekce mirné narustat.

Vysi pramérného invalidniho dichodu projektujeme
tim zpGsobem, Ze pfedpokladame staly pomér mezi
prmérnym invalidnim dlchodem daného stupné
a prumérnym starobnim dichodem. Dynamika pru-
mérného invalidniho dichodu tak kopiruje rast du-
chod( starobnich (viz graf 4.1.2). Vychozi Uroven in-
validnich dlichod je ovlivnéna valorizaci nad ramec

Graf 4.1.4 Podil vydaju na invalidni diichody na
HDP (v %)
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Zdroj: CSSZ (2021); vypoéty NRR.

4.1.3 Pozustalostni diichody

Pozlstalostni dichody tvofi duchody vdovské, vdo-
vecké a sirotéi. Opét nejprve simulujeme pocet pfi-
jemct jednotlivych typl dichodi. U sirotéich du-
chodll budeme predpokladat stabilitu podilu pfi-
jemcu na populaci 0 az 21letych osob.3

V pfipadé vdovskych a vdoveckych duchodu je
nutné rozliSovat mezi dichody vyplacenymi samo-
statné (so6lo) a dlchody vyplacenymi v soubéhu
s dlichodem starobnim (pfipadné invalidnim). V pfi-
padé vdovskych a vdoveckych ddchodl vyplace-
nych soélo predpokladame jejich pfiblizné stabilni po-
dil na té Casti dospélé populace (tj. pro nase ucely
osoby starsi 21 let), ktera nepobira starobni nebo in-
validni diichod.

Jak v pFipadé poctu pfijemcu sirotéich dichodu, tak
i u potu pfijemcu sélo vdovskych/vdoveckych di-
chodu dojde podle projekce k mirnému poklesu, pro-
toZe se ob& vymezené demografické skupiny pou-
Zité jako zaklad projekce navzdory prodluzovani da-
chodového véku mirné zmensuji.

% HDP

zakonného schématu, v porovnani s duchody sta-
robnimi byl v8ak jejich narlst v poslednich letech
meéne vyrazny.

Celkové podle projekce dojde pfedevSim vzhledem
k pfedpokladanému narlstu poctu pFijemct invalid-
nich dichodl ke zvySeni objemu vydaju na tyto du-
chody, a to ze sou€asnych zhruba 0,93 % HDP na
1,1 % HDP vroce 2039 (viz graf 4.1.4 atabulku
4.1.1). Nasledné bude podil vydaji na invalidni da-
chody klesat k 1 % v roce 2060.

Graf 4.1.5 Podil vydaji na poztstalostni
dichody na HDP (v %)
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Zdroj: CSSZ (2021); vypoéty NRR.

Komplikovangjsi pfistup pouzivame pro projekci po-
¢tu vdovskych a vdoveckych dichodu vyplacenych
v soubéhu se starobnim nebo invalidnim dichodem.
Pro projekci pouzivame vékové specifické miry po-
birani vdovského (a analogicky vdoveckého) du-
chodu, které ukazuji, jaky podil Zen (resp. muzl) da-
ného véku pobira tento typ dichodu. Kfivka téchto
vékové specifickych mér roste s vékem. Vékové
specifické miry pobirani pozustalostniho soubého-
vého dlichodu v projekci upravujeme o prodluzovani
zakonného véku odchodu do dichodu az do roku
2030 a o prodluzovani ocekavané doby doziti (v pfi-
padé vdovskych duachodu zohledhujeme rust doby
doziti muza a u vdoveckych dobu doziti Zzen).36 Zvy-
Sovani zakonného véku odchodu do dlichodu sni-
Zuje pocCet osob, které na pozustalostni duachod
v soub&hu maji narok, nebot se za jinak stejnych
podminek snizuje pocet duchodcl. Pokud roste
doba doZiti nebo pokud se pfiblizuje doba doZiti
muzl a Zen, pak se udalost ovdovéni posouva v pru-
méru do vysSiho véku. Navzdory zvysujicimu se cel-
kovému poctu seniort v populaci tak v nasi projekci

% Sirot¢i diichod maze pfijemce pobirat az do 26 let véku (pokud studuje vysokou $kolu).
% Pro detaily opét viz podkladovou studii UNRR (2019): Projekce dichodového systému.
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dochazi k mirnému poklesu poctu vyplacenych po-
zustalostnich ddchodl v soubéhu.

Vysi pozlstalostnich dchodtd modelujeme opét jako
fixni podil na starobnim ddchodu podle priiméru za
posledni tfi roky. Projekce pozUstalostnich diichodd

Vydaje a pfijmy v dlouhodobé projekci

celkové ukazuje na pomérné nevyrazny vyvoj kolem
0,5 % HDP v souc¢tu za vSechny typy pozustalost-
nich dichodd, kdyz dochazi nejprve do roku 2032
k jejich poklesu o cca 0,06 p.b., nasledné pak do
roku 2060 pozustalostni didchody vzrostou
00,11 p.b. (viz graf 4.1.5 a tabulku 4.1.1).

4.1.4 Celkové prijmy, vydaje a saldo dichodového systému

PFijmy dudchodového systému modelujeme na za-
kladé predpokladaného vyvoje nahrad pracovnikim.
V na8i makroekonomické projekci pocitame s tim,
Ze podil téchto nahrad na HDP bude v dusledku kon-
vergence rust (viz kapitolu 3.3). Proporcionalné tak
bude rast i podil pfijmd dichodového systému na
HDP. Celkové tak pfijmy systému vzrostou
z8,5% HDP (2021) na pfiblizné 9,2 % HDP na
konci obdobi projekce. Je viak zjevné, Ze takovy na-
rist pfijma do systému nemuze stacit na pokryti
prudkého narlstu vydaju, ktery nastane zejména ve
30. letech. Na saldu ddchodového systému se
v kratkém a stfednim obdobi projevi rovnéz zvyseni
vydaju v souvislosti s opétovnym zvySenim ddchodl
nad ramec valorizaniho schématu v roce 2021 (viz
kapitolu 4.1.1).

Dichodovy systém jako celek bude v nejblizSich le-
tech vykazovat mirné deficity, které budou zhruba do
roku 2030 klesat. Po roce 2030 se ale kvili znac-
nému narlstu poctu dichodcl zaéne posouvat do
vyraznych deficitd, které vyvrcholi kolem roku 2059,
kdy budou podle projekce dosahovat pfiblizné

Graf 4.1.6 Roc¢ni salda dlichodového systému
1,0

0,0

% HDP

-6,0
2021 2031 2041

Zdroj: GSU (2021), CSSZ (2021); vypoity NRR.

5 % HDP rocné (viz graf 4.1.6). Nasledny pokles vy-
dajl a zlepSeni salda dichodového systému budou
zplUsobeny snizovanim poctu starobnich dichodcu.

K vySe uvedenému narlstu deficitd ddchodového
systému dochazi nezavisle na zvoleném scénafi de-
mografického vyvoje (viz kapitolu 6.3). V nasi pro-
jekci predpokladame fungovani dichodového sys-
tému podle stavajiciho zakonného nastaveni. VySe
uvedeny vyvoj deficitd si v budoucnu s nejvyssi
pravdépodobnosti vynuti provedeni dikladnéjsi du-
chodové reformy. V letech 2019-2021 byl koncept
reformy dlichodového systému pfipravovan Komisi
pro spravedlivé duchody a v kvétnu 2021 bylo jeji
paragrafované znéni pfedlozeno vladé. Navrhovana
podoba reformy dichodového sytému by podle NRR
nicméné vedla ke znacnému nardstu vydaju nad ra-
mec nasich projekci. Navrh dichodové reformy pfi-
tom nepfinasi Zadnou konkrétni pfedstavu o tom, jak
budou tyto zvySené vydaje financovany. Ve svém
dusledku by tak jeho realizace vedla k dalSimu pro-
hlubovani deficitd ddchodového sytému (blize viz
box 4.2).

2051 2061 2071
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Tabulka 4.1.1 Shrnuti projekci diichodového systému pro vybrané roky (v % HDP)

2021 2031 2041 2051 2061 2071

Starobni dichody 8,0 7,9 9,6 11,7 12,4 11,2
Invalidni ddchody 0,9 1,0 1,1 1,0 1,0 1,1
Pozdistalostni duchody 0,5 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5
Vydaje celkem 9,4 9,3 11,2 13,2 13,9 12,7
PFijmy celkem 8,5 8,7 8,9 9,0 9,1 9,2
SALDO -0,9 -0,6 -2,3 -4,3 -4,8 -3,6

Zdroj: CSU (2021), CSSZ (2021); vypodty NRR.
Pozn.: starobni dichody véetné dlichodl pfislusnikd ozbrojenych slozek. Soucty v tabulce mohou byt zatizeny nepresnosti vzhledem k zao-
krouhlovani.

Box 4.2 Dichodova reforma

V kvétnu 2021 predlozilo Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) vladé navrh zakona, jehoz prostfednictvim
by se méla realizovat reforma diichodového systému.3” Navrh zakona z velké miry vychazi ze zavérd Komise pro
spravedlivé dichody sestavené v roce 2019. Navrh dichodové reformy rovnéz odrazi néktera z doporuceni
OECD, u které si MF CR a MPSV objednaly analyzu diichodového systému CR s navrhy moznych reformnich
kroku.38 Duchodova reforma by dle navrhu méla ovlivnit jak dlichody, které budou pfiznavany v budoucnu, tak i
dlichody pfiznané v obdobi pfed datem jeji i€innosti. Je pfitom koncipovana tak, aby ve srovnani s dosavadnim

Proklamovanym cilem navrhu dlichodové reformy je posilit spravedinost, srozumitelnost a finanéni i socialni udr-
zitelnost zakladniho dichodového pojisténi. Navrh pocita s tim, Ze dlichodova reforma bude provedena ve dvou
fazich. V prvni fazi by mél byt od ledna 2023 zaveden tzv. ,zakladni dichod” (tzv. nulty pilif), ktery ma podle
navrhu dosahovat 28 % primérné mzdy (pro rok 2021 by tak Slo o ¢astku 9 930 K& mési¢né). Doslo by tak k vy-
razné zméneé struktury starobniho dGichodu, v niz by jeho solidarni slozka méla byt podstatné vyznamné;jsi, nez
je v soucasnosti. Zakladni dichod by mél byt financovan z pfijma z obecnych dani, nikoli z pojistného na socialni
zabezpeceni. Mély by se také zmeékgcit podminky pro narok na starobni dichod, ktery by byl nové vyplacen kaz-
dému dachodci, jenz odpracoval alespori 25 let misto stavajicich 35 let a zarover dosahl dlichodového véku.

Navrh zakona rovnéz obsahuje zménu pravidel pro valorizaci dichod, kdy by byl zakladni diichod (tedy solidarni
slozka starobniho dichodu) zvySovan v zavislosti na rdstu nominalni mzdy, zasluhova ¢ast diichodu by se pak
zvySovala v zavislosti na vyvoji inflace. ZvySovani nestarobnich diichodu (invalidni, pozlistalostni) by se odvozo-
valo od valorizace starobnich duchodt. V prvni fazi reformy by rovnéz mélo dojit ke zvySeni vyméfovaciho za-
kladu pro stanoveni vySe pojistného na socialni zabezpeceni placeného osobami samostatné vydéleéné cinnymi.
Zmeénit by se mél i zplsob vypoctu osobniho vymeérfovaciho zakladu, v ramci kterého nebudou uvazovana nepo-
jisténa obdobi bez skute¢nych pfFijma, ktera v sou¢asnosti negativné ovliviiuji vysi dichodu prfedevsim u Zen. Od
roku 2024 by ve sméru vysSich dlichodd Zen mélo plsobit i zavedeni tzv. ,vychovného* pro hlavniho pecujiciho
rodi¢e za kazdé vychované dité ve vysi 500 K& navic k mési¢nimu dlichodu (tato ¢astka by se navySovala podle
miry inflace).

Ve druhé fazi reformy v roce 2025 by pak méla byt provedena danova reforma, ktera by méla zajistit dodate¢né
pFijmy dichodového Gctu. Od roku 2025 by mél byt zaveden také niz$i dichodovy vék pro narocné profese?,
meélo by dojit k dokonceni systému ocenéni nevydéleénych dob, kraceni doby penalizace u prfed€asnych dichodu
a zefektivnéni 3. pilife diichodového systému.

Realizace navrhu dichodové reformy pfi vySe uvedenych parametrech by vedla k vétsi nivelizaci dichodu oproti
soucasnému stavu. Pfispélo by k ni jak vyrazné zvyseni solidarni ¢asti dichod(i ze soucasnych 10 % prdmérné
mzdy na 28 %, tak zpusob valorizace solidarni a zasluhové ¢asti dichodu, kde je solidarni ¢ast valorizovana dle
rdstu nominalnich mezd a zasluhova €ast pouze dle miry inflace. SpInéni cile vySSi spravedinosti a srozumitel-
nosti dafiového systému je tak ponékud diskutabilni. Hlavnim problémem navrhované reformy ale je, zZe by vedla

37 Navrh zakona, kterym se méni zakon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd, zakon ¢. 582/1991 Sb.,
0 organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpe-
Ceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisu.

% Viz také http://duchodovakomise.cz/wp-content/uploads/2020/11/OECD-Penzijn%C3%AD-p%C5%99ehled-%C4%8CR.pdf. V navrhu da-
chodové reformy nebylo nijak reflektovano zejména doporu¢eni OECD na postupné prodluzovani véku odchodu do dichodu navazané na
ocekavanou dobu doziti.

3 Mezi naro&né profese patfi napf. hornici, svafedi, brusici, vSeobecné zdravotni sestry se specializaci apod. Dichodovy vék by pro profese
v této kategorii mél byt snizen tak, Ze by za kazdych 10 odpracovanych let mohl doty¢ny odejit o jeden rok do duchodu dfive. Dodate¢né
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ke znacnému narlstu vydaju dichodového systému. V porovnani se zakladnim scénarem nasi projekce, ktery
s realizaci dichodové reformy nepoéita, by vydaje na starobni dlichody kazdoro€né vzrostly (viz graf B4.2.1), az
0 1,23 % HDP. Tim, Ze reforma bliZze nespecifikuje konkrétni dariovou reformu, ktera by zajistila dostatecné pfijmy
pro financovani téchto zvysenych vydaji, mize ve svém dlsledku vést k dal$i eskalaci vefejnych deficitt. Reali-
zace reformy v nyni navrzené podobé by tak misto feSeni problému s dlouhodobou udrzitelnosti vefejnych financi

znamenala naopak jeho dalSi prohloubeni.
Graf B4.2.1 Vydaje na starobni diichody (v % HDP)
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Zdroj: CSU (2021), CSSZ (2021), Komise pro spravedlivé diichody (2020); vyposty NRR.

4.2 Zdravotnictvi

Vydaje na zdravotnictvi jsou v Ceské republice
z pfevazné casti, vice nez z 80 %, hrazeny z vefej-
nych zdrojl, pfiemz 65 % vSech vydaji na zdravot-
nictvi je hrazeno pfimo z plateb ze zdravotniho po-
jisténi.*0 Na tuto ¢ast se soustifedime v nasi projekci.
Podobné budeme zkoumat pfijmovou stranu pouze
v oblasti systému vefejného zdravotnictvi.

Zakladem vydajové stranky je profil zdravotnich na-
kladG pfipadajicich na jednoho obyvatele daného
véku, pficemz rozliSujeme zvlast vékové specifické
naklady na zdravotnictvi pro muze a zeny. Pfedpo-
kladame, Zze tyto naklady jsou dostate¢né stabilni
v Case. | tak se ale muze nakladova kfivka v prabéhu
projekce ménit. Faktory, které k tomu mohou vést,
podrobnéji popisujeme v boxu 4.3.

V ramci na8i makroekonomické projekce pocitdme
s tim, Ze realné mzdy porostou rychleji nez produkti-
vita prace, resp. nez HDP na obyvatele (viz kapitolu
3.3). Pokud budeme predpokladat, ze si mzdy ve
zdravotnictvi udrzi svoji stavajici relativni uroven
vUci primérné mzdé, povede zvySeni podilu mezd
na HDP za jinak stejnych okolnosti k posunu nakla-
dové kfivky ve zdravotnictvi smérem nahoru, protoze
mzdové naklady jsou vyznamnou soucasti vydajl na
zdravotnictvi.

Na druhou stranu relativni cena nékterych nemzdo-
vych nakladovych polozek, napf. dovazenych IéCiv i
zdravotnického vybaveni, mlze pravé diky realné
konvergenci klesat. Realna konvergence totiz mimo
jiné zpusobuje i konvergenci domaci cenové hladiny

40 Viz CSU (2021): Vysledky zdravotnickych Gétd CR 2010-2019.

k zahrani¢ni cenové hladiné, a tedy apreciaci real-
ného ménového kurzu, coz mlze rlst zdravotnich
vydajl naopak brzdit. Vzhledem k vySe uvedenym
nejistotam ohledné sméru, v jakém se bude kfivka
vékoveé specifickych zdravotnich nakladd ménit, vy-
uzivame v simulaci stabilni kfivku empiricky odvoze-
nou jako prumér pfisluSnych kfivek za obdobi 2009
az 2018, pfiCemz pracujeme oddélené s kfivkou pro
muze a s kfivkou pro zeny.

Stabilni nakladova kfivka v Case predpoklada, Zze se
naklady na zdravotnictvi na osobu daného véku
méni proporcionalné k HDP na obyvatele. Pokud by
tedy nedochazelo ke zmé&né demografické struktury,
zvySovaly by se vydaje na zdravotnictvi proporcio-
nalné k rastu ekonomiky. VSechny zmény v podilu
vydaju na zdravotnictvi tak jsou pouze disledkem
ménici se vékoveé struktury populace. Vzhledem ke
tvaru kfivky, ktera ukazuje na s vékem se zvy3ujici
naklady hrazené ze zdravotniho pojisténi, znamena
starnuti populace postupny narlst celkovych vydaju
na zdravotnictvi. V soucasnosti, pokud odhlédneme
od zvySenych nakladid zpusobenych sou€asnou
pandemickou situaci, jsou vydaje zdravotnich pojis-
tfoven na urovni 5,6 % HDP. Pri realizaci stfedni va-
rianty demografické projekce by celkova vySe na-
klada hrazenych z vefejného zdravotniho pojisténi
postupné rostla az do 60. let tohoto stoleti na Uroven
vy8sio 1,1 p.b. (viz graf 4.2.1).

PFijmova strana systému vefejného zdravotniho po-
jisténi se opira jednak o pojistné placené
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zaméstnanci, zaméstnavateli a osobami samostatné
vydéle¢né Cinnymi €i osobami bez zdanitelnych pfi-
jmu, jednak o pojistné placené statem za tzv. statni
pojisténce, tj. zejména déti, studenty, starobni a in-
validni duchodce, nezaméstnané atd. Platby za
statni pojisténce jsou ale z hlediska celkového defi-
citu vefejnych financi rozpo¢tové neutrdlni, protoze
jde o pfijem jedné slozky vefejnych rozpoctu, tedy
zdravotnich pojistoven na strané jedné, a o vydaj
jiné slozky vefejnych rozpoctu, tj. centralni viady, ve
stejné vysi, na strané druhé.

Pojistné vybrané od prvni skupiny odhadujeme jako
konstantni podil na nahradach pracovnikim. Zde
projektujeme mirny rast vybraného pojistného v du-
sledku pfedpokladaného rustu podilu objemu mezd
aplatd na HDP. Pojistné hrazené statem za tzv.
statni pojisténce se vSak podle naSeho odhadu letos
vyrazné zvysi, kvlli znaénému navySeni vymérova-
ciho zakladu pro platbu zdravotniho pojisténi za
statni pojisténce.

KvUli zmirnéni propadu pfijm0 a zaroven kvuli zvy-
Seni vydaju systému vefejného zdravotniho pojisténi
v souvislosti s pandemii COVID-19 se od lofiského
roku zvysil vyméfovaci zaklad pro platbu zdravot-
niho pojisténi za statni pojisténce z 23 % na 36 %
priimérné mzdy. Pro obdobi po roce 2021 nebyly ale
zatim pfijaty zadné mechanismy, které by platby za
statni pojisténce dal upravovaly. Predpokladame
tedy, Ze vymérovaci zaklad zGstane nezménén na
13 088 K& po obdobi pfistich dvaceti let, kdy jeho po-
mér k primérné mzdé postupné klesne zpét na pul-
vodnich 23 %. Po zbytek projekce pak predpokla-
dame, Ze vymérfovaci zéklad pro statni pojisténce
poroste stejnym tempem jako primérna mzda. Po
vyrazném rlstu v prvnich letech projekce se tak

Graf 4.2.1 Podil vefejnych vydaji na
zdravotnictvi na HDP (v %)
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% HDP

budou platby za statni pojisténce v pfistich 20 letech
snizovat az k 1,6 % HDP. V poslednich letech pro-
jekce se pfijmy z pojistného hrazené statem diky de-
mografickému vyvoji kolem roku 2060 zvySi az na
témér 1,9 % HDP. Ve druhé poloviné projekce se
u plateb hrazenych statem projevi efekt starnuti oby-
vatel a s nim spojeny narlst po¢tu starobnich du-
chodcu (viz graf 4.2.2).41

Nase projekce pro oblast zdravotnictvi nadale pred-
poklada, ze v dlouhodobém horizontu nedojde v du-
sledku pandemie k vyraznému zvySeni nakladu
zdravotnich pojistoven. Z tohoto duvodu nepodi-
tame s pfimym dopadem pandemie do vydaju pojis-
toven, zatimco pfijmy za statni pojiSténce v di-
sledku vyrazného rdstu vyméfovaciho zakladu
vzrostou z lofiskych 1,4 % na 2,3 % HDP v roce
2021.

Celkovy pfijem do systému, ktery letos dosahne
6,8 % HDP, bude za pfedpokladu nezménéného vy-
mérovaciho zakladu pro platby za statni pojisténce
postupné klesat az k 6,2 % HDP ve 40. letech. Na-
sledné ovSem opét poroste az na pfiblizné
6,7 % HDP o 20 let pozdéji. Pfi napInéni stfedni va-
rianty demografické projekce tak — odhlédneme-li od
kratkodobych  vydaji  spojenych s pandemii
COVID-19 — bude systém vefejného zdravotniho po-
jisténi v mirném prebytku, pfedevsim diky zvySenym
platbdm zdravotniho pojisténi za statni pojisténce.
Tento pfebytek bude postupné klesat z 1 % HDP
v roce 2022 az k nule v horizontu dalSich 20 let. Po
zbytek projekce pak bude systém vefejného zdravot-
niho pojisténi vykazovat deficity okolo 0,1 % HDP
rocné.

Graf 4.2.2 Strukturalni saldo systému verejného
zdravotnictvi
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Zdroj: CSU (2021), MF CR (2021); vypoéty NRR.

41 Oproti skutenému saldu strukturalni saldo nezachycuje vliv jednorazovych vydaji v souvislosti s pandemii COVID-19 a sniZeni pfijmu

v dusledku pozice v hospodafském cyklu.

32



Vydaje a pfijmy v dlouhodobé projekci

Box 4.3 Zdravotnictvi — alternativni pfistupy k modelovani vydajového profilu*?

V této Zpravé predpokladame, Ze se rast dichodu promita do ristu poc¢tu zdravotnich vykon rovhomérné napfic
v§emi vékovymi skupinami. Alternativni pfistup k modelovani vydajového profilu naopak predpoklada, ze dticho-
dové elasticity jsou vékové specifické, a zdravotni vykony pro ¢leny jednotlivych vékovych skupin tedy na dany
narast dichodu na obyvatele reaguji riizné. Empirické vydajové profily v CR naznaduiji, Ze vykony spotifebova-
vané mladSimi skupinami rostou procentualné pomaleji nez vykony pro starSi vékové skupiny, u nichz Ize oCeka-
vat efektivnéjsi absorpci dodateénych zdravotnich vykon(. Opomenuti tohoto faktu by mohlo pfi dlouhodobé pro-
jekci vést k podhodnoceni dopadu starnuti obyvatelstva na objem zdravotnich vykon(.

Jednim z dalSich alternativnich pfistupu, které mohou ovliviiovat vydajové profily, je pFistup zalozeny na konceptu
tzv. zdravého starnuti. Podle tohoto konceptu se s prodluzujici oekavanou délkou Zivota prodluzuje i zdrava
délka zivota. VyS3i naklady spojené se starnutim se tedy postupné v ¢ase posouvaji do pozdéjSiho véku. Zaroven
se diky vyvoiji zdravotnictvi dafi I&Cit nékteré zdravotni potize v daném véku, nebo je alespori odsouvat do vysSiho
véku.*® V souladu s touto teorii by se kfivka vydajového profilu méla postupné protahovat. Hypotéza zdravého
starnuti vSak nefika, ze by jedinci v pribéhu svého Zivota spotfebovavali méné zdravotnich vykonu, pouze tvrdi,
Ze zdravotni vykony jsou od urcitého véku vice rozprostieny v prodluzujici se délce doziti.

Opacéné mulze vydajovy profil ovliviiovat tzv. efekt expanze morbidity. S prodluzovanim ocekavané délky Zivota
se totiz navzdory konceptu zdravého starnuti prodluzuje obdobi chronickych zdravotnich problému pred smrti.
Efekt expanze morbidity plsobi tak, Ze se sice snizuje Umrtnost, ale nesnizuje se nemocnost pfi daném véku. Na
rozdil od konceptu zdravého starnuti tak efekt expanze morbidity pfedpoklada, ze by s rostouci oCekavanou dél-
kou Zivota nebyly zdravotni obtize odsouvany do vy$sich vékovych skupin a vedla by proto ke zvySovani vydaju
pro osoby vSech vékovych skupin od urcitého véku.

Dostupna data ukazuji, Ze vydaje na zdravotnictvi na osobu jsou posledni rok pfed smrti nékolikanasobné vyssi
nez pro prezivsi osobu stejného véku.** Tyto naklady spojené se smrti (DRC — death related cost) ¢astecné
vysvétluji zvysujici se sklon kfivky vydajového profilu u starSich vékovych skupin, u nichz se postupné zvysuje
podil zemrelych. Pri explicitnim modelovani nakladd spojenych se smrti se vydajovy profil rozdéluje na profil téch,
ktefi béhem predem definovaného obdobi zemfou (obvykle je toto obdobi uréeno jako jeden rok, ovSem jedna se
o arbitrarni rozhodnuti, které neni empiricky nijak ukotvené), a na profil pfeziv§ich (non-DRC). Tyto profily je
mozné ziskat na zakladé empirickych dat. To je vS8ak spojeno s mnoha problémy, jako napf. Spatna dostupnost
a kvalita dat ¢i velka variabilita ve vySi nakladd posledniho roku Zivota pfedevSim pro mladsi vékové skupiny.
DRC vydajovy profil by byl zatizen vétsi variabilitou nez celkovy vydajovy profil, coz by mohlo snizit spolehlivost
dlouhodobych projekci. Dal$i moznosti je tedy tento vydajovy profil pouze simulovat (viz graf B4.3.1). Vzhledem
k tomu, Ze tento pfistup vede k obdobnym vysledkiim jako pfistup zalozeny na zdravém starnuti, jevi se jako
vhodnéjsi pouzivat rovnou hypotézu zdravého starnuti.

Alternativné Ize vyvoj vydajového profilu modelovat dle tzv. pfistupu diagnéz. VVydaje na zdravotnictvi jsou podle
tohoto pfistupu simulovany pomoci modelu budouciho vyskytu jednotlivych druhi nemoci, resp. diagnéz v popu-
laci a z nich plynoucich vydajl na jejich 1éEbu. Nejdfive se tedy modeluje pravdépodobnost vyskytu diagnéz podle
véku a pohlavi, nasledné se odvodi budouci vydaje na zdravotni vykony vyplyvajici z jednotlivych diagnéz. Sou-
¢inem modelované pravdépodobnosti vyskytu diagndzy (podle véku) a modelovanych nakladl na l1é¢bu této dia-
gnozy (také modelovanych podle véku) se ziska diléi vydajovy profil. Pokud bychom teoreticky méli k dispozici
vydajové profily pro vSechny skupiny diagndéz, byl by jejich soucet opét celkovym agregovanym vydajovym profi-
lem. Do modeld dil€ich vydajovych profilll vSak vstupuje podstatné vice vstupnich proménnych nez do agregova-
ného vydajového profilu, coz by misto zpfesnéni projekci mohlo za uréitych podminek vést k systematicky vychy-
lenému modelu. Pfistup diagndz je mozny pouze s pouzitim diagn6z po skupinach, nikoliv po jednotlivych dia-
gnozach, a vysledny model zavisi na tom, jaky stupen podrobnosti diagnéz pouzijeme. Teoreticky by bylo mozné
odhadnout vydajovy profil pouze pro diagndézy, pro které jsou dostupna data, a kombinovat tento pfistup s agre-
govanym vydajovym profilem sniZzenym o naklady na tyto diagnézy. V €eskych podminkach vSak neni tento pfi-
stup vzhledem k podstatnym nepfesnostem vstupnich dat vhodny.

42 Kubitek (2021): Projekce vefejnych vydaja na zdravotnictvi — srovnani metodik pro eské podminky.

43 Tato problematika souvisi i s problematikou ukazatelt zdravé délky Zivota, u nichZ je zna¢na mira nejistot spojenych predevsim se subjek-
tivitou vnimani zdravotniho stavu a dal$imi metodickymi problémy téchto ukazatel(, viz napf. Hlavacek a Lakotova (2019): Délka zivota ve
zdravi.

4 Napf. ve studiich Yang a kol. (2003), Raitano a kol. (2007), Gastaldi-Ménager a kol. (2013).
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Graf B4.3.1 Srovnani alternativnich vydajovych profila (profily pro muze)
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Pozn.: profil pfi DRC pfistupu v grafu predstavuje non-DRC vydajovy profil, ktery je simulaci vydajového profilu prezivsich za predpokladu,
ze DRC vydaije jsou od 0 do 59 let véku 4nasobkem vydajl na nejstarsi skupinu a pro véky nad 59 let linearné klesaji k trovni vydaju na
nejstarsi skupinu (postup zavedeny v de la Maisonneuve a kol., 2013). Vydajovy profil pfi vékové specifickych dichodovych elasticitach
pocita s elasticitami, které jsou pro vétsinu vékovych skupin nizké. Az do véku 59 let se elasticity vétSinou pohybuji v rozmezi 0 az 0,4, coz
odpovida situaci mezi roky 2000 a 2017, kdy navzdory rUstu realného dichodu vzrostly realné zdravotni vydaje na ¢leny téchto skupin po-
malu. Od 60. roku veéku se vsak elasticity rychle zvySovaly az k jednotkové (a vyssi) pro nejstarsi vékovou skupinu.

4.3 Penézité nedichodové socialni davky a dlouhodoba péce

Dalsi vydajovou polozkou jsou penézité nedlcho-
dové socialni davky a dlouhodoba péce. Stejné jako
v minulé Zpravé simulujeme v modelu davky, které
jsou dostate¢né fiskalné vyznamné s podilem na
HDP nad 0,1 %. Dale musi byt utéchto davek
mozné identifikovat vazbu na demograficky vyvoj.
Témto dvéma kritériim vyhovuji vydaje na penézitou
pomoc v matefstvi, rodiCovsky pfispévek, pfispévek
na péci a prispévek na bydleni. U vydaju na ostatni
davky, tedy davky podpory v nezaméstnanosti, pfi-
davky na déti, péstounské davky, porodné a po-
hfebné, davky nemocenského pojisténi a davky so-
cialni pomoci/potfebnosti, pfedpokladame udrzeni
konstantniho podilu na HDP na stavajici urovni.
Nové je mezi penézité nedlichodové socialni davky
zafazeno také darfiové zvyhodnéni na vyZivované
déti.4®

Pro simulaci vydaju na fiskalné vyznamné socialni
davky vyuzivame jejich vazbu na demograficky vy-
voj. V pfipadé pfispévku na bydleni jsme ovéfili
vazbu na demograficky vyvoj na zakladé vyvoje v mi-
nulosti, u nékterych davek, jako jsou napf. penézita
pomoc v matefstvi a rodi€ovsky pfFispévek, vyplyva
vazba na demograficky vyvoj ze samotné konstrukce
davky. Projekce vyvoje fiskalné vyznamnych davek
tedy simulujeme s vyuzitim nami upravené projekce

demografického vyvoje CSU. Zaroveri predpokla-
dame, ze bude zachovan pomér prumeérné vyse
davky k primérné mzdé a dale, Ze bude zachovana
stavajici mira ne€erpani nékterych davek.

U penézité pomoci v matefstvi Ize pfi simulaci vy-
chézet z konstrukce této davky. Jako zaklad pouZi-
vame konstantni podil primérné vySe davky a vySe
primérné mzdy nasobeny délkou pobirani této
davky. Projekce této davky navazujeme na projekci
vyvoje poctu nové narozenych déti.

Vydaje na rodi€ovsky prispévek jsou navazany na
vyvoj poctu déti do 4 let. V simulaci vychazime z dat
o struktufe pfijemcl rodiCovského prispévku dle
véku ditéte, z udaju o poctu vyplacenych davek rodi-
Covského prispévku a poCtu ukon&eného Cerpani
pfispévku podle véku ditéte v dobé tohoto ukonc&eni.
Nasledné jsme vypocitali podil pfijemcu v jednotli-
vych vékovych kohortach a jejich primérnou mé-
siéni vySi rodiCovského prispévku. V simulaci pfed-
pokladame, ze tento podil spole¢né s podilem pru-
mérné mésicni davky na primérné mzdé bude

4K této zméné doslo v ramci zmény metodiky narodniho Géetnictvi. Z hlediska celkového deficitu vefejnych instituci je nicméné tato zména
rozpoctoveé neutralni, nebot' se dafiové zvyhodnéni na déti nové pripocitava do socialnich davek (tj. zvySeni vydaja verejnych rozpoctl), ale

ve stejné vysi se zvysuji pfijmy DPFO. Viz kapitolu 4.6 této Zpravy.
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v ase konstantni. RodiCovsky pfispévek je od roku
2020 zvys$en na 300 000 K¢.46

PFi odhadu pFispévku na péc¢i vychazime z podill
osob pobirajicich pfispévek v danych vékovych ka-
tegoriich a v daném stupni zavislosti v roce 2019
(tdaje Uradu prace CR).4” Za predpokladu stabilniho
podilu poc¢tu osob pobirajicich pfispévek v daném
véku pak na zakladé demografické projekce stano-
vujeme celkovy pocet osob pobirajicich pfispévek
v jednotlivych stupnich zavislosti. VySe pfispévku na
péci je nastavena podle schvalenych zakonu, pfi-
¢emz podil pfijemcl pfispévku ve 3. a 4. stupni za-
vislosti vyuzivajicich pobytové socialni sluzby odha-
dujeme na 45 %.%8 Od roku 2021 pak predpokla-
dame stabilni podil vySe pfispévku a primeérné
mzdy. Celkovy objem vyplacenych pfispévkl po-
roste az nad 1,4 % HDP pfedevsim v souvislosti se
starnutim populace a zvySujicim se podilem osob
star$ich 75 let na celkové populaci CR.

Posledni rozpoctové vyznamnou davku, kterou Ize
navazat na demograficky vyvoj, je prispévek na
bydleni. Pfispévek simulujeme podle vyvoje v minu-
losti na zakladé udajt CSU. Z nich vyplyva, Ze pfi-
blizné 25 % poctu vyplacenych davek pfispévku na
bydleni pfipadd na osoby starsi 65 let.*® Zbylé tfi
¢tvrtiny pfijemcu poté tvofi osoby mezi 18 a 64 lety.
Od Cervence 2020 jsou pro narok na davku hlaSeny
osoby skutecné zijici v domacnosti zadatele bez oh-
ledu na jejich trvalé bydlisté.

Darové zvyhodnéni na déti je simulovano v zavis-
losti na vyvoji poctu déti a podilu stfedoskolskych
a vysokoSkolskych studentl. Vznika na néj narok
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v pfipadé nezletilych déti do 18 let. Dale v pfipadé
déti do 26 let, které maji status studenta, &i ze zdra-
votniho ddvodu nejsou schopny soustavné pfipravy
na vykon budouciho povolani ani vykonu soustavné
vydéle¢né Cinnosti. V roce 2021 byla ro¢ni vySe da-
fnového zvyhodnéni 15204 KE na prvni ditg,
19 404 K& na druhé dité a 24 204 K¢ na treti a kazdé
dal$i dité. V simulaci pouzivame pramér téchto hod-
not, tedy 17 304 K¢&.5° Predpokladame, ze dariového
zvyhodnéni na dité bude rlst v souladu s priimérnou
mzdou.

Z grafu 4.3.1 je zfejmé, ze v dUsledku starnuti popu-
lace budou nejrychleji rostouci socialni davkou vy-
daje na pfispévek na pédi. Vydaje na pfispévek na
péci porostou po celé sledované obdobi, ato
z 0,6 % HDP nyni na témérf 1,5 % HDP v roce 2071.
Tempo tohoto rastu zaéne zpomalovat az na konci
60. let. Vydaje na rodiCovsky prispévek budou pfi-
blizné do roku 2030 klesat, dale budou do prvni po-
loviny 50. let rlst a poté pfijde opét obdobi mirného
poklesu. Dlvodem je ocekavany vyvoj poctu déti do
Ctyr let véku. Objem dariového zvyhodnéni na dité
bude mirné rust do roku 2060, poté zacne klesat.5"
Celkovy objem vyplacenych nedlchodovych social-
nich davek bude do prvni poloviny 30. let na kon-
stantni drovni pfiblizné 3,1 % HDP, kdyz se budou
zhruba vyrovnavat rostouci vydaje na pfispévek na
péci a klesajici vydaje na rodiCovsky pFispévek. Na-
sledné se bude objem nedlchodovych socialnich
davek zvySovat pfedevsim v dusledku rostoucich vy-
daji na pfispévek na péci az na 4,2 % HDP v roce
2071.

6 Pro rodiGe dvou a vice déti narozenych souc¢asné je celkova vyse davky 450 000 K&. V modelu simulujeme rodi¢ovsky pFispévek v jednotné
vy$i 300 000 K& pro v8echny déti. Podil vicedetnych porodd na véech porodech véak podle dat CSU tvofil v roce 2019 jen 1,3 % (v roce 2009
byl tento podil 2,1 %).

47 Podil osob pobirajicich pfisp&vek na péci vyznamné narlista po dovrseni 75 let. Podrobny popis zpisobu vypod&tu viz podkladovou studii
UNRR (2019): Odhady nakladt pFispévku na pé&i v ndvaznosti na starnuti populace.

Pfispévek je krom 4. stupné vy3ssi pro osoby mladsi 18 let, naopak je ve 3. a 4. stupni zavislosti nizsi pro osoby, které vyuzivaji pobytové
socialni sluzby.

49 Tento Gdaj jsme také ovéfili s vyuZitim dat EU-SILC pro CR z roku 2018.

%0 Jedna se o primérnou vysi dafiového zvyhodnéni pouze za prvni a druhé dité.

51V legislativnim procesu je navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdéjsich predpisu,
a zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjSich predpisl (senatni tisk 99). Podle aktualni podoby tohoto navrhu by méla byt
od ¢ervence 2021 zvySena davka pridavku na dité o 26 % a bude také zvySena pfijmova hranice pro narok na tuto davku z 2,7 na 3,4nasobek
zivotniho minima rodiny. Naroste tedy pocet pfijemcu této davky. DalSi navrhovanou Upravou je zvySeni rozdilu mezi zakladni sazbou a zvy-
Senou vymeérou z 300 K& na 500 K& a dale narust vySe danoveho zvyhodnéni na druhé a treti dité.
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Graf 4.3.1 Projekce penézitych socialnich davek nediichodového typu
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Zdroj: CSU (2021), MPSV (2021); vypoéty NRR.

4.4 Skolstvi

Podil vefejnych vydaji na Skolstvi na HDP se v roce
2020 oproti pfedchozimu roku zvySil o dvé desetiny
p.b. na 4,7 % HDP. Nejvétsi podil na vefejnych vy-
dajich v oblasti Skolstvi ma Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a t&lovychovy (MSMT). To ze svého roz-
poc¢tu odvadi kolem 70 % vydaju formou transfer(
vefejnym rozpo&tdm mistni Grovné. Krom& MSMT
na vefejné vydaje na Skolstvi pfispivaji iobce
a kraje, v jejichz kompetenci je zfizovani a sprava
vzdélavacich zafizeni od matefskych kol az po
vyS8Si odborné Skoly.

Nejvyraznéjsi ¢ast vydajl vefejného Skolstvi pfipada
na mzdové naklady regionalniho Skolstvi. Ty se od-
vijeji jak od ristu mezd, tak i od poc¢tu pracovnikd,
ktery pfimo zavisi na poctu zakud. V projekci vydajl
na Skolstvi zachycené na grafu 4.4.2 pfedpokla-
dame, ze pomér poctu pedagogickych a nepedago-
gickych pracovnikd na tisic zakd v jednotlivych ty-
pech Skol zUstane neménny po dobu celého hori-
zontu projekce. Také podil zakl z jednotlivych véko-
vych kategorii jsme v projekci ponechali na urovni
priméru skuteénych podild z let 2015-2019. Po po-
¢ate€nim zrychleni bude prfedevsim ve 30. a 40. le-
tech dynamika vydajii na vefejné Skolstvi zpomalo-
vat vlivem demografického vyvoje, kdy bude ve Skol-
stvi vzhledem k menSimu mnozstvi zakl potfeba
méneé pedagogickych i nepedagogickych pracovniki
(viz graf 4.4.1).

Rust celkovych vydaji na Skolstvi bude ale ovlivnén
predevsim dynamikou mezd pedagogickych a nepe-
dagogickych pracovnikd. Ty by v souladu s progra-
movym prohlaSenim vlady mély do letoSniho roku
dosahnout 150 % své urovné z roku 2017. NaSe vy-
pocty tak ukazuji, Ze by se letos méla primérna
hruba mzda zaméstnanci ve 8kolstvi pfiblizit
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40 tisicdm korun mési¢né. Jelikoz nezname ambice
pristi viady tykajici se vyvoje mezd a platd ve $kol-
stvi v nasledujicich letech, pfedpokladame pro né od
roku 2022 shodnou dynamiku s prdmérnou mzdou
v ekonomice. Vydaje na mzdy ugiteld a dalSich za-
méstnancl ve Skolstvi tak porostou rychleji nez HDP
po celé obdobi projekce.

Vyznamnou &ast vydajd MSMT tvofi platby pfimo vy-
sokym Skolam na bé&Znou &innost vysokych Skol a na
vyzkum a vyvoj. Pfedev8im u plateb vysokym 3ko-
lam vidime ale opacny trend nez u transfer( verej-
nym rozpoc¢tiim. Jejich podil na celkovych nakladech
kapitoly béhem poslednich let klesa. Zatimco v roce
2013 tvofily vydaje na vysoké Skoly témér tfetinu cel-
kovych vydajd MSMT, v roce 2020 to bylo pouze
21 %. Do budoucna ale projektujeme, Ze uz vydaje
na vysoké Skoly dale klesat nebudou, a to pfedevsim
kvuli rostoucim mzdovym nakladim. Podil studenti
vysokych Skol ve véku od 18 do 26 let v poméru
k celkové populaci v této vékové skupiné (26 %) je
srovnatelny s vy3i tohoto ukazatele v Rakousku
(27 %). Z tohoto dlivodu ponechavame pro potreby
projekce podil studujicich na celé populaci ve stejné
vékové skupiné na stavajici drovni. S ohledem na
demografickou projekci se tak da oCekavat i pfirds-
tek studentd, jejichz poCet ma byt nejvyssi ve 30. le-
tech.

V provoznich vydajich vysokych Skol se dynamika
mezd projevi v ristu nahrad akademickym pracovni-
kim, jejichz pocet rovnéz z velké &asti zavisi na po-
¢tu studentd. Vzhledem k demografickému vyvoiji
bude pocet vysokoskolskych studentt rist jesté
jednu dekadu, coz se odrazi na potfebé rozSifovani
kapacit a vybaveni vysokych 3Skol. Pfevazna Céast
provoznich nakladu vefejnych vysokych Skol je tak



v naSem modelu zavisla na demografickém vyvoji,
u zbyvajici jedné tretiny téchto naklad pak pfedpo-
kladame jejich rist tempem shodnym s rlstem HDP.
Do nasi projekce promitame také dalSi vydaje na
Skolstvi ve vy8i 1 % HDP, které zahrnuji napf. kapi-
talové vydaje Ci ostatni b&zné vydaje, u nichz pfed-
pokladame rlst v souladu s HDP.

Ocekavame také, ze v dlouhodobém horizontu
vzrostou vysokym Skolam vydaje na vyzkum a vyvoi.
VyS$e vydajl na vyzkum a vyvoj ze statniho rozpoctu
je ze dvou tfetin ovlivnéna rlstem mezd ve $kolstvi,
tfetina nakladi pak poroste v souladu s realnym
HDP?%2, coz vede k tomu, Ze vydaje na vyzkum a vy-
voj v naSi projekci rostou rychleji nez ekonomika jako
celek.

Graf 4.4.1 Projekce poc¢tu zaméstnanci a podil
mzdovych nakladd ve Skolstvi na HDP
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Zdroj: MSMT (2021), CSU (2021); vypoéty NRR.

% HDP

% HDP

Vydaje a pfijmy v dlouhodobé projekci

Souhrnné vydaje na Skolstvi v realném vyjadfeni se
budou zvySovat po celou dobu zahrnutou do pro-
jekce. Ve vztahu k HDP porostou nejrychleji v nasle-
dujicich tfech letech, kdy bude hrat roli zejména vliv
rychlého zvySovani mezd ve Skolstvi. Dynamika vy-
dajl na Skolstvi ale bude v pfistich 15 letech zpoma-
lovat vlivem demografického vyvoje s tim, jak bude
ve vefejnych Skolach (mimo vysokych skol) citelné
klesat pocet zaku. V této dobé budou naopak kulmi-
novat vydaje vysokych Skol na provoz, protoze pocet
studentt bude pfi zachovani 26% podilu na jejich vé-
kové kohorté nejvyssi. Dynamika vydaji na Skolstvi
zacne opét zrychlovat kolem roku 2040 a to az na
5,8 % HDP okolo roku 2060, av§ak v poslednich de-
seti letech nasi projekce opét vlivem demografic-
kého vyvoje zpomali.

Graf 4.4.2 Podil vefejnych vydaji na $kolstvi na
HDP (v %)
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Zdroj: MSMT (2021), CSU (2021); vypoéty NRR.

4.5 Vydaje spojené s konvergencnimi efekty a dalsSi vydaje

VySe jsme se vénovali vydajiim, o kterych pfedpo-
kladame, ze budou vice & méné spojeny s demogra-
fickymi zmé&nami. O zbyvajicich vydajich sektoru ve-
fejnych instituci bychom mohli pfedpokladat pfibliz-
nou stabilitu jejich podilu na HDP. Nicméné bez
ohledu na demograficky vyvoj se samotna skuteg-
nost, Ze je Ceska ekonomika ekonomikou konvergu-
jici, bude dlouhodobé systematicky projevovat
i u nékterych dalSich vydaji. Nasim cilem v§ak neni
dopodrobna simulovat podily a vyvoj jednotlivych vy-
dajovych kategorii. Jde nam spiSe o zachyceni sys-
tematickych a dlouhodobych zmén, které budou
z konvergence vyplyvat. Z tohoto divodu se u kon-
vergencnich efektd soustfedime na jejich pFispévek

k ristu ¢i poklesu celkovych vydaju (vyjadfenych
v % HDP).

Prvni skupinou vydaju, kde mohou nastat konver-
genéni efekty, jsou verejné investice. V jejich pfi-
padé projekce pfedpoklada postupné sniZovani je-
jich podilu na HDP. Tento vztah vychazi z analyz
provedenych na vzorku zemi EU, které ukazuji na
nepfimo Umérny vztah mezi ekonomickou vyspélosti
zemé a podilem vefejnych investic na HDP. Méné
vyspélé staty zpravidla vynakladaji na verejné inves-
tice vétsi procento HDP. Dlvodu pro tuto skute¢nost
je zfejmé vice. Jednak v pfipadé méné vyspélych,
ale konvergujicich zemi, maze hrat roli snaha o eli-
minaci nedostateéné urovné infrastruktury (dalnice,
Zeleznice, méstska infrastruktura atd.) aztoho

52 Tento predpoklad vychazi ze statistiky Eurostatu (2019), podle které platby zaméstnancdm tvofi dvé tfetiny celkovych vydajt na tercialni

vzdélani.
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plynouci vysSi uroven vefejnych investic. DalSim
moznym duvodem je vySSi relativni cenova hladina
investi¢nich statkll v méné vyspélych zemich, ktera
pfimo vede k vy3si mife investic. Vy3sSi relativni ce-
nova hladina investic muze byt zplsobena ekono-
mickymi zakonitostmi (odliSné vybaveni méné vy-
spélych ekonomik kapitalem, praci a technologiemi),
ale v neposledni fadé mulze byt pfiCinou i niz§i kva-
lita fungovani verejné spravy, na coz poukazuji na-
priklad indexy kvality viadnuti.5® Projekce NRR pred-
vida, Ze s ristem hospodarské vyspélosti Ceské re-
publiky budou oba efekty vyprchavat, coz povede
k poklesu podilu vefejnych investic 0 0,3 % HDP na
horizontu projekce (viz tabulku 4.5.1).

V pFipadé vydaijii na obranu sice nedochazi ke kon-
vergencénim efektim v tom smyslu, Ze by rostly v di-
sledku konvergence Ceské ekonomiky, nicméné pro-
jekce pocita s tim, ze v souladu s Koncepci vystavby
Armady Ceské republiky 2030, ktera byla schvalena
vladou 30. 10. 2019, bude Ceska republika v hori-
zontu nékolika let plnit své zavazky vaé¢i Severo-
atlantické alianci (NATO), atedy vydavat na ob-
ranu prostfedky odpovidajici 2 % HDP. Projekce
predpoklada stagnaci vydaji na obranu do roku
2024 apoté jejich postupny rlst na urover
2 % HDP.5

Konvergence ¢eské ekonomiky se také promitne do
odménovani zaméstnanct sektoru verejnych in-
stituci, coz bude predstavovat dalSi vydajové tlaky.
Duvodem je pfedpoklad postupného zvysovani na-
kladovosti €innosti zabezpe€ovanych organizacemi
sektoru vefejnych instituci. Rlst produktivity prace
arust podilu nahrad zaméstnanciim v soukromém
sektoru bude zplsobovat mzdové tlaky, které se
nutné budou pfelévat i do sektoru vefejnych instituci.
Cinnosti v tomto sektoru v8ak maiji vétsinou povahu
sluzeb, a to navic takovych, Ze v jejich pfipadé neni
mozné zcela kompenzovat mzdovy rast rastem pro-
duktivity prace (vefejna sprava, justice a vnitfni

bezpecnost apod.). V disledku toho bude dochazet
k ristu nakladovosti i pfi zachovani stejného roz-
sahu sluzeb produkovanych zaméstnanci sektoru
vefejnych instituci, a tedy i k riistu relativniho podilu
na HDP. Jedna se o projev tzv. Baumolova-Bowe-
nova efektu: statky, pfi jejichz vyrobé dlouhodobé
nedochazi k rastu produktivity prace (maji-li byt po-
skytovany ve stejné kvalité), se v dlsledku ristu
mezd v ostatnich odvétvich nutné stavaji relativné
draz8imi.

V této Casti nejsou simulovany dopady Baumolova-
Bowenova efektu na vydaje do zdravotnictvi, Skolstvi
a obrany, nebot ty jsou obsazeny jiz v dil¢ich projek-
cich prezentovanych v pfedeslych &astech Zpravy.
Ve zbylych oblastech nase projekce pocita s tim, ze
tento efekt bude postupné naristat a v zavéru pro-
jektovaného obdobi bude pfedstavovat dodate€nych
0,4 % HDP na vydajové strané.

Mimo konvergenéni efekty zohledriujeme téz narust
platby do EU. Schvalenim viceletého finanéniho
ramce na obdobi 2021-2027 doslo mimo jiné k trva-
Iému navySeni stropu prostfedkl na platby na 1,4 %
hrubého narodniho dichodu.5 Nicméné s vyjimkou
koronavirového roku 2020 v pfedchozim programo-
vém obdobi 2014-2020 ro¢ni platby do EU tehdy
platného stropu nedosahovaly. Stejné jako v pred-
chozich Zpravach tak nadale pocitame (ve srovnani
se soucCasnosti) s navySenim platby do EU
0 0,1 % HDP od roku 2028.

U zbyvajicich vydaju ve vysi 17 % HDP nepfedpo-
klddame citlivost ani na demograficky vyvoj, ani na
konvergenéni Ci jiné efekty a drzime tedy jejich vySi
konstantni aZ do konce horizontu projekce. Jejich ve-
likost je odvozena z vyvoje hospodareni sektoru ve-
fejnych instituci v letech 2014-2020 a predikce MF
CR na roky 2021-2023.56

Tabulka 4.5.1 Podil vydajl spojenych s konvergenénimi efekty a dalSich vydaji na HDP (v %)

2021 2031 2041 2051 2061 2071

Ostatni vydaje — vychozi Uroven 17,0 17,0 17,0 17,0 17,0 17,0
Zmeény ostat. vydaju v souvislosti s konvergenci 0,0 0,7 0,7 0,7 0,7 0,8
Verejné investice 0,0 -0,1 -0,2 -0,3 -0,3 -0,3
Vydaje na obranu 0,0 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Rust nakladovosti sektoru verfejnych instituci 0,0 0,1 0,2 0,3 0,3 0,4
Narast platby do EU 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
OSTATNI VYDAJE VCETNE ZMEN 17,0 17,7 17,7 17,7 17,7 17,8

Zdroj: vypocty NRR.

Pozn.: soucty v tabulce mohou byt zatiZeny nepresnosti vzhledem k zaokrouhlovani.

8 Viz napi. World Economic Forum (2019): The Global Competitiveness Report 2019.
% MF CR (2021): Pfiprava statniho rozpo¢tu Ceské republiky na rok 2022 a stfednédobého vyhledu na léta 2023 a 2024.
% Rozhodnuti Rady (EU, Euratom) 2020/2053 ze dne 14. prosince 2020 o systému vlastnich zdroji Evropské unie a o zrugeni rozhodnuti

2014/3v35/EU, Euratom. .
% MF CR (duben, 2021): Konvergenéni program Ceské republiky.
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4.6 Prijmy v dlouhodobé projekci

U pfijm{ sektoru vefejnych instituci se v dlouhodobé
projekci prolinaji demografické a konvergencéni
efekty. PFijmy vefejnych rozpoctl jsou pro ucely této
Zpravy rozdéleny do téchto skupin: vynosy z dani
z pfijm0 fyzickych a pravnickych osob, povinné pfi-
spévky na socialni zabezpedeni, vynosy ze zdanéni
spotfeby a ostatni pfijmy (napf. dichody z vlastnic-
tvi, pfijmy z prodeju zbozi a sluzeb, pFijmy z EU).

Pri projekci vynosu dané z pfijmu fyzickych osob
(DPFO) vychazime z predpokladu, Ze je zavisly pre-
devSim na nahradach zaméstnancim. Dle naSich
odhadd se bude diky konvergenénimu efektu podil
nahrad zaméstnanciim na HDP postupné zvySovat
(viz kapitolu 3.3) a s tim bude proporéné rist také
podil této dané na HDP. Tento efekt pfevazi nad tim,
Ze podil pracovnikli na celkové populaci bude z de-
mografickych divodl klesat. Mzdy podle nasi mak-
roekonomické projekce porostou dostatecné rychle
na to, aby pokles po¢tu pracovnikl vice nez vykom-
penzovaly.5” O¢ekavany rist vynosu DPFO z aktual-
nich 3,2 % HDP na 3,4 % HDP ke konci projekce je
tak pouze dusledkem konvergenéniho vyvoje (viz ta-
bulku 4.6.1). Ve srovnani s pfedchozi Zpravou doslo
k vyznamnému snizeni vynosu DPFO v disledku
prijeti takzvaného danového baliCku v zavéru roku
2020 (pro vice informaci viz box 4.4). Zaroven doslo
ke zméné metodiky vykazovani v narodnim ucetnic-
tvi. Nové neni DPFO ocisténa o danové zvyhodnéni
na vyzivované dité, které je zaroven zachyceno jako
socialni davka. Zména ve vysi pfiblizné 0,5 % HDP
tedy navysila objem dani a sociélnich davek, ale ne-
méla vliv na celkové saldo hospodafeni.

Vynos dané z prijmé pravnickych osob je zna¢né
citivy na hospodafsky cyklus, a proto jeho vyse
v Case kolisa. Také konstrukce darnového zakladu
vede v pfipadé této dané k jeji obtizné predikovatel-
nosti. V dlouhodobé projekci vS§ak od cyklickych vlivl
odhlizime a z dlvodu logické konzistence projektu-
jeme jeji vynos podle vyvoje Cistého provozniho pre-
bytku. Ten by mél vysvétlovat vyvoj vynosu této dané
lépe nez vyvoj HDP, protoze pravé Cisty provozni
prebytek je makroekonomickym protéjskem dcistych
provoznich ziskl pfed zdanénim.58 Obdobné jako
v pfipadé dané z pfFijmu fyzickych osob se i zde bu-
dou projevovat konvergen&ni efekty, ale budou mit
opacny dusledek. Rulst podilu nahrad zaméstnan-
cum na HDP povede nutné k poklesu podilu hrubého
provozniho pfebytku na HDP. Podil istého provoz-
niho prebytku na HDP pak bude klesat jesté
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vyraznéji, protoze predpokladame, Ze podil spotfeby
fixniho kapitalu na HDP zlstane zachovan. V di-
sledku toho klesne podil vynosu dané z pFijmu prav-
nickych osob na HDP z 3,2 % na pocatku projekce
na 2,4 % na jejim konci.

U ostatnich béznych dani pfedpokladame fixni po-
dil na HDP. Jejich podil na HDP byl dlouhodobé sta-
bilni i v minulosti a pfi daném nastaveni dafiové po-
litky nam nejsou znamy zadné dlavody pro jeho
zmeénu.

Povinné prispévky na socialni zabezpeceni zahr-
nuji pfispévky na dichodové pojisténi (véetné sys-
témd ministerstva obrany, vnitra a financi), pfi-
spévky na verejné zdravotni pojisténi bez statnich
pojisténcq, platby za statni pojisténce a ostatni po-
vinné pfispévky na socialni zabezpeceni (pfispévek
na nemocenské pojisténi a prispévek na statni poli-
tiku zaméstnanosti). VSechny tyto platby jsou vzhle-
dem k jejich konstrukci v nasi projekci navazany ob-
dobné jako dan z pfijml fyzickych osob na nahrady
zaméstnancum. Projevuje se zde opét konvergencéni
efekt — jejich podil na HDP roste proporcionalné
s rstem podilu nahrad zaméstnancim. V pfipadé
pfijmu za takzvané statni pojisténce (viz kapitolu 4.2)
jsme zohlednili vedle demografického vyvoje skupin,
do kterych statni pojisténci patfi (zejména narust po-
¢tu starobnich dichodcl), také vyznamnou Upravu
vymérovaciho zakladu na zacatku roku 2021 (po-
drobnéji viz kapitolu 4.2). Pfipomerime, Ze v sektoru
vefejnych instituci jsou platby za statni pojisténce jak
pfijmem (pro zdravotni pojiStovny), tak ivydajem
(pro statni rozpocet). Nemaji tak vliv na saldo sek-
toru, nicméné je uvadime oddéleng, protoZe ovlivAuji
Udaje o struktufe a velikosti sektoru vefejnych insti-
tuci.

Zdanéni spotieby (dané z vyroby a z dovozu) za-
hrnuje zejména vynosy dané z pfidané hodnoty
a selektivnich spotfebnich dani. Vynos téchto dani je
simulovan podle podilu vydajii na kone¢nou spo-
tfebu domacnosti na HDP, které predstavuji aproxi-
maci nejvyznamnéjsi ¢asti dariového zakladu dani
ze spotifeby. Ten se podle nasi makroekonomické
projekce nijak neméni (zména struktury dachodi
ve prospéch nahrad zaméstnancim se nutné nepro-
mitd do zmény struktury uziti dlichodu), takze i vy-
nos zdanéni spotieby si bude udrZzovat konstantni

5 Poznamenejme, Ze se zde ¢astecné odklanime od provadéni projekce striktné v souladu se soucasnou legislativou. Dafiové predpisy ¢asto
zahrnuji odpocty a slevy nebo rozhodné hranice uvedené v nominalnim vyjadfeni. Rast nominalnich mezd a dalSich pfijmua tak maze za jinak
stejnych okolnosti vést k rlstu primérné miry zdanéni. To znamena, Ze aniz by doslo ke zméné legislativy, dochazi napfiklad k erozi realné
hodnoty odecitatelnych polozek, nastava pfesun do vy8Sich danovych pasem a s nim spojené zdanéni vyssi danovou sazbou apod. V nasi
projekci vSak s timto a podobnymi efekty nepracujeme a prfedpokladame, Ze bude napfiklad realna hodnota odecitatelnych polozek stabilni.

%8 Opét odhlizime od efektd zpusobenych inflaci (zde by se projevily zejména pfi erozi realné hodnoty dariovych odpist fixniho kapitalu firem

nebo pfi ocefovani zasob).
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podil na HDP.%° K jeho snizeni 0 0,3 p.b. oproti lon-
skeé Zprave doSlo zejména z titulu zruseni dané z na-
byti nemovitych véci. Dale do$lo ke zvySeni daro-
vych sazeb na tabakové vyrobky a zaroven ke sni-
Zeni sazby dané& na motorovou naftu (viz box 4.4).
Pfedpokladany celkovy dopad téchto dvou zmén je
rozpoctové pfiblizné neutralni.

pfijmy z titulu umistovani pfebyte¢né likvidity nejsou
s ohledem na fungovani Statni pokladny uvazovany.
Podil pfijml z prodeje zbozi a sluzeb na HDP je
v zasadé stabilni, proto je pro dlouhodobou projekci
zafixovan. U pfijma z EU také predpokladame, Ze
budou tvofit konstantni procento HDP. Vyvoj téchto
prijm0 je vSak zatizen znaénou mirou nejistoty, ktera

jejich kvantifikaci dale znesnadnuje. Vicelety fi-
nancni ramec EU pro roky 2021-2027 spole¢né
s Planem obnovy v dobé psani této Zpravy jesté nej-
sou schvaleny. NaSe projekce vSak zahrnuje pouze
prijlem sektoru vefejnych instituci z EU, nikoliv cel-

N N s . A . kové pfijmy z EU pro vSechny subjekty v Ceské re-
S(\a/::\g;/r?ictp\)/ rl’otrc])a pLeSgoilf?:tZ:ee’ kzis?:r?tlr!id\?:h\?g; publice, u kterych Ize predpokladat vzhledem ke
05 % y korillvergenci k vyspélym ekonomikam spiSe budouci

= pokles.

Dachody z vlastnictvi zahrnuji zejména dividendy
apodily na zisku statem vlastnénych podnika.
| v tomto pfipadé budeme piedpokladat stabilni podil
na HDP. Zaroven neocekavame, Ze by stat svij podil
ve vyznamnych firmach, které (spolu)vlastni, ménil.

Ostatni pfijmy zahrnuji zejména pfijmy z prodeje
zbozi asluzeb a pfijmy plynouci z EU. Urokové

Tabulka 4.6.1 Podil pfijml sektoru verejnych instituci ve vybranych letech na HDP (v %)

2021 2031 2041 2051 2061 2071

Dané z pfijm0 fyzickych osob 3,2 3,3 3,3 3,4 3.4 3.4
Dané z pfijm0 pravnickych osob 3,2 3,0 2,8 2,6 2,5 2,4
Ostatni bézné dané 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Pfispévky na socialni zabezpeceni 16,5 16,4 16,4 16,8 17,1 17,1
duchodové 8,5 8,7 8,9 9,0 9,1 9,2
verejné zdravotni pojisténi (bez SP) 4.5 4.6 4,7 4,8 4,8 4,8
platba za statni pojisténce (SP) 2,3 1,8 1,6 1,8 1,9 1,8
ostatni 1,2 1,2 1,3 1,3 1,3 1,3
Dané z vyroby a dovozu 11,8 11,8 11,8 11,8 11,8 11,8
Duchody z vlastnictvi 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Ostatni pfijmy 4.8 4.8 4,8 4,8 4,8 4,8
CELKEM PRIJMY 40,2 39,9 39,8 40,2 40,4 40,3

Zdroj: vypocty NRR.
Pozn.: soucty v tabulce mohou byt zatizeny nepfesnosti vzhledem k zaokrouhlovani.

Box 4.4 Vyznamné zmény dani ovliviiujici strukturalni bilanci

PFijmy sektoru vefejnych instituci od zacatku roku 2021 zdsadné ovlivnilo pfijeti takzvaného danového balicku
Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR v zavéru roku 2020.6° Nejzasadné&j$i zmény probéhly u DPFO, kde do-
Slo ke sniZeni efektivni sazby dané prostfednictvim zruSeni konceptu zdanovani takzvané superhrubé mzdy
a soucasného zavedeni klouzavé progresivni sazby se dvéma meznimi sazbami: 15 % pro zaklad dané do 48na-
sobku primérné mzdy a 23 % pro zaklad dané presahujici tuto hranici. Zaroven doslo ke zvySeni zakladni slevy
na poplatnika o 3 000 K& na 27 840 K¢ od roku 2021 a o dalsi 3 000 K¢ na 30 840 K¢ od roku 2022. Odhadovany
negativni dopad Upravy DPFO v roce 2021 je dle nasich vypoctd 102 mid. K&.6' Snizeni dariové zatéze fyzickych
osob by véak mélo dle MF CR®2 vyznamné podpofit spotfebu domécnosti, a tedy i ekonomicky rast.

Predpokladany dopad na spotfebni vydaje vS§ak muze byt vyznamné brzdén rostouci mirou Uspor domacnosti,
k ¢emuz zfejmé dochazi mimo jiné i v disledku jejich snahy o vyhlazovani spotfebnich vydaji v ¢ase. Mira uspor
domacnosti v roce 2020 dosahla 18,7 % a byla 0 6,2 p.b. vy33i neZ v roce 2019. V nominalnim vyjadfeni hrubé

%9 Opét se zde mirné odklanime od striktniho souladu s legislativou, protoZze nékteré spotfebni dané& jsou konstruovany nominalni ¢astkou na
dané mnozstvi statku. Pfedpokladame tedy, Ze legislativa se bude v dlouhém obdobi ménit takovym zpusobem, Ze vynos této skupiny dani
se bude vyvijet tak, jako kdyby byly vS§echny konstruovany jako dané ad valorem.

60 Zakon €. 609/2020 Sb., ktery mé&ni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré dalsi zakony.

&1 Pavel a Lakotova (2021): Fiskalni a distribuéni dopady zruSeni zdafiovani superhrubé mzdy.

2 MF CR (leden, 2021): Fiskalni vyhled Ceské republiky, MF CR (leden, 2021): Makroekonomickéa predikce Ceské republiky.
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uspory domacnosti dosahly 597,8 mild. K& a meziro¢né se zvysily o0 217,1 mid. K¢&.83 Dale k rGstu miry Uspor pfi-
spiva rozlozeni celkové darnové Uspory mezi jednotlivé domacnosti. Jak uvadi studie UNRR®, v pfipadé domac-
u domacnosti s nejvysSimi pfijmy uspofena Castka prevysuje 6 200 KE. Darova uspora se tedy pfevazné sou-
stfeduje na domacnosti s vy$Simi pfijmy, které prokazatelné vykazuji vy$Si mezni sklon k usporam.

Soucasti danového balicku byly také diléi zmény v oblasti spotfebnich dani. Pozitivni dopady na pfijmy vefejnych
rozpod&tt by mélo mit zvy$eni dafovych sazeb na tabakové vyrobky, a to dle odhadu MF CR v celkové vysi pfi-
blizné 5 mid. KE. Naopak negativné, v celkové vysi 5,6 mid. K&, by na vynosy spotfebnich dani mélo pusobit sni-
zeni sazby dané na motorovou naftu o 1 K¢/1.65

Dale byla v prabéhu roku 2020, prostfednictvim zakona ¢. 386/2020 Sb., zruSena dan z nabyti nemovitych véci
ve vySi 4 % z nabyvaci hodnoty. ZruSeni této dané bylo pfijato se zpétnym ucinkem k prosinci 2019 a kazdoro¢ni
negativni dopad na vefejné rozpodty Cini vice nez 13 mid. K¢.

V porovnani s evropskymi staty OECD méla Ceska republika jiz v minulosti atypicky dafiovy mix, ktery se s pfije-
tim vySe zminénych darfiovych zmén jesté vice vzdaluje od praxe bézné ve vyspélych statech. Na zakladé dat
z evropskych zemi OECD (viz graf B4.4.1).66 Naopak u povinnych pfispévkd na socialni zabezpeceni vyka-
zuje CR fteti nejvy$si vynos (v % HDP) po Francii a Slovinsku (viz graf B4.4.2). V pfipadé zruSeni dané z nabyti
nemovitych véci do$lo k dal$imu sniZeni vyznamu majetkovych dani, které jsou v CR v porovnani s ostatnimi
evropskymi staty opét velmi nizké (viz graf B4.4.3).

Graf B4.4.1 Vynos z dani z pfijmt fyzickych osob
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Zdroj: OECD (2021); vypocty NRR. 5
Pozn. jedna se o 10lety prumér v obdobi 2010-2019. *Pro ilustraci je uveden predikovany vybér DPFO v CR v roce 2021.

83 CSU (2021): Analyza &tvrtletnich sektorovych G&ta — 4. &tvrtleti 2020.

54 Pavel a Lakotova (2021): Fiskalni a distribuéni dopady zruSeni zdafovani superhrubé mzdy.

8 MF CR (duben, 2021): Konvergenéni program Ceské republiky (str. 13).

8 Srovnani je vdak komplikované z divodu zdanéni diichod(, ke kterému dochazi ve vétsing evropskych zemi, coz vynosy z DPFO zvysuje.
Podrobnéji v Hlavacek a Lakotova (2019): Mezinarodni komparace vy$e vefejnych vydajd na dichodovy systém.
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Graf B4.4.3 Vynos z majetkovych dani
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5 Celkové saldo a vyvoj dluhu verejnych instituci

5.1 Zohlednéni specifické situace v letech 2021-2025

V ramci projekce dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych
financi pracujeme pro kazdy rok s takovymi hodno-
tami pfijmu a vydaju, které by odpovidaly situaci, kdy
se ekonomika nachazi na drovni potencialniho pro-
duktu. Z nich odvozujeme strukturalni salda hospo-
dafeni sektoru vefejnych instituci, ktera nasledné
ovliviiuji projekci vyvoje dluhu. Pouziti tohoto pfi-
stupu s sebou pfi standardnim pribéhu ekonomic-
kého cyklu nepfinasi vyznamnéjsi zkresleni, nebot
cyklické propady pfijma v dobach s nizkou ekono-
mickou aktivitou jsou kompenzovany cyklickymi pfe-
bytky v ¢asech, kdy se ekonomice dafi.

Koronavirova krize je vSak vyznamné atypicka
hloubkou hospodarského poklesu, mohutnou fiskalni
podporou ze strany statu a zvySenim ocekavanych
pfijmd z EU v navazujicich letech. Saldo hospoda-
feni v letech 2021 az 2025 proto bude vyznamné za-
porné a dojde tak ke znaCnému posunu Vv urovni

5.2 Primarni saldo

Projekce jednotlivych pfijmovych a vydajovych polo-
zek umoznuji sestavit projekci primarniho salda sek-
toru vefejnych instituci (viz graf 5.1.1).

V celém sledovaném obdobi ukazuje nase projekce
na zaporna primarni salda. Vyrazny trend prohlubo-
vani primarnich deficitd se projevuje od poloviny
30. let. Dvodem je vydajova strana, ktera roste pre-
dev§im z demografickych ddvodd (vydaje na du-
chody a zdravotni péci, pfispévek na pédi), ale svoji

Graf 5.1.1: Primarni saldo sektoru vefejnych instituci

2,0

0,0

zadluzeni sektoru vefejnych instituci. Pokud bychom
tento fakt nebrali v potaz, vysledky nasi projekce by
byly pfili§ optimistické. Proto jsme se rozhodli zo-
hlednit salda hospodafeni za roky 2021 az 2025 spe-
cifickym postupem.

Podily pfijma a vydaji na HDP byly pro jednotlivé
roky vypocteny obvyklym zplsobem (ij. ve vztahu
k potencialnimu produktu), nasledné jsme vSak hy-
potetické strukturalni saldo upravili o vlivy souvisejici
s oCekavanym propadem ekonomiky a reakci fis-
kalni politiky. Jednalo se zejména o cyklickou slozku
salda, jednorazova a pfechodna opatfeni (v roce
2021) a odchylky nékterych vydajovych a pfijmo-
vych polozek od dlouhodobych primérd (zejména
investiCni vydaje a pfijmy z EU). Vysledné saldo
hospodareni bylo pouzito jako vstup pro projekci vy-
voje dluhové kvoty v téchto letech. V dalSich letech
jiz pracujeme pouze se strukturalnim saldem.

roli sehrava izvySeni vydaja na Skolstvi. Zaporné
hodnoty primarnich sald se budou podle projekce po
roce 2060 zmirfiovat, protoze tou dobou za¢nou do
starobniho dichodu nastupovat populaéné slabsi
ro¢niky. Kazdoroc¢ni deficity pfesto zlstanou znacné
az do konce projektovaného obdobi. Pfijmova strana
rozpoctld ve sledovaném obdobi bude v zasadé sta-
bilni a nepfispéje ke kompenzaci rostoucich vydajd.

% HDP

-10,0

-12,0
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Zdroj: vypocty NRR.

2051 2061 2071

Pozn.: pro rok 2021 je primarni saldo sektoru vefejnych instituci pfevzato z MF CR (duben, 2021): Konvergenéni program Ceské republiky.
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5.3 Urokové naklady

Pro uceleny obrazek o vyvoji salda sektoru vefej-
nych instituci musime trajektorii primarnich sald do-
plnit jesté o Uurokové vydaje spojené s dluhem sek-
toru vefejnych instituci. Vydajové i pfijmové polozky
jsme az doposud vyjadfovali v poméru k HDP a mira
inflace tak pro né pfi tomto vyjadieni nebyla rele-
vantni. V pfipadé urokovych vydaji to vSak jiz neni
mozné. Urokové vydaje jsou obecné& uréeny nomi-
nalni urokovou mirou, ktera v sobé miru inflace uz
obsahuje. Nominalni urokova mira je totiz souctem
realné urokové miry a miry inflace, pfiéemz realna
urokova mira je sama uréena realnymi faktory, jako
je mezni produktivita kapitalu nebo ¢asové prefe-
rence ekonomickych subjektd. Dlouhodoba mira in-
flace tak ma pfes nominalni arokové miry vliv na po-
dil drokovych vydaji na HDP, a tedy i na celkovou
velikost podilu vydaju sektoru vefejnych instituci na
HDP. V nasi projekci nominalnich Urokovych vydaju
pocitame s 2% inflaci, coz odpovida stfedu cilového
pasma centralni banky.

Dluh sektoru vefejnych instituci je v naSich podmin-
kach tvofen prevazné statnim dluhem (dlouhodobé
vice nez 90 %) a na ten se v nasi projekci zaméfime.
O urokovych nakladech na zbylou ¢ast dluhu sektoru
vefejnych instituci (napf. dluhy obci) budeme pred-
pokladat, ze se budou chovat obdobné. Statni dluh
je v realité financovan celym véjifem nastroji od ne-
obchodovatelnych pfijatych zapujéek az po Sirokou
paletu dluhovych cennych papird s odliSnymi do-
bami do splatnosti, riznymi kupdénovymi vynosy
i rtiznymi denominacemi.®” V projekci jsme proto nu-
ceni pfistoupit ke zjednoduseni a cely dluh sektoru
vefejnych instituci rozdélit na dvé &asti — kratkodoby
dluh (j. dluh splatny do jednoho roku) a dlouhodoby
dluh. O kratkodobé &asti dluhu pfedpokladame, Ze je
financovana za kratkodobou sazbu a kazdy rok musi
byt za aktualni sazbu refinancovana. Naproti tomu
o dlouhodobé ¢&asti dluhu pfedpokladame, ze je fi-
nancovana pomoci dluhopist s pavodni desetiletou

5.4 Vyvoj dluhu

Urokové vydaje vstupuji na strané vydajd do vypoétu
celkového salda sektoru vefejnych instituci a prohlu-
buji tak kazdoro¢ni deficity. Ty se kumuluji v dluhu
sektoru verejnych instituci a narustajici dluh gene-
ruje dal$i narGst urokovych nakladu (viz tabulku
5.4.1 pro udaje za vybrané roky). Kumulovany dluh
sektoru vefejnych instituci sméfuje v padesatiletém
horizontu k urovni pfiblizné 334 % HDP v roce 2071
(tzv. zakladni scénéf). Tento vyvoj je dan pfedevsim
vyvojem primarnich sald, nikoliv nasim modelem
urokovych nakladu. | kdybychom totiz (nerealisticky)

splatnosti a s kupénem, ktery odpovida desetileté
nominalni drokové mife (desetileta splatnost byla
zvolena proto, Ze jde o nejdelSi splatnost, za kterou
mame dostate¢né dlouhou €asovou fadu, jez je za-
roven mezinarodné srovnatelna). Podily kratkodo-
bého a dlouhodobého dluhu na celkovém dluhu udr-
Zujeme konstantni na trovni 20 %, resp. 80 %. Uro-
ven 20 % predstavuje maximalni hranici pro podil
kratkodobého dluhu.%8

Celkové urokové naklady modelujeme jako soucin
dluhu sektoru vefejnych instituci a takzvané impli-
citni nominalni urokové miry, ktera je vazenym pru-
mérem nominalnich udrokovych mér placenych
z kratkodobé a dlouhodobé ¢asti dluhu. Vaha kratko-
dobé urokové miry na implicitni urokové mife je
shodna s podilem kratkodobého dluhu, tj. 20 %.
Kratkodobou urokovou miru pfitom budeme povazo-
vat v nasi projekci za konstantni, ato na urovni
1,8 % p.a. — tomu odpovida realna kratkodoba uro-
kova mira ve vysi -0,2 % p.a. (takova byla primérna
realnd tfimésicni urokovd mira v letech 2005 az
2020) zvy$ena o 2% inflaci.?® Urogeni dlouhodobé
¢asti dluhu ma analogicky 80% vahu na implicitni
urokové mire. Zde ale jesté pro zjednoduseni pred-
pokladame, Zze uUrokova mira pro dlouhodobou &ast
dluhu je rovna desetiletému klouzavému priméru
desetiletych drokovych mér v jednotlivych letech.
Timto postupem zohledriujeme skutecnost, ze pro
vydaje na obsluhu jiz vydanych desetiletych obligaci
neni relevantni aktualni urokova mira, ale pouze uro-
kova mira v okamziku emise. Dale pfedpokladame,
Ze 10letd nominalni urokové mira bude konvergovat
v zakladnim scénafi k urovni 2,8 % p.a. — ztoho
0,8 p.b. €ini realny urok (opét priimér za roky 2005
az 2020) a zbytek tvofi ofekavana mira inflace.
V souhrnu zvolené pfedpoklady vedou k tomu, Ze
modelovana implicitni urokova mira se do roku 2030
postupné zvysuje az na uroven 2,6 % p.a.

predpokladali, ze by dlouhodobé realné uroky byly
po celou dobu projekce nulové, sméfoval by dluh
zhruba ke 294 % HDP (viz graf 5.4.1).

Kromé této verze projekce urokovych vydajl prova-
dime jesté alternativni projekci se zpétnou vazbou
urokové miry, ve které bereme v potaz vztah mezi
vySi dluhu v poméru k HDP na jedné strané a vysi
urokl na strané druhé. V simulaci uvazujeme, Ze
kazdy procentni bod z podilu dluhu na HDP nad pra-
hem 55 % zvySuje aktualni 10lety realny urok

87 Podrobngji k tomu viz MF CR (2021): Zprava o fizeni statniho diuhu Ceské republiky v roce 2020 a Morda (2019): Vyvoj statniho diuhu

Ceské republiky.

8\/iz MF CR (2020): Strategie financovani a fizeni statniho dluhu Ceské republiky na rok 2021. o
% Data o nominalnich urokovych mirach podle CNB, pfevod na realnou trokovou miru jsme provedli pomoci deflatoru HDP z dat CSU.
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00,039 p.b.70 Za téchto predpokladli by od roku
2024, kdy dle nasi projekce dluh piekroéi hranici dlu-
hové brzdy, byl rist dluhu ve srovnani se zakladnim
scénafem urychlen. Okolo roku 2040 by se dluh stal

Graf 5.4.1 Dluh sektoru verejnych instituci
350

Celkoveé saldo a vyvoj dluhu vefejnych instituci

neudrzitelnym a Ceska republika by se dostala do
dluhové pasti, nebot’ by implicitni urokova mira pre-
krocila tempo ristu nominalniho HDP.
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Zdroj: vypocty NRR.
Tabulka 5.4.1 Urokové naklady a salda rozpoétu (v % HDP) ve vybranych letech
| 2021 2031 2041 2051 2061 2071
Urokové naklady (zékladni scénar) 0,8 1,8 2,8 47 6,8 8,4
Saldo celkem (zakladni scénar) -3,7 -5,7 -9,2 -14.1 -17,7 -17,6

Zdroj: vypocty NRR.

5.5 Ukazatel mezery udrzitelnosti verejnych financi

Jako souhrnny ukazatel udrzitelnosti & neudrZitel-
nosti vefejnych financi se pouziva indikator S1, ktery
je obecné definovan jako pocet procent HDP, o ktery
se musi zménit primarni strukturalni saldo (v kazdém
roce o stejny pocet procent HDP) po dobu celého do-
predu zvoleného obdobi, aby na konci tohoto obdobi
dluh dosahoval pfedem stanovené hodnoty.”"

V nasem pfipadé tedy zvolime padesatileté obdobi
a budeme se ptat, o kolik procent HDP by muselo byt
primarni saldo oproti nasi projekci kazdy rok lepsi,
aby byl dluh sektoru vefejnych instituci na konci pro-
jektovaného obdobi na urovni 55 % HDP, tedy na
urovni dluhové brzdy. Takto konstruovany indikator
S1 vystihuje mezeru udrzitelnosti verejnych fi-
nanci. Zduraznéme vsak, Ze se jedna o ukazatel, je-
hoz smysl spoc€iva pfedevSim v tom, ze do budoucna
umozni rychlé srovnani, zda se udrzitelnost vefej-
nych financi zlepSuje &i zhorSuje. Naopak se

nejedna o doporuceni, Ze by se mélo saldo o danou
hodnotu skute¢né kazdorocné zlepsit.

Mezera udrzitelnosti vefejnych financi je podle
nasi simulace nyni rovna 6,98 (lofiskd hodnota ¢i-
nila 3,28). To znamena, ze kdyby byl primarni deficit
pocinaje rokem 2021 po celou dobu projekce kazdo-
ro¢né nizsi o0 6,98 % HDP, sméfoval by dluh v roce
2071 k arovni 55 % HDP. Vzhledem k tomu, Ze by
v takovém pfipadé trajektorie dluhu nikdy nepiekro-
¢ila dluhovou brzdu, nedoslo by ani ke zpétné vazbé
mezi uroky a dluhem.

Pokud budou opatfeni vedouci ke snizeni dlouho-
dobé nerovnovahy vefejnych financi oddalovana,
rozsah uprav v dahnovych a vydajovych politikach,
které zajisti, Ze vroce 2071 dluh nepfesahne
55 % HDP, bude muset byt vyraznéjsi, nez vyjadfuje
vySe prezentovana hodnota ukazatele mezery udrzi-
telnosti. Pokud budou feSeni odkladana do dosazeni

70 Odhad penalizaéni pfirazky viz Tomankova (2020): Vliv zadluZeni sektoru vladnich instituci na vynosovou miru statnich dluhopisd.
" Pro podrobné&;jsi popis viz Evropska komise: Evropska komise (2020): Debt Sustainability Monitor 2019.
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hranice dluhové brzdy (dle projekce tedy do roku
2024), dojde k narlstu ukazatele na 7,29.72

Poznamenejme, Ze obdobny ukazatel konstruovany
Evropskou komisi, ktery ale misto s 50letym projeké&-
nim obdobim pracuje s nekone¢né dlouhym horizon-
tem a vyjadiuje fiskalni Usili nutné k tomu, aby se
diskontované pfijmy a vydaje rovnaly (jedna se
o ukazatel S2), uvadi pro Ceskou republiku v roce

2020 hodnotu 4,8 (hodnota v 2019 rovnéz 4,8).73
vypocitana S1, coz je dano tim, Ze na rozdil od na-
Sich vypoctl hodnota S2 za rok 2020 nezohledriuje
zmény platné od pocatku roku 2021 (zruSeni zdario-
vani superhrubé mzdy, zvySeni slevy na poplatnika),
které vyrazné prohlubuji o¢ekavané schodky sektoru
verejnych instituci.”™

"2Takze aby dluh v roce 2071 sméfoval k trovni 55 % HDP, musel by byt primarni deficit po&inaje rokem 2024 az do roku 2071 o 7,29 % HDP

nizsi.

73 Evropskéa komise (2021): Debt Sustainability Monitor 2020 a Evropska komise (2020): Debt Sustainability Monitor 2019.

"4 Vzhledem k pozadavku vyrovnani vydajl a pfijmu je ukazatel S2 pfi vyuziti totoznych dat piisn&j$i nez nami poditana mezera udrzitelnosti.
Tak tomu ostatné bylo v pfedchozich Zpravach. Vypocet S2 dle Debt Sustainability Monitor 2020 pracuje s daty, ktera byla aktualni k 5. listo-
padu 2020. Zasadni zmeény v dariovém nastaveni vSak byly schvaleny v prosinci 2020. Pravé zahrnuti dopadu téchto zmén do S1 (a jejich
nezahrnuti do S2) zpusobuje, Ze v letoSni Zpravé je S1 vyrazné pfisnéjSi nez S2.
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6 Alternativni scénare a doplinkové analyzy

Zakladni scénar nasi projekce pouzity v pfedchozich
kapitolach byl propocéten za pfedpokladu naplnéni
upravené stfedni varianty demografické projekce
CSU a za predpokladu zachovani souasného na-
staveni danovych a vydajovych politik. Abychom ale-
spor ¢astecné ilustrovali mozné odchylky od naseho
z&kladniho scénafe, které mohou byt obecné pfi
dlouhodobych projekcich znacné, sestavili jsme

sadu alternativnich scénaru, jejichz podrobnéjsi po-
pis je uveden nize. Dva z alternativnich scénaru jsou
sestaveny ke stfedni varianté demografické pro-
jekce, pficemz v nich uvazujeme jednak Upravu di-
chodového véku, jednak optimisti¢téjsi predpoklad
ohledné dlouhodobého rlistu ekonomiky. Dal$i alter-
nativni scénare pak pocitaji s naplnénim odliSnych
variant demografické projekce.

6.1 Svazani duchodového véku s oéekavanou dobou doziti

Prvni alternativni scénaf spociva v tom, Ze namisto
aktualné platného didchodového véku predpokla-
dame v souladu s§4 pism.a)  zakona
€. 582/1991 Sb. svazani dichodového véku s oce-
kavanou dobou doziti. V takovém pfFipadé by byl di-
chodovy veék (stejny pro muze i zeny) nastaven tak,
aby pro ty, ktefi ho dosahnou, pfedstavovala jejich
oCekavana doba doziti (tj. doba kterou stravi ve sta-
robnim dlchodu) &tvrtinu celkového ocekavaného
véku doziti. Pro simulaci tohoto alternativniho scé-
nare jsme vyuzili projekci diichodového véku CSU,
kterou jsme dale prodlouzili tak, abychom mohli pro-
vést projekci az do konce naseho projekéniho ob-
dobi (tj. do roku 2071). Pfredpokladame, ze do roku
2030 by se dlchodovy vék zvySoval jako v zaklad-
nim scénafi az na hranici 65 let. Od roku 2034 by pak
nastalo jeho dalSi postupné prodluzovani az na uro-
ven 67,9 let ke konci projekce.”®

Postupné zvySovani zakonného dichodového véku
bude v projekci plsobit smérem k niz§im deficitim
a nizSimu dluhu prostfednictvim nékolika kanalu.
Jednak mirné zvysi projektovanou vySi HDP, pro-
toze v dlsledku pozdéjsich odchodu do duchodu po-
stupné vzroste pocet pracovnikd v ekonomice (pfi-
blizné o0 5 % v zavéru projekce v porovnani se za-
kladnim scénarem).”” Proporcionalné s tim dojde ke
zvySeni prijm0 sektoru vefejnych instituci. K hlavni

zméné v3ak dojde na vydajové strané verejnych roz-
poctl. V ramci dichodového systému sice mirné
vzrostou vydaje na invalidni dlichody a diky prodlou-
Zeni doby pojisténi i priimérny starobni diichod. Zvy-
Sovani dichodového véku se ale projevi pfedevsim
v poklesu poctu vyplacenych starobnich ddchod,
coz povede k niz§im vydajum na starobni duchody.
Pocet starobnich dichodcu tak bude v roce 2071 ve
srovnani se zakladnim scénarem nizsi az o 11,2 %,
celkové vydaje na starobni dlichody pak budou nizsi
07,9 %. V mensi mife se budou ve srovnani se za-
kladnim scénafem snizovat iddchody vdovské
a vdovecké, kde pokles poctu vdovskych a vdovec-
kych duchodl vyplacenych v soubéhu pfevazi mirny
narist soélo vdovskych avdoveckych dlchodd.
Saldo dlichodového systému bude v dlsledku po-
stupného zvySovani dlchodového véku od roku
2050 az do konce projekce lepSi pfiblizné o
1,1-1,4 % HDP. Snizeni deficitdl dichodového sys-
tému povede k odpovidajicimu poklesu primarnich
deficitd a spolu s mirné vys8si urovni HDP a niz8imi
urokovymi platbami povede k urovni dluhu, ktera je
k roku 2071 o 45 p.b. nizSi nez v zakladnim scénafi
(viz graf 6.2.1). Jedna se tedy o scénéf s vyznam-
nym pozitivnim dopadem na uroveh budouciho
dluhu. Presto je vSak patrné, Ze svazani diichodo-
vého véku s dobou doZiti nevede samo o sobé k do-
sazeni dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi.

6.2 Zrychleni rastu produktivity v disledku technologického vyvoje

Dalsi alternativni scénai zachycuje vliv robotizace
a digitalizace a jejich dopad na produktivitu prace.
Pro posouzeni tohoto vlivu sestavujeme scénar, ve
kterém by produktivita prace rostla kazdy rok o 1 p.b.
rychleji nez ve scénafi zakladnim, a to jak ve vyspé-
lych zemich, tak i v Ceské republice.”® Takové zvy-
Seni tempa v dlouhodobém horizontu pfitom nepo-
vazujeme za zcela realistické, protoze viny

technologickych inovaci v poslednich desetiletich se
na rustu celkové produktivity pfili§ intenzivné nepro-
jevily. Realistinost tohoto alternativniho scénare se
snizila také vzhledem k aktualnimu poklesu HDP
v souvislosti s pandemii COVID-19, ktery se projevil
také v poklesu potencialniho produktu. Alternativni
scénar tak spiSe ilustruje citlivost projekce na akce-
leraci rastu produktivity prace.

5Viz CSU (2018): Zprava o o&ekavaném vyvoji umrtnosti, plodnosti a migrace v Ceské republice.
76 Existuji profese, které vzhledem k jejich fyzické narocnosti nebude mozné ve véku 67,9 let provozovat. V budoucnu tedy bude ziejmé nutné
duchodovy vék pro takovéto profese modifikovat. Podle § 4b zakona €. 582/1991 Sb. muze viada navrhnout korekci Upravy posunuté hranice

ddchodového véku napf. pravé s ohledem na tyto naro¢né profese.

7 K narustu poétu pracovnikd dojde i piesto, Ze se Gast osob, kterda bude donucena kvuli zvySeni diichodového véku odejit do starobniho
ddchodu pozdéji, pfesune pfed dosazenim dichodového véku do dichodu invalidniho.

8 \/iz kapitolu 3.
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Ostatni parametry, jakymi jsou tempo konvergence
pracovnikim na hrubé pfidané hodnoté, ponecha-
vame ve scénafi technologické akcelerace stejné
jako ve scénafi zakladnim.

Diky vy$8imu rastu HDP na pracovnika dojde tedy
i ke zvysSeni ristu realnych mezd v porovnani se za-
kladnim scénafem. Pocet pracovnikl je v tomto scé-
nafi shodny se scénafem zakladnim. Nepfredpokla-
dame v ném tedy narust strukturalni nezaméstna-
nosti, ktera by mohla pfechodné vzniknout v du-
sledku prosazovani novych technologii.

PFijmova strana rozpo¢tl vyjadfrena v poméru k HDP
neni ovlivnéna, protoze dojde k soub&znému

zvySeni realnych pfijmd a HDP. Na vydajové strané
dojde ke zleps$eni prfedevsim v oblasti vydaju na da-
chody. Trvale vys$Si rlist realnych mezd zpUsobi, Zze
dlchody pfiznané v pfedchozich letech budou za-
ostavat za vySi realné mzdy vice nez v zakladnim
scénari, protoze zakonna valorizace dlchodl po-
kryva pouze polovinu z redlného rdstu mezd. Diky
dluhu pfenaseného z minulych let v poméru k HDP.
Celkové je zadluzenost vefejného sektoru ve srov-
nani se zakladnim scénafem sice az o 81 p.b. nizsi,
ani tento velmi optimisticky scénar v8ak nevede sam
0 sobé& k udrzitelné trajektorii vefejnych financi (viz
graf 6.2.1).

Graf 6.2.1 Vyvoj dluhu sektoru verejnych instituci — srovnani alternativnich scénari se stfedni variantou
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Zdroj: CSU (2021), CSSZ (2021); vypoéty NRR.

6.3 Odlisné varianty demografické projekce

DalSi scénare ilustruji citlivost nasich projekci na od-
liSné predpoklady o demografickém vyvoji. Pokud
misto stfedni varianty demografické projekce pouZi-
jeme variantu vysokou &i nizkou, ziskame modifi-
kace zakladniho scénare zplsobené odliSnym vyvo-
jem obyvatelstva. Pro ilustraci nejistoty ohledné mi-
gracnich tokl pouzivame také variantu stfedni de-
mografické projekce bez migrace. Jednotlivé scé-
nare demografického vyvoje se od sebe odliSuji jed-
nak rdznou vékovou strukturou obyvatel, jednak rz-
nou velikosti populace. Rozdily spojené s odliSnou
vékovou strukturou se projevuji predevSim na
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vydajové strané dichodového systému (rozdilné po-
¢ty dichodcil), na druhou stranu velikost populace
spoluur€uje velikost ekonomiky jako takové a ma
tedy dopad na pomér dluhu k HDP prostfednictvim
absolutni velikosti HDP. Ackoliv se jednotlivé vari-
anty demografické projekce v mnoha ohledech lisi,
stfedni, vysokd i nizka varianta jsou si dost podobné
z hlediska vékové struktury populace, kterou projek-
tuji. To je patrné napfiklad z poméru mezi poctem
osob v produktivnhim véku (pro naSe ucely ve véku
21 az 64 let v€etné) a poCtem osob ve véku 65 a vice
let (viz graf 6.3.1).
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Graf 6.3.1 Pocet osob ve véku 21 az 64 let (vCetné) pfipadajicich na jednu osobu starsi 65 let
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Zdroj: €SU (2021); vypoéty NRR.

Podobnost struktury obyvatelstva pro uvedené de-
mografické varianty je zpUsobena protichGdnymi
mechanismy v ramci téchto demografickych variant.
Napfiklad v nizké demografické varianté pulsobi
v porovnani se stfedni demografickou variantou
nizsi porodnost a niz§i mira migrace ve sméru po-
klesu poméru poctu lidi v produktivnim véku vici

poctu obyvatel starSich 65 let. Vy$Si umrtnost a nizsi
predpokladana doba doziti v této demografické vari-
anté v8ak tento pomér naopak zvySuje. V kone¢ném
dasledku tak stfedni, vysoka inizkd demograficka
varianta generuji obdobné projekce poméru dluhu
k HDP (viz graf 6.3.2).

Graf 6.3.2 Vyvoj dluhu sektoru verejnych instituci — srovnani rtiznych variant demografické projekce
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Zdroj: GSU (2021), CSSZ (2021), MF CR (2021); vypoéty NRR.

Ostatnim demografickym variantam se svoji struktu-
rou vymyka stfedni varianta bez migrace, ve které je
vliv zmény vékové struktury populace silnéjsi nez
v ostatnich scénafich.” Dlchodovy systém se v ni
predevsim kvuli vypadkim pfijm0 dostava do defi-
citl pfekracujicich 8 % HDP roc¢né. Vedle toho zde

pUsobi také vliv méné pocCetné populace, a tedy i niz-
Siho HDP. Projekce dluhu i kvuli tomu ke konci pro-
jekéniho obdobi mifi nad 450 % HDP (viz graf 6.3.2)
a jedna se tak o nejhorsi prabéh ze vSech projekto-
vanych variant.

79 Stiedni varianta demografické projekce pogita s konstantnim kladnym migra¢nim saldem ve vysi 26 tisic osob ro¢né. Kumulovany vypadek
tohoto migra¢niho salda ma proto na projektovanou strukturu populace znaény dopad.
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6.4 Mezigeneracni ucty v ramci dichodového systému

6.4.1 Generacné specifické vydaje a prijmy

V této kapitole se zabyvame generacné specifickymi
vydaji a pfijmy v jednotlivych letech, které ukazuji
rozdéleni fiskalniho bfemene mezi generacemi. Nej-
vétsi generacné specifickou polozku tvofi bezesporu
pFijmy a vydaje dichodového systému, které rozebi-
rame podrobnéji v nasledujici kapitole. AvSak dlsle-
dek starnuti populace a nastup demograficky slab-
Sich roénik( do pracovniho procesu nema vliv pouze
na samotny dlchodovy systém, projevuje se i ve vy-
dajich na zdravotnictvi ¢i v generacné specifickych
socialnich davkach. Jak je podrobnéji uvedeno
v boxu 6.1, za generacné specifické povazujeme
zhruba 45 % z celkovych pfijmu i vydaju vefejnych
rozpocCta v roce 2019. V roce 2071 vSak generacné
specifické vydaje podle naSi projekce vzrostou na
57 % celkovych vydaju, zatimco genera¢né speci-
fické pfijmy klesnou na 43 %, coz je dalSim z dikazu
dlouhodobé neudrzitelnosti Ceskych vefejnych fi-
nanci.

Graf 6.4.1 zobrazuje vékovy profil pfijm0 a vydajd na
jednu osobu daného véku. Je z n&j zfejmé, Ze nej-
vétsimi pFijemci benefitd jsou déti v prvnim roce Zzi-
vota predevsim kvdli platbé matefské a rodicovské
dovolené arovnéz kvuli zvySenym zdravotnim

Graf 6.4.1 Platby a vynosy na osobu v daném
véku v roce 2019
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nakladiim. Od dvou let nasleduji benefity ze Skolstvi.
Naopak lidé v produktivnim véku jsou v priiméru &is-
tymi platci, kdy jejich odvody do systému v podobé
dani z pfijm{ a pojistného na zdravotni a socialni za-
bezpedleni pfevysuji benefity, které tyto generace ze
systému Cerpaji. Generace v poproduktivnim véku
jsou opét Cistymi pfijemci, pfiCemz nejvice ziskaji
z dlichodového a zdravotniho systému. Primérné je
tak v sou€asnosti Cistym platcem do vefejnych roz-
poctll osoba ve véku mezi 22 a 60 lety.

Z generacnich ucéta dale vyplyva, ze primérna
osoba narozena v letech 2000—-2004 obdrzi z verej-
nych rozpoc¢ta za cely zivot o 7,6 mil. K¢ vice, nez do
ného odvede. Av8ak kazdy pfislusnik generace na-
rozené o padesat let pozdéji obdrzi pfi nezménéné
politice o 11,8 mil. K¢ vice, nez odvede.8® Jak vy-
plyva z grafu 6.4.2, generace narozené az do roku
2065 jsou v ramci systému vefejnych financi v nasi
projekci Cistymi pfFijemci. Generace narozené poz-
déji jsou pak v nami definovaném obdobi stale eko-
nomicky aktivni, a tedy Cistymi platci. V dlouhodo-
bém horizontu sahajicim az za rok 2150 se ale i tato
generace pfi nezménéné politice pfeméni na Cisté
pfijemce.

Graf 6.4.2 Platby a vynosy verejnych rozpoctti
dané generace®

20 000
15 000
10 000
5000
O \/

-5 000

o o o o o o o o o o o o o

o N < (o] [ce] o N < © [ce] o N <

[} [} (o] o] o)) o o o o o — ~— ~—

-~ -~ -~ -~ ~ N N N N N N N N

Ziskaji Zaplati —— Cisté inkaso

Zdroj: GSU (2021), GSSZ (2021); vypodty NRR.

8 PFijmy a vydaje jsou vyjadieny v redlném vyjadieni v cenach roku 2020 a jsou diskontovany realnou trokovou mirou ve vysi 1 %.

8 Udaje v grafech v kapitolach 6.4.1 a 6.4.2 zachycujici obdobi 1900-2150 (resp. 1950-2100) jsou v cenach roku 2020; diskontovano 1%
redlnou Urokovou sazbou. Osa x znazorfiuje jednotlivé generace podle pétileti jejich narozeni. Sedou barvou jsou zvyraznény generace,
u kterych bud neni zahrnuta cela jejich pracovni kariéra, nebo neni pokryto celé obdobi jejich ¢erpani dichodu.
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Graf 6.4.3 ukazuje, jak by se zménilo Cisté inkaso
jednotlivych generaci za predpokladu vyssiho zda-
néni sazbou, pfi které az do roku 2071 zUstane dluh
sektoru vefejnych instituci na drovni dluhové brzdy
(55 % HDP). Uvazujeme pfi tom, Ze by ke zvySeni
dariové zatéze doslo od roku 2025, tedy hned po do-
sazeni hranice dluhové brzdy. Vezmeme-li v Uvahu
pouze generacné specifické pfijmy a vydaje, muselo
by dojit ke zvySeni danové zatéze o 40 %, a to bud
pfimo prostfednictvim zdanéni pfijm0 fyzickych
osob, nebo v kombinaci s pojistnym na socialni ¢i
zdravotni zabezpeceni. V tomto pfipadé by vzrostlo
Cisté inkaso vSem generacim od roku 1950, pficemz
zatéz by se zvysila pro generace narozené po roce
1990.

Ve druhém pfipadé bereme v Gvahu vSechny pfijmy
a vydaje vCetné generacné nespecifickych polozek,
které prepocitame na jednotlivé generace. V tomto

Graf 6.4.3 Cisté inkaso jednotlivych generaci,
zakladni a alternativni scénai®
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Zdroj: CSU (2021), CSSZ (2021); vypoéty NRR.
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pfipadé by bylo zvySeni dafiové zatéZze mensi (okolo
20 %), avSak tykalo by se v8ech dani, nejen dani od-
vadénych z pfijmd, ale i napfiklad dani ze spotfeby.
ZvySeni dafiové zatéze by tak dopadlo i na dfivéjsi
generace, které nejsou v roce 2025 ekonomicky ak-
tivni.

V obou pfipadech je vS8ak z porovnani zakladniho
scénare, ve kterém k Zadné zméné nedojde, s alter-
nativnim scénafem udrzitelnych financi zfejmé, ze
nejvétsi bfemeno ponesou budouci generace,
zejména pak ty, které se narodi pozdéji nez ve
40. letech tohoto stoleti (graf 6.4.4). V dobé, kdy bu-
dou praveé tyto generace ekonomicky aktivni, dojde
k vyraznému starnuti obyvatelstva, které povede jak
ke zvySeni celkovych vydaju na dichody (viz kapi-
tolu 6.4.2), tak i ke zvySenym vydajim ve zdravotnic-
tvi a na socialni davky.

Graf 6.4.4 ZvysSené inkaso, rozdil mezi
zakladnim a alternativnim scénafem?’

5000
4000
3000
2000
1000
0

o o o o o o o o o o o o o

o N < O Q o AN < (=] [ee] o N <

(<2 (o)) [«2) o o o o o ~— —

-~ ~ ~ ~ ~ N N N N N N N N

Navyseni dani, které jsou generacné specifické
Rovnomérné navyseni celkové dafové zatéze

Zdroj: CSU (2021), CSSZ (2021); vypoéty NRR.

Box 6.1 Metodika mezigeneracénich Gctu

V loriské Zpravé jsme se poprvé vénovali sestavovani mezigeneraénich ucétl. Takto se daji oznacit souhrnné
ucty, které ukazuiji, kolik praimeérny ¢lovék dané generace zaplati po celou délku svého zivota na danich a zakon-
ném pojistném do vefejnych rozpoctu a také kolik z nich ziska ve formé rlznych davek a pfispévkd. V letosSni
Zprave jsme zplsob sestaveni mezigeneraCnich U¢td vyznamnym zplsobem rozsifili. V tomto boxu podrobné;ji
priblizujeme metodiku, kterou k vypoctu mezigeneracnich Uctl pouzivame.

Generaéni Uty sestavujeme pro roky 2000 az 2150. Udaje za obdobi 2000—2019 odréazeji skuteéné pFijmy a vy-
daje v ¢lenéni podle véku. Pro obdobi 2020-2150 se pak jedna o nase projekce, které jsou konzistentné prova-
zany s projekcemi z této Zpravy. V uvahu nebereme pfijmy a vydaje pfed rokem 2000. Vychozi dluh z roku 2000
pfifazujeme generacim narozenym pfed rokem 2000, pficemz pfedpokladdame, Ze toto bfemeno jde na vrub
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budoucim generacim narozenym po roce 2000. Platby nebo saldo sou¢asné generace, které ziskala (napf. Skol-
ské vzdélani) se také pocitaji az od roku 2000.

Vyznamnou roli v tvorb& mezigeneracnich uctl hraje demograficka projekce. Ta je zaloZzena na upravené stredni
demografické projekci CSU mezi lety 2022 az 2100 (viz kapitolu 3.2 této Zpravy). Tento horizont pak prodiuzujeme
o dalSich 50 let za pfedpokladu stability parametrd umrtnosti, plodnosti a miry migrace v zavéru demografické
projekce CSU.

V generacénich Uctech sledujeme strukturu pfijma a vydaju podle véku a pohlavi v pétiletych vékovych kohortach.
Casovy horizont a krat$i vékové kohorty (v loriské Zpravé jsme pouzili desetileté kohorty), nam umoziuiji identifi-
kovat vicero generaci. Prvni generaci, kterou jsme na sklonku jejiho Zivota zachytili, je ta narozena v letech 1900
az 1905, jejimz prislusnikim bylo v roce 2000 vice nez 100 let. Posledni generaci nasSi projekce pak tvori déti,
které se narodi v letech 2145 az 2150. Je zfejmé, Ze pro nejstarSi generace nepokryvame celé jejich zivotni
pfispévky do vefejnych rozpoétll a zapocitavame u nich pouze Cerpani duchodi. Naopak posledni sledovana
generace v produktivnim véku do vefejnych rozpoctd pfedevsim pfispiva, jeji cerpani riznych vydajll je omezené.
Generaci, které pokryvame po celou dobu od jejich narozeni az po umrti, zachycujeme hned nékolik. Jsou to
generace narozené mezi lety 2000 a 2050.

Vypocet mezigeneraénich Uétd opirame o dlouhodobou makroekonomickou projekci, ktera vychazi z predpokladu
konvergence HDP na pracovnika k rakouskym hodnotam (kapitola 3.1). Modelovani provadime v realnych ce-
nach (realny HDP a realné mzdy) na potencialnim HDP, av8ak pro roky 2000 az 2019 uvadime skute¢nost. V pro-
jekci pFijmu jsme vychazeli z vypoctu pfijma rozdélenych podle jednotlivych generaci. Podily priimérnych mezd
jednotlivych ro¢nikd jsme v ¢ase ponechali neménné na priméru posledni dekady, miry participace a cyklicky
ocisténé miry nezaméstnanosti jsme aproximovali se zohlednénim méniciho se véku odchodu do dichodu.

V modelu porovnavame pfijmy jednotlivych generaci s jejich vydaji. Oproti minulé Zpravé, kde jsme sestavovali
mezigeneracéni Ucty pouze pro dlichodovy systém, jsme noveé pridali i dalSi generacné specifické vydaje, jako jsou
vydaje na zdravotnictvi, Skolstvi i penézité nedlichodové socialni davky. Podporu v matefstvi a rodicovsky pfi-
spévek jsme pfiCetli k dobru generaci déti, na které jsou tyto davky pfimo vazané. Pfijmy a vydaje, které nejsou
generacné specifické nebo je tato specificnost t€zce odhadnutelna (napf. pfijmy ze spotfebni dané, vydaje na
armadu), jsme v daném roce rozlozili mezi vSechny generace rovnomérné. Celkové jsme byli schopni generacné
specifikovat okolo 45 % pfijmU i vydaju vladnich instituci.

Tabulka B6.1.1 Generaéné specifické prijmy do verejnych rozpoétul (vydaje jednotlivych generaci)

Podil na prijmech
Generacné specifické prijmy Proménné vstupujici do modelu verejnych instituci
v roce 2019 (v %)

Platby pojistného na socialni Objem mezd, sazba pojistného na diichodové

L - 22,2
zabezpeceni zabezpeceni
Platby pojistného zdravotniho Objem mezd, sazba pojistného zdravotniho 107
pojisténi (bez statnich pojisténca) | pojisténi ’
Dan z pfijmu fyzickych osob Objem mezd, efektivni sazba dané 13,1

Zdroj: CSU (2021), MPSV (2021), UZIS CR (2000-2021); vypoéty NRR.
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Tabulka B6.1.2 Generacné specifické vydaje verejnych rozpocta (prijmy jednotlivych generaci)

Generacné specifické vydaje

Proménné vstupujici do modelu

Podil na vydajich
verejnych instituci
v roce 2019 (v %)

Duchody (starobni, invalidni,

vdovské/vdovecks, siroté) Pocet dichodc, vySe dachodu 19,3
Zd[:i\\{otmctw (naklady zdravotnich Veékové specificky profil zdravotnich nakladu 13,4
pojistoven)

Skolstvi (bez vydaju na vyzkum a | 5 5 2kt mazdy uditelt 6.9

Vyvoj)

Penézité nedlchodové socialni

Primérna mzda, objem mezd, pocet Zen na
rodiCovske dovolené podle véku ditéte, poCet

davky zameéstnanych, pocet prostonanych dn(, pocet 6.0
zaku
PFisp&vek na péd| Pocet osob pobirajici pfispévek, vyse pFispévku 13

Zdroj: GSU (2021), MPSV (2021), UZIS CR (2000-2021); vypodty NRR.

dle stupné zavislosti, primérna mzda

6.4.2 Mezigeneracni ucty a dichodovy systém

V predchozi kapitole jsme sestavili mezigeneraCni
Ucty pro co nejsir§i mnozinu generacné specifickych
pFijmu a vydaji domacnosti. Pro diskusi ohledné do-
padl pfipadné reformy dichodového systému na
rizné generace je vhodné v ramci téchto generac-
nich G¢td zkoumat specificky pfijmy a vydaje dicho-
dového systému.

Dlichodovy systém v CR je z velké &asti zaloZen na
solidarité mezi generacemi, kdy pojistné na socialni
zabezpeceni, které odvadi ekonomicky aktivni gene-
race, je pouzito pfimo na vyplaty stavajicich diichodu
(tzv. pribézny dichodovy systém). Do modelu me-
zigeneracnich ucta proto zahrnujeme platby pracu-
jici populace na duchodové pojisténi (tedy pfijmy du-
chodového systému), které pak porovnavame s vy-
daji dichodového systému na vyplatu dichodu eko-
nomicky neaktivni populace. V projekci vydaju na
dlchody jednotlivych generaci jsme vyuzili metodiku
propoctu téchto vydaju uvedenou v kapitole 4.1 této
Zpravy.82 Uvazujeme vydaje na starobni, invalidni,
vdovské, vdovecké, jakoz i sirotéi duchody. V pro-
jekci pfijmd duchodového systému po jednotlivych
generacich jsme vysli z metodiky vypoctu téchto pfi-
jmU pro cely dichodovy systém (viz kapitolu 4.6 této
Zpravy). Nasledné jsme tyto pfispévky do

dlchodového systému rozdélili podle jednotlivych
generaci na zakladé objemu vyplacenych mezd. Po-
dil mzdy generace urcitého véku vic&i prumérné
mzdé v celé ekonomice, stejné tak jako miry partici-
pace a cyklicky ocisténé miry nezaméstnanosti jed-
notlivych ro€nikd jsme ponechali v ase neménné.
V zakladnim scénafi pfedpokladame shodné nasta-
veni parametrd dichodového systému, jako jsme
uvazovali v na8ich projekcich v kapitole 4.1. Propo-
Citdvame zde, kolik jednotlivé generace v obdobi
2000-2150 do duchodového systému celkové za-
plati a kolik ze starobnich, invalidnich a dalSich du-
chod(l naopak ziskaji (viz graf 6.4.5).83 VySe Cistého
inkasa (vyplacené dichody minus platby pojistného
na socialni zabezpeceni) z dlichodového systému
pro jednotlivé generace je tak uréena vysi dichodu
na jednoho ddchodce, odrazi ale takeé relativni po-
Cetnost dané generace, jeji o€ekavanou dobu doziti
i vék odchodu do dichodu. Nyni relativné starsi ge-
nerace v obdobi 2000-2150 jiz do systému nepfispi-
vaji a pouze Cerpaji duchody (leva ¢ast grafu). Nao-
pak nejmladSi generace, které se teprve narodi
a v horizontu nasi projekce nedospéji do dichodo-
vého véku, do systému (s vyjimkou invalidnich
a sirotéich duchodl) pouze pfispivaji (prava cast
grafu).

82 \/iz také podkladovou studii UNRR (2019): Projekce diichodového systému.
8 Pfijmy a vydaje jsou vyjadfeny v redlném vyjadfeni (ceny roku 2020) a jsou diskontovany realnou trokovou mirou ve vysi 1 %.
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Graf 6.4.5 Pfispévky a ¢erpani jednotlivych generaci do diichodového systému?®’
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Zdroj: CSU (2021), CSSZ (2021); vyposty NRR.

Generace, pro které pokryvame cely jejich pracovni
a duchodovy cyklus, zacinaji generaci narozenou
vroce 1980 a konci generaci roku 2050. VSechny
z téchto generaci ziskaji z dichodového systému
vice, nez do néj zaplati. Relativné mladSi generace
ziskaji vice, coz je dano predevsim kombinaci jejich
vy$§iho ocekavaného doziti a zastropovani dicho-
neraci je dano také jejich vyS$si urovni realnych du-
chodll. PropocCet uvedeny vgrafu 6.4.5 nebere
nicméneé v uvahu to, Ze sou€asné nastaveni ducho-
dového systému je dlouhodobé neudrzitelné a ze
vede k eskalaci vefejného dluhu, jak je popsano
v kapitole 5. Uvahy o pfipadné reformé& dichodo-
vého systému proto nastoluji otazku, které generace
ponesou biimé této reformy nejvice a zda tato re-
forma asymetricky nezatiZi nékteré generace vice
nez jiné. Rovnéz neni jisté, zda oddalovani ducho-
dové reformy nedopadne pfedevSim na mladsi ge-
nerace vyrazné vice nez na generace starsi.

Proto jsme sestavili sadu jednoduchych moZnych al-
ternativ, které konstruujeme tak, aby byl v roce 2071
kumulovany deficit dichodového systému vyrov-
nany. Existuje nékolik moznosti, jak k tomuto vy-
sledku dospét. Jednou z nich je posun dlichodového
véku (viz kapitolu 6.1). Kromé toho Ize pfistoupit
k upravé pfijmové strany dichodového systému (na-
rdst sazby pojistného na socialni zabezpeceni),
nebo k Upravé vydajové strany (shiZzeni nahrado-
vého poméru, a tedy snizeni dichodu), pfipadné je-
jich kombinaci. Nize uvaZujeme oddélené dvé vari-
anty: jednak situaci, kdy roste pouze sazba

pojistného na socialni zabezpeceni a dichody zU-
stavaji pomérove k priimérné mzdé stejné jako v za-
kladnim scénafi (graf 6.4.6), jednak situaci, kdy nao-
pak zUstava sazba pojistného na stavajici urovni
a dlchody vici mzdé relativné klesaji, resp. se sni-
Zuje nahradovy pomér (graf 6.4.7).

V obou variantach uvazujeme ruzné alternativy
zmén. V alternativé 1 predpokladame kazdorocné
vyrovnany diichodovy systém. Pro kazdy rok tedy
vypocitame sazbu pojistného (nebo nahradovy po-
mér), ktera srovna pfijmy a vydaje dichodového
systému. Tato alternativa vede k tomu, Ze jsou sazby
dlchodového pojisténi az do roku 2030 v zasadé
stabilni zhruba na drovni 30 % pfijm0, tedy pouze
mirné vySe nez je stavajici sazba 28 %. Nasledné
ale z ddvodu zvySovani poctu dichodcu rostou az
nad 43 % v roce 2060. To znamena, Ze by ekono-
micky aktivni generace C&elily v roce 2060 o 15 p.b.
vétSi zatézi na duchodovém pojisténi nez nyni pra-
cujici generace, ktera v té dobé bude dichody pobi-
rat. Naopak ponechani stavajici sazby diichodového
pojisténi by znamenalo, Zze by se dichody kolem
roku 2060 musely snizit ze sou€asné urovné cca
41 % primérné mzdy az na 26 %. V tomto pfipadé
by nesla bfimé udrzitelnosti dluhu stavajici ekono-
micky aktivni generace, ktera by se dockala relativné
nizSich diichodu nez sou€asni dichodci.

V dalSich alternativach zvySujeme sazbu dichodo-
vého pojisténi &i snizujeme nahradovy pomér tak,
aby byl kumulované do roku 2071 dlichodovy systém
v rovnovaze.? Alternativy 2 a 3 se od sebe navza-
jem lisi tim, od kdy v nich dochazi k narGstu sazby

8 Tyto alternativy jsou tedy nastaveny tak, aby se Gista souasna hodnota pfijma dichodového systému za roky 2021-2071 rovnala Gisté
soucasné hodnoté vydaju dichodového systému za stejné obdobi. Na rozdil od alternativy 1, ve které je dichodovy systém stabilni na celém
horizontu 2021-2150, v alternativach 2 a 3 nemusi byt dichodovy systém po roce 2071 nutné stabilni.
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dichodového pojisténi, resp. k poklesu nahrado-
vého poméru. V alternativé 2 uvazujeme zvyseni sa-
zby od roku 2025, tedy rok poté, co dojde k dosazeni
hranice dluhové brzdy. V alternativé 3 pak ke zvy-
Seni sazby dochazi v roce 2040, kdy dle nasi pro-
jekce prekroci urokova sazba rlist nominalniho HDP
a kdy by se dluh stal neudrzitelnym (tj. v situaci, kdy
urokova sazba vzroste v reakci na rostouci zadlu-
Zeni a k udrzeni stability vefejnych financi nebudou
stacit ani vyrovnané primarni deficity; viz kapitolu
5.4). S oddalovanim zvySeni sazby pojistného sa-
moziejmé dochazi k tomu, Zze poZadovana reakce
bude muset byt vyraznéjsi. Zatimco v alternativé 2
narusta sazba pojisténi ze soucasnych 28 % pfijmi
na 37,1 %, v alternativé 3 dosahuje 38,6 %. Je ale
otazkou, zda by v pfipadé takto razantniho narlstu
sazby pojisténi nenarostly naklady prace nad unos-
nou uroven s dopady do celkové makroekonomické
vykonnosti (viz mezinarodni srovnani vynosu z pfi-
spévkll na socialni zabezpeceni v grafu B4.4.2
v boxu 4.4).

Z grafu 6.4.5 vyplyva, Ze by zvySeni sazeb dichodo-
vého pojisténi zatizilo pfedevSim mladsi generace.
Tyto dopady jsou nejvétsi v alternativach 1 a 3, kdy
mnohem vice zasahuji nedavno narozené a budouci
generace oproti t&m narozenym pfed pfelomem mi-
Iénia. Dfivéjsi zvySeni sazeb je napfi¢ generacemi

Alternativni scénare a doplrikové analyzy

rozprostira naklady stabilizace penzijniho systému
mezi vice generaci.

PFipustime-li, Ze sazba dlichodového pojisténi zU-
stane na stavajici urovni 28 % i do budoucna a ne-
bude se ménit ani dichodovy vék, pak bude tfeba
k dosazeni vyrovnaného duchodového systému pfi-
stoupit ke snizeni nahradovych pomérl. Graf 6.4.5
ukazuje, ze si pfi snizovani duchodd pohorsi jak
starsi, tak mlads$i generace. Pokud ke snizovani du-
chod dojde dfive, bude se toto bfemeno délit napfic
generacemi. Naopak zacne-li se se snizovanim du-
chodll pozdéji, dopad na starSi ro¢niky bude nizsi na
ukor mladsich generaci.

Nase projekce zmén nastaveni dichodového sys-
tému je v mnoha ohledech zjednodusena, protoze
plné zohlednéni vSech aspektd dichodového sys-
tému a moznosti jeho vyrovnani v budoucnu by nasi
analyzu zneprehlednilo. Projekce napfiklad nebere
v potaz moznost prodluzovani dichodového véku ¢i
moznost financovani dlichodového systému z jinych
darfiovych pfijmu, nez jsou pFispévky na socialni za-
bezpeceni. Neuvazujeme rovnéz dalsi pilife dlicho-
dového systému, nez je v sou€asnosti dominantni
prubézny pilif.

Z nasi projekce je ale ziejmé, ze odkladani zmén
v dichodovém systému zatizi pfedev§im mladsi ge-
nerace.

Graf 6.4.6 Scénafe s rostouci sazbou pojiténi (ista salda)®
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Pozn.: v jednotlivych alternativach je zvySena sazba dichodového pojisténi tak, aby byl v roce 2071 dlichodovy systém v rovnovaze. V al-
ternativé 1 je tohoto dosazeno s pomoci kazdoro¢né vyrovnaného dichodového systému, v alternativach 2 a 3 uvaZzujeme zvySeni sazby

od roku 2025 (dosazeni hranice dluhové brzdy), resp. v roce 2040.
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Graf 6.4.7 Scénafre s klesajicim nahradovym pomérem (éista salda)®
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Pozn.: v jednotlivych alternativach je snizen nahradovy pomér tak, aby byl v roce 2071 dichodovy systém v rovnovaze. V alternativé 1 je
tohoto dosazeno s pomoci kazdoro€né vyrovnaného dichodového systému, v alternativach 2 a 3 uvazujeme pokles nahradového poméru

sazby od roku 2025 (dosazeni hranice dluhové brzdy), resp. v roce 2040.

6.5 Srovnani s predchozi Zpravou

V porovnani se Zpravou publikovanou v roce 2020
vyzniva letoSni Zprava z hlediska hodnoceni udrzi-
telnosti vefejnych financi vyrazné pesimistictgji. Dluh
na konci projekce se citelné zvysSil z lofiskych 202 %
HDP na 334 % HDP v letosSni Zpravé.

Na narustu dluhu na horizontu projekce se podilelo
pfedevSim zhorSeni poc&ate€nich podminek, které
souviselo mj. s dopady pandemie COVID-19. Ta se
projevuje jednak v poklesu HDP a v souvisejicim po-
klesu danovych pfijmU, jednak v jednorazovych sta-
biliza€nich opatfenich vlady, ktera maji dopad jak na
pfijmovou, tak na vydajovou stranu sektoru vefej-
nych instituci. Tyto jednorazové vlivy pfispé&ji k tomu,
Ze saldo hospodafeni v letech 2020 a 2021 bude vy-
znamné zaporné. Dojde tak k narlstu zadluzeni sek-
toru vefejnych instituci v téchto letech v celkovém
rozsahu cca 14,5 % HDP (z toho nar(st v roce 2021
ve vySi 6,7 % HDP).

Projekci dluhu ovlivnilo rovnéz vyrazné rozvolnéni
pravidla strukturalniho deficitu, které bude znamenat
vyrazné vySSi primarni deficity v letech 2022—2025.
Tyto deficity pak povedou k narlistu zadluzeni v da-
ném obdobi o dalSich 13,1 % HDP (v lonském roce
jsme pro stejné obdobi pfedpokladali pokles zadlu-
zeni 0 2,9 % HDP).

Narast dluhu ovliviiuji rovnéz ty zmeény pfijmovych a
vydajovych politik, které byly schvaleny v roce 2020,
aniz by s pandemii COVID-19 pfimo souvisely,
a které vyraznym zpusobem ovliviuji projekci
i vdlouhém horizontu. Hlavni zmé&nou bylo pfijeti
takzvaného  daflového balicku  Poslaneckou
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snémovnou Parlamentu CR v zavéru roku 2020.
Jeho soucésti bylo mimo jiné zruSeni takzvané su-
perhrubé mzdy a zvyseni zakladni slevy na poplat-
nika v ramci DPFO. Vyznamné dopady ma také zru-
Seni dané z nabyti nemovitych véci a zmény spo-
tfebnich dani. Tyto zmé&ny dohromady budou sniZo-
vat pfijmy vefejnych rozpoc¢td kazdoro¢né zhruba
0 2,3 % HDP. Zaroveri doSlo ke zméné metodiky vy-
kazovani DPFO v narodnim uletnictvi, takze DPFO
nové neni oCisténa o darfiové zvyhodnéni na vyZivo-
vané dité. Zména plsobi ve vysi pfiblizné
0,5 % HDP ve sméru zvyseni pfijmt z DPFO. Vzhle-
dem k tomu, Ze je ale danové zvyhodnéni sou€asné
nové zachyceno jako socialni davka ve stejné vysi,
nema tato metodicka zména zadny vliv na celkové
saldo hospodareni. Na pfijmové strané vefejnych
rozpoc¢tl jsme rovnéz aktualizovali na$ odhad vy-
nosl odvodl na socialni zabezpeceni a zdravotni
pojisténi vzhledem k pfesné&jdim informacim o eko-
nomickych dopadech pandemie COVID-19.

Na zvySeni primarnich deficitl a na nardstu dluhu se
podilely také uvolnéné vydajové politiky, které se
projevily pfedevSim zvysenim dichod(l nad ramec
zakonného valorizacniho schématu od zac¢atku roku
2021. Toto zvySeni dichodll a nahradového poméru
ovlivni vydaje didchodového systému na mnoho let
dopfedu. Nadmeérna valorizace zaroven pfevazi pro-
jektovany pokles poctu diichodct zhruba o 30 tisic
0sob, zpusobeny zvySenou umrtnosti v souvislosti
s dopady pandemie COVID-19. Do roku 2040 jsou
tak vydaje na dlchodovy systém oproti lofiské
Zpravé vy8si 00,5-0,6 % HDP, néasledné se



projekce vydaju postupné pfiblizuje lofiské projekci.
O zhruba 0,2-0,3 % HDP jsou oproti lofisku na ce-
I[ém horizontu projekce vySSi vydaje na Skolstvi, ve
kterych se promitaji vy$Si projektované mzdové na-
klady. Ocekavané vydaje v roce 2021 byly rovnéz
zvyseny o cca 0,5 % HDP kvdli zvy$eni platby zdra-
votnim pojistovnam za statni pojisténce. Vzhledem
k tomu, Ze se ale tyto platby zapocitavaji symetricky
na pfijmové ivydajové strané, tato zména celkové
saldo hospodareni nijak neovlivnila.

Ke zvySovani projektovaného dluhu dochazi také
automaticky pfi posunu horizontu projekce o jeden
rok, kdy z ni vzdy vypadne jeden rok z poc¢atku pro-
jekce s relativné pfiznivymi primarnimi saldy a pfi-
bude jeden rok z konce predikéniho horizontu, ktery
naopak pfinasi vyznamné primarni deficity.

Alternativni scénare a doplrikové analyzy

Vyznamné zhorseni poCatecnich podminek, zvySeni
vychozi urovné dluhu a horsi projekce primarnich
deficitd znamena, Ze dluh narazi na hranici dluhové
brzdy jiz vroce 2024, tedy o 19 let dfive, nez se
predpokladalo v lofiské Zpravé. VySSi projekce
dluhu rovnéz znamend vy$Si urokové naklady. Tento
vliv &ini na zacatku projekce 0,2 % HDP, postupné
vS§ak s nabalovanim dluhu roste az na 2,7 % HDP na
konci projekce.

Vzhledem k narUstu projektovanych primarnich defi-
Cith a dluhu doslo také ke zvétSeni takzvané mezery
udrzitelnosti vefejnych financi z lofiské hodnoty
3,28 % na letoSnich 6,98 % HDP. Mezera udrzitel-
nosti ukazuje, o kolik by muselo byt primarni struktu-
ralni saldo od roku 2021 az do roku 2071 kazdoro¢né
lepsi, aby v roce 2071 dluh nepfesahoval hranici dlu-
hové brzdy.
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Zavér

Zaver
Aktualni Zprava nejen zZe potvrdila nepfili§ optimis-
tické zavéry Zprav z minulych let, ale navic ukazala,

Ze problém neudrzitelnosti ¢eskych verejnych financi
vlivem soucasné fiskalni politiky eskaluje.

Pandemie COVID-19 sice vyvinula velky tlak na ve-
fejné finance, avSak nemala ¢ast expanzivni fiskalni
politiky provadéné béhem posledniho roku s pande-
mii pfimo nesouvisela a znamena tak zatéz pro ve-
fejné rozpocty navic. Vyrazné uvolnéni fiskalni poli-
tiky je mimo jiné disledkem dvoji novelizace Zakona.

Vefejné finance tak v soucasnosti ¢eli dvéma za-
kladnim problémum. Stfednédoby problém souvisi
s nadmérné expanzivni fiskalni politikou jak na vyda-
jové, tak na pfijmové strané. Na vydajové strané se
projevil mimo jiné rast mezd zaméstnancu placenych
z vefejnych rozpoctl ¢€i zvySovani dichodl nad ra-
mec valorizaCniho vzorce. Svou roli sehralo také
zvySeni objemu vefejnych investic, jez je nicméné na
rozdil od mandatornich vydajl alespon pfislibem do
budoucna. Na pfijmové strané je pak patrny znacny
efekt nadmérného snizeni danové zatéze u dané
z pFijmu fyzickych osob a zru$eni dané z nabyti ne-
movitych véci. Vedle tohoto stfednédobého pro-
blému pretrvava dlouhodoby problém implicitniho
dluhu dlchodového systému, ktery souvisi se star-
nutim populace.
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Vysledkem je vyrazné posunuti celé trajektorie verej-
ného zadluzeni tak, Ze prolomeni hranice dluhové
brzdy (55 % HDP) hrozi Cesku jiz za tfi roky. Jeji do-
sazeni by dle stavajiciho znéni Zakona vyznamné
ovlivnilo fungovani jednotlivych slozek vefejnych
rozpocta.

Navzdory této situaci vSak vefejnym financim chybi
ozdravna konsolidaéni strategie pro postpande-
mické obdobi. V¢asné Usili konsolidovat vefejné fi-
nance je pfitom nutné nejméné ze dvou davodu. Ve
stfednédobém horizontu je potfebné vytvofit prostor
pro aktivni diskrecni fiskalni politiku, aby tak i v bu-
doucnu bylo mozné vyuzit jeji stabilizaéni potencial.
Dale je nutné vefejné rozpodty pfipravit na oCeka-
vané starnuti obyvatelstva, které zejména vyzaduje
adaptaci dlichodového systému.

Ulevu vefejnym financim by ve stfednédobém hori-
zontu mohl pfinést divéryhodny ozdravny plan ve-
fejnych financi, ktery by mél zahrnovat pfedevsim re-
vizi dafového mixu, racionalizaci vydajovych politik
Ci zefektivnéni fungovani vefejné spravy.

Z dlouhodobého hlediska by méla byt prioritou udrzi-
telna aprava dlichodového systému, ktera by méla
brat v avahu vedle finanéni stability systému
i aspekty mezigeneraéni spravedinosti.



Dodatky

Dodatky

D.1 Souhrnna tabulka pfijmu a vydaji sektoru verejnych instituci ve vybranych letech (v % HDP) —
stfedni varianta demografické projekce

2021 2031 2041 2051 2061 2071

PRIJMY
Dané z pfijm0 fyzickych osob 3,2 3,3 3,3 3,4 3,4 3,4
Dané z pfijma pravnickych osob 3,2 3,0 2,8 2,6 2,5 2,4
Ostatni bézné dané 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Pfispévky na socialni zabezpeceni 16,5 16,4 16,4 16,8 17,1 17,1
ddchodové 8,5 8,7 8,9 9,0 9,1 9,2
verejné zdravotni pojisténi (bez statnich pojisténcti) 4,5 4,6 4.7 4.8 4.8 4.8
platba za statni pojiSténce 2,3 1,8 1,6 1,8 1,9 1,8
ostatni 1,2 1,2 1,3 1,3 1,3 1,3
Dané z vyroby a dovozu 11,8 11,8 11,8 11,8 11,8 11,8
Duchody z vlastnictvi 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Ostatni pfijmy 4,8 4.8 4.8 4.8 4.8 4.8
CELKEM PRIJMY 40,2 39,9 39,8 40,2 40,4 40,3
VYDAJE

Duchody 9,4 9,3 11,2 13,2 13,9 12,5
Zdravotnictvi (pouze systém vefejného zdravotniho pojisténi) 5,7 6,0 6,4 6,6 6,7 6,7
Ostatni penézité socialni davky 3.1 3,2 3,5 3,8 4.1 4,2
Platba za statni pojisténce 2,3 1,8 1,6 1,8 1,9 1,8
Dlouhodoba péce mimo systém vef. zdrav. poj. 0,6 0,7 0,8 0,9 1,0 1,0
Skolstvi 5,0 51 51 5,5 5,9 5,6
Ostatni vydaje - zakladni scénar 17,0 17,0 17,0 17,0 17,0 17,0
Zmény v souvislosti s konvergenci 0,0 0,7 0,7 0,7 0,7 0,8
vefejné investice 0,0 -0,1 -0,2 -0,3 -0,3 -0,3
vydaje na obranu 0,0 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
rast nakladovosti vefejné spravy (mzdy) 0,0 0,1 0,2 0,3 0,3 0,4
nardst platby do EU 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Vydaje celkem bez uroki 43,1 43,8 46,2 49,6 51,2 49,5
Primarni saldo -2,9 -3,9 -6,4 94 -10,9 -9,2
Uroky (bez zpétné vazby Urokové miry) 0,8 1,8 2,8 47 6,8 8,4
CELKEM VYDAJE (bez zpétné vazby urokové miry) 43,9 45,6 491 54,3 58,1 57,9
SALDO CELKEM (bez zpétné vazby urokové miry) -3,7 -5,7 -9,2 -141 17,7 -17.,6
DLUH (bez zpétné vazby urokové miry) 44.8 73,5 115,0 187,9 274,0 334,1

Pozn. soucty v tabulce mohou byt zatizeny nepresnosti vzhledem k zaokrouhlovani.
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