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Uvod

Uvod

V roce 2021 byla ekonomika Ceské republiky, stejné jako vétsina svétovych ekonomik, stale ovliviiovana pande-
mii COVID-19. Hospodareni vefejnych rozpoctld opét skongilo vyznamnym deficitem, ackoliv se jiz ekonomika
vratila na rdstovou trajektorii. Hlavnim divodem bylo pfijeti fady pfijmovych a vydajovych opatfeni, ktera méla
strukturalni charakter a v nékolika pfipadech s krizi COVID-19 vlibec nesouvisela. Jako velmi negativni se také
ukazal nevhodny pfistup k institutu fiskalnich pravidel, kdy zakon ¢&. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc&tové odpo-
védnosti, ve znéni pozdéjSich predpis, (dale jen Zakon), byl béhem roku 2020 dvakrat novelizovan, z toho v dru-
hém pfipadé prostfednictvim poslaneckého pozmériovaciho navrhu, coz se bohuzel negativné projevilo na apli-
kovatelnosti aktualniho znéni. Podstatou novelizace bylo vypnuti pravidla strukturalniho salda pro rok 2021
a velmi uvolnéné nastaveni pro rok 2022. Vysledkem je soucasny stav ¢eskych vefejnych financi, ktery sméfuje
ke kolizi s institutem dluhové brzdy do konce tohoto desetileti.' Jedna se o nazornou ukazku dusledku toho, kdyz
jsou fiskalni pravidla pfizplsobovana fiskalni politice a nikoliv obracené.

Pomérné vyznamné zasahy do Zakona v roce 2020 ukazuji na celkové nepochopeni logiky institutu fiskalnich
pravidel. Pokud ma jejich existence pfinaset uzitky, je nutna jejich dlouhodoba stabilita. Neni mozné pfistupovat
ke zmé&nam v jakékoliv situaci, kdy by si jejich dodrzovani vyzadovalo provedeni nepopularnich opatfeni. Ceska
republika ma stale vyhodu ve srovnani s vétSinou zemi EU v podobg relativhé nizkého vefejného zadluZeni. Pro-
vedené uvolnéni fiskalnich pravidel a z toho plynouci nepfili§ optimisticky vyhled deficitll v nasledujicich letech
vSak €ini vysoce pravdépodobnym, Ze o tuto vyhodu v dohledné dobé pfijdeme.

Pfedkladana Zprava o pInéni pravidel rozpoctové odpovédnosti (Zprava) obsahuje hodnoceni dodrzovani fiskal-
nich pravidel za rok 2021. Vypracovani této Zpravy je jednim z hlavnich Ukold Narodni rozpoctové rady (NRR)
danych Zakonem. Ac¢koliv Zprava posuzuje pouze skutecnosti vztahujici se k roku 2021, ohliZzi se rovnéz do ob-
dobi pfed timto rokem. Na rozdil od Zprav z minulych let se v této nevénujeme oéekavanému vyvoji v nasleduiji-
cich letech. Dlvodem je, Ze v dobé zpracovani Zpravy (zacatek zafi 2022) nebyly zakladni parametry statniho
rozpoctu na rok 2023 jeSté schvaleny a pfiprava rozpoctu na tento rok a vyhledu na léta 2024 a 2025 byla navic
zatizena dodate¢nou mirou nejistoty souvisejici s feSenim akutni energetické krize a zmirfiovanim jejich dopad
na realnou ekonomiku.

"Podrobnéji viz NRR (2022): Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi.
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1 Hospodareni sektoru verejnych instituci

Ekonomika Ceské republiky zaznamenala v roce 2021 meziro&ni riist realného HDP o 3,3 %, av8ak HDP ve sta-
lych cenach (5 190 mid. K¢) stale nedosahl ,predcovidové” hodnoty roku 2019 (5 304 mid. K¢).2 K rastu HDP
v roce 2021 pfispéla hlavné zména stavu zasob (4,8 p. b.) a vydaje domacnosti (1,8 p. b.), opaénym smérem
pusobil oZiveny mezinarodni obchod se zbozim (3,6 p. b.). Uroveri produktu se pohybovala kolem potencialni
arovné. Deficit sektoru vefejnych instituci dosahl vroce 2021 dle Ceského statistického uradu® (CSU)
359,4 mid. K&, coz odpovida 5,9 % HDP. Jedna se o nejhlubsi deficit od roku 2003. Po ocisténi salda o vliv jed-
norazovych a pfechodnych opatfeni Ize hodnotu strukturalniho salda odhadnout na —4,3 % HDP.4 Pomér dluhu
k HDP vzrostl v roce 2021 0 4,4 p. b. a dosahl 42 % HDP.

V letodnim roce budou ekonomicky vyvoj a hospodareni vefejnych financi ovlivnény zejména probihajici valkou
na Ukrajiné a vysokou mirou inflace. Dle srpnové predikce Ministerstva financi Ceské republiky® (MF CR) by mél
rst realného HDP v roce 2022 dosahnout 2,2 % a saldo hospodareni sektoru vefejnych instituci by se mélo
pohybovat kolem -3,8 % HDP. Pomér vefejného dluhu k HDP by mél letos vzridst na 42,4 % HDP, coz je
0 0,4 p. b. vy83i hodnota nez v roce 2021. To, Ze je meziro€ni zvySeni poméru takto mirné, je dano zejména
znaénym rustem nominalniho HDP o 11,3 %, ktery odrazi vysoky narust cenové hladiny. VySe uvedené odhady
jsou v8ak zatizeny silnou mirou nejistoty souvisejici zejména s podobou a rozsahem o€ekavané vladni intervence
v oblasti cen energii.

V roce 2023 MF CR predpoklada snizeni ekonomického riistu na 1,1 % a v roce nasledujicim akceleraci ke 3 %.
Sektor vefejnych instituci by mél dle Navrhu stfednédobého vyhledu na roky 2024 a 2025 vykazovat strukturalni
deficit na drovni kolem 3 % HDP.

2 Pravidlo limitu vyse dluhu

Dluhové pravidlo je definovano Zakonem v ustanovenich § 13—16. Konkrétné se dle § 13 Zakona sleduje vySe
dluhu sektoru vefejnych instituci po odecteni rezervy penéznich prostfedk(l pfi financovani statniho dluhu jako
pomér k HDP v procentech. Pokud tento pomér pfesahne 55 % HDP (tzv. hranice ,dluhové brzdy“), pak jsou
aplikovana opatfeni uvedenav § 14 Zakona. Tato opatfeni by vedla k omezeni aktivniho pouzivani fiskalni politiky
k makroekonomické stabilizaci a omezovala by €innost mnoha organizaci sektoru vefejnych instituci. Mimo to by
prekroc¢eni hranice dluhové brzdy vysilalo negativni signaly na finanéni trhy, coz by se mohlo projevit zvySenim
tzv. rizikové prémie, ktera by pfispivala k narGstu dluhu. Dale Zakon v § 16 stanovuje, Ze v pfipadé narlistu po-
méru dluhu k HDP nad 60 % HDP vlada navrhne opatfeni vedouci ke snizeni této vyse.®

NRR ve svém sdéleni ze dne 14. dubna 2022 na zakladé udajd CSU a MF CR vyhlasila hodnotu ukazatele dlu-
hového pravidla ke dni 31. prosince 2021 na arovni 41,93 % HDP. V dusledku revize narodnich u¢tl doslo ke
shizeni hodnoty nominalniho HDP za rok 2021, a proto pomér dluhu sektoru vefejnych instituci sniZzeny o rezervu
penéznich prostfedk(l pfi financovani statniho dluhu vzrostl na 42,02 % HDP (viz graf 1). | pfes zvy$eni sledova-
ného poméru nedoslo k pifekro€eni hrani¢nich hodnot definovanych Zakonem a uvedenych vyse.

2 MF CR (srpen, 2022): Makroekonomicka predikce Ceské republiky.

3 CSU (2022): Notifikace deficitu a dluhu vladnich instituci - 2021 (Prvni notifikace, idaje notifikované Eurostatem), zvefejnéno 22. 4. 2022.
Viz https://www.czso.cz/csu/czso/cri/notifikace-deficitu-a-dluhu-vladnich-instituci-2021-prvni-notifikace-udaje-notifikovane-eurostatem.

“MF CR ve své makroekonomické predikci ze srpna 2022 avizuje pravd&podobné zpétné prehodnoceni této hodnoty pro rok 2021
00,7 % HDP. Divodem maji byt vy$si dafiové pFijmy. Pokud bude toto potvrzeno ze strany CSU, pak by celkové saldo hospodareni sektoru
vefejnych instituci v roce 2021 odpovidalo —5,2 % HDP a saldo strukturalni —3,6 % HDP.

5 MF CR (srpen, 2022): Makroekonomicka predikce Ceské republiky.

6 Pfesna specifika t&chto opatieni jsou obsazena v ¢lanku 2 odst. 1a nafizeni Rady (ES) ¢. 1467/1997. Opatieni definuji predevsim minimalni
tempo snizovani poméru dluhu k HDP ke stanovené hranici 60 % v pfipadé jejiho prekroceni.


https://www.czso.cz/csu/czso/cri/notifikace-deficitu-a-dluhu-vladnich-instituci-2021-prvni-notifikace-udaje-notifikovane-eurostatem
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Graf 1 Dluh sektoru verejnych instituci po odecteni rezervy penéznich prostredki pfi financovani
statniho dluhu
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Zdroj: MF CR (srpen, 2022): Makroekonomickéa predikce Ceské republiky; vyposty NRR.

Zavér: NRR konstatuje, Zze v roce 2021 nedoslo k pirekro€eni hraniénich hodnot ukazatele vySe dluhu sek-
toru verejnych instituci definovanych v § 14 a § 16 Zakona.

3 Pravidlo stanoveni celkovych vydaju sektoru verejnych insti-
tuci a odvozeni vydajového ramce statniho rozpoctu a statnich
fondu

Statni rozpocet na rok 2021 i rozpocty dalSich relevantnich subjektl sektoru vefejnych instituci byly pfipravovany
béhem roku 2020. V dubnu 2020 MF CR7 pro rok 2021 stanovilo celkové vydaje sektoru vefejnych instituci ve
vys$i 2 716 mid. K¢ a vydajovy ramec statniho rozpoctu a statnich fondd (véetné EU) v hodnoté 1 792 mid. K¢, viz
tabulku 1.

V souladu s § 8 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, a dle § 1 zakona €. 288/2020 Sb. byla
v ramci pfipravy statniho rozpoctu provedena v Fijnu 2020 uprava vydajového ramce statniho rozpoctu a statnich
fondd na droven 1 848 mid. K¢.8 Zmény vydajového ramce dle § 8 zakona ¢. 218/2000 Sb. byly mozné predevsim
z davodu vyssiho odhadu pfijml z fond EU a finanénich mechanismu (58,6 mid. K¢, v€etné alokace z Nastroje
na podporu oziveni a odolnosti). Naopak kvUli aktualizované predikci pFijmu statniho rozpoctu a statnich fondu,
ktera pfedpokladala niz8i dafiové pfijmy a pfispévky na socialni pojisténi, bylo nutné ramec snizit o 54,7 mld. K¢.
Dle § 1 zakona &. 288/2020 Sb. bylo jesté mozné vydajové ramce na roky 2021-2023 upravit zohlednénim zmén
vyplyvajicich z rozdilné predikce makroekonomického vyvoje. Vlivem odliSného vyvoje objemu mezd a plati do-
$lo ke zhorSeni predikce pFijm{ ze socialniho pojisténi (25,5 mid. K&) a zdravotniho pojisténi (11,8 mid. K&). Obé
tyto Castky byly pouzity k dalSimu zvySeni vydajového ramce pro rok 2021.

Celkové schvalené vydaje statniho rozpoctu a statnich fondt dosahly 1 849 mid. K&. Postup stanoveni celkovych
vydajl sektoru vefejnych instituci a odvozeni vydajového ramce statniho rozpoctu a statnich fondu byl pfi schva-
lovani vyse vydajl statniho rozpodctu a statnich fond dodrzen.

Zakon &. 600/2020 Sb., o statnim rozpoé&tu Ceské republiky na rok 2021, ze dne 18. prosince 2020 stanovil vydaje
statniho rozpoc&tu na uroven 1 808 mid. KE. Poslanecka snémovna 22. prosince 2020 schvalila tzv. danovy

7 MF CR (2020): Rozpo&tova strategie sektoru vefejnych instituci Ceské republiky na léta 2021 aZ 2023 (Strategie). Tato Strategie vychézela
z prvni novelizace Zakona (viz zakon 207/2020 Sb. ze dne 22. dubna 2020), jejimz deklarovanym cilem bylo vytvoreni fiskalniho prostoru pro
rok 2021 — zvysila limit strukturalniho deficitu (jakozto zakladu pro vydajové fiskalni pravidlo) z 1 % na 4 % HDP. V nasleduijicich letech pak
mély byt vefejné finance prostrednictvim snizovani strukturalniho schodku konsolidovany tempem 0,5 % HDP ro¢né.

8 MF CR (2020): Dokumentace k navrhu zakona o statnim rozpodgtu Ceské republiky na rok 2021: B — Zprava k navrhu zakona o statnim
rozpod&tu Ceské republiky na rok 2021.
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balicek® pfinasejici vyrazné zmény na prijmové strané statniho rozpoctu. Zasadni bylo zruSeni konceptu zdario-
vani tzv. superhrubé mzdy a zavedeni klouzavé progresivni sazby se dvéma meznimi sazbami 15 % a 23 %.
Takeé doslo ke zvySeni zakladni slevy na poplatnika a probéhly dil¢i zmény v oblasti spotfebnich dani. Kvuli schva-
leni téchto zmén vyvstala nutnost novely statniho rozpoctu na rok 2021. Proto byl 18. inora 2021 Poslaneckou
snémovnou Parlamentu CR schvalen zakon ¢&. 92/2021 Sb., kterym se méni zakon &. 600/2020 Sb., o statnim
rozpo&tu Ceské republiky na rok 2021. Novy rozpoéet stanovil vydaje na 1 886 mid. K&.

Naroky z nespotfebovanych vydaju k pocatku roku 2021 &inily 174,7 mid. K&. V pribéhu roku 2021 bylo zapojeno
nebo ukonéeno 149,4 mid. K& narokd z nespotfebovanych vydaja. Skute¢né vycerpano bylo 106,4 mid. K&.

Skute¢né vydaje sektoru verejnych instituci v roce 2021 Cinily 2 839 mld. K¢ a skute¢né vydaje statniho rozpoctu
a statnich fondl dosahly 1 951 mid. K&. To je o 103 mld. K¢ vice nezli hodnota aktualizovaného ramce.

Tabulka 1 Vyvoj klicovych ukazateltl vydajového pravidla a skute¢né dosazené hodnoty v roce 2021
(v mid. K&, pokud neni uvedeno jinak)

. . Navrh statniho Schvaleny statni .
Rozpoctova strategie rozpoétu rozpodet Skutec¢nost
(duben 2020) (Fijen 2020) (prosinec 2020) (srpen 2022)
Vydaje sektoru vefejnych instituci 2716 2839
\E/t'/Jdajovy ramec SR a SF vCetné 1792 1848
Statni rozpocet 1808 1907
Statni fondy 178 183
Trgnsfery ze ustétm’ho rozpoctu 137 139
statnim fondim
Celkem statni rozpocet a statni 1849 1951
fondy
HDP v bé&znych cenach 5781 5 860 6 108
Strukturalni saldo (% HDP) -4,5 -4,3
Produkéni mezera (% potencialniho
-1,2 0,1
produktu)

Zdroj: MF CR (2020): Rozpo&tova strategie sektoru vefejnych instituci gv:eské republiky na léta 2021 az 2023, MF CR (2020): Dokumentace
k navrhu zakona o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2021, MF CR (2022): Monitor statni poklady, MF CR (2022): Pokladni plnéni za
leden—prosinec 2021, MF CR (srpen, 2022): Makroekonomicka predikce Ceské republiky, CSU (2022): Databaze narodnich uctd; vypocty
NRR.

Pozn.: SR = statni rozpocet, SF = statni fondy. Soucty v tabulce mohou byt zatizeny nepfesnosti vzhledem k zaokrouhlovani.

Duvodem stanovovani vydajového ramce statniho rozpoctu a statnich fondl dle Zakona je zamezit prekracovani
definované meze strukturalniho deficitu. Pfi posuzovani dodrzovani tohoto pravidla je tudiz nutné sledovat nejen
vlastni postup odvozeni vydajového ramce, ale také zda nedo$lo k pfekro€eni limitu strukturalniho salda sektoru
vefejnych instituci. B€hem roku 2020 v8ak doslo k postupnému uvolfiovani vydajového ramce statniho rozpoctu
a statnich fondq, jez vyvrcholilo pfijetim druhé novely Zakona, ktera pro rok 2021 specifickou hodnotu struktural-
niho salda viibec nestanovuje (viz absenci hraniéni hodnoty pro rok 2021 v grafu 2, ktera je v letech 2018-2020
vyznagena Cervenou teckovanou &arou). Neni tedy mozné porovnat dosazené strukturalni saldo s hrani¢ni hod-
notou a vyhodnotit tak spinéni zakladniho uc¢elu pravidla.

9Zakon &. 609/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré daldi zakony. Tento zakon mj. vedl k druhé novele Zakona,
ktera umoznila jesté vétsi rozvolnéni fiskalniho pravidla diskutovaného v této kapitole textu. Tato novela viibec nestanovila vysi pfipustného
strukturalniho deficitu pro rok 2021. Zcela tedy vypnula jednu z pojistek rozpo¢tové odpoveédnosti. VySe tohoto ukazatele pro rok 2022 se
odvijela od prognézy jeho hodnoty uvedené nejpozdéji v zafi 2021. V platnosti zlstalo budouci snizovani strukturalniho deficitu tempem
0,5 % HDP roc¢né. Jiz puvodni znéni Zakona pred obéma novelami vSak obsahovalo napf. institut jednorazovych opatfeni, ktery mohl byt
vyuzit v dobé pandemie namisto ad hoc zmén Zakona. Diky tomu by se nemisila vyjime¢na fiskalni podplrna opatreni s témi, ktera se do
struktury vefejnych financi promitnou dlouhodobé. Detailnégji jsme se novelam Zakona vénovali v minulém vydani Zpravy, viz NRR (2021):
Zprava o plnéni pravidel rozpoctové odpovédnosti za rok 2020.
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Graf 2 Strukturalni saldo hospodareni sektoru verejnych instituci
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Zdroj: CSU (2022), MF CR (srpen, 2022): Makroekonomicka predikce Ceské republiky; vypodty NRR.

Rozklad celkového salda sektoru vefejnych instituci nabizi graf 3. Ukazuje se, ze dominantni ¢ast deficit( od roku
2021 netvofi jednorazova a pfechodna opatfeni pfijata v souvislosti s pandemii, ale Ze se jedna o trvalou zménu
ve vySi dani a vydaju, kterou nelze prokazatelné objasnit pandemii COVID-19. V pfipadé pozitivnich sald v letech
2018 a 2019 je patrné, ze prebytkd bylo dosazeno pfedevsim diky cyklické sloZce salda, ktera nastala z diivodu
pozitivhiho ekonomického vyvoje. Naopak, strukturalni saldo vykazovalo od roku 2017 klesajici trend.

Graf 3 Rozklad celkového salda sektoru verejnych instituci
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Zdroj: CSU (2022), MF CR (srpen, 2022): Makroekonomicka predikce Ceské republiky; vypoéty NRR.

Zavér: NRR konstatuje, ze pri schvalovani vyse vydaji statniho rozpoétu a statnich fondii na rok 2021
byl dodrzen postup stanovovani celkovych vydaja sektoru verejnych instituci a odvozeni vydajo-
vého ramce statniho rozpoctu a statnich fondid. Vyhodnoceni plnéni pravidla je vSak znemoznéno
druhou novelizaci Zakona, ktera pro rok 2021 nestanovila specifickou hodnotu strukturalniho
salda a také zrusila aplikaci napravné slozky.
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4 Hospodareni uzemnich samospravnych celku

Uzemnimi samospravnymi celky jsou dle Ustavy Ceské republiky obce a kraje, pro jejichz hospodareni definuje
Zakon v § 17 specialni pravidlo rozpoc¢tové odpovédnosti. V ramci tohoto pravidla je sledovano kritérium vyse
dluhu a v ptipadé jeho prekrogeni dale tempo jeho snizovani. Uzemni samospravné celky déle zfizuji velké mnoz-
stvi dalSich (zejména pfispévkovych) organizaci, jejichz hospodarfeni ovliviiuje celkové vysledky hospodareni
sektoru vefejnych instituci. V ramci této kapitoly jsou nejprve prezentovany celkové vysledky hospodareni sub-
sektoru mistnich vladnich instituci a nasledné je zhodnocena ¢etnost a vyznamnost porusovani fiskalniho pravi-
dla.

4.1 Vyvoj hospodareni subsektoru mistnich viladnich instituci v letech
2018-2021

Subsektor mistnich vladnich instituci® vykazoval v poslednich &tyfech letech rozpocétové prebytky, a kazdoro¢né
tak pfispival k lep§im vysledkiim hospodareni celého sektoru vefejnych instituci. V roce 2021 dosahly celkové
pfijmy tohoto subsektoru 817,9 mid. K& a ve srovnani s pfedchozim rokem vzrostly o téméf 50 mid. KE. PFijmy
subsektoru mistnich vladnich instituci tvofily 33 % celkovych pfijm0 sektoru vefejnych instituci. Vydaje pak dosa-
hovaly 27,6 % z celkovych vydajl sektoru vefejnych instituci. Pfebytek subsektoru mistnich vladnich instituci se
v roce 2021 meziroéné zvysil o 8,3 mld. KE na uroven 34,6 mid. K¢ a dosahl vySe 0,6 % HDP. Pfislusné udaje
obsahuje tabulka 2.

Tabulka 2 Hospodareni subsektoru mistnich vladnich instituci CR v letech 2018 az 2021

2018 2019 2020 2021
mid. K& % HDP mid. Ké % HDP mid. Ké % HDP mid. K& % HDP
Pfijmy 659,1 12,2 717,6 12,4 768,0 13,5 817,9 13,4
Vydaje 635,5 11,7 680,0 11,7 741,7 13,0 783,3 12,8
Saldo 23,6 0.4 37,6 0,6 26,3 0,5 34,6 0,6

Zdroj: CSU (2022); vypoéty NRR.
Pozn.: souéty v tabulce mohou byt zatiZeny nepfesnosti vzhledem k zaokrouhlovani.

Kladné vysledky hospodareni tzemnich samospravnych celk( byly zplsobeny pfedevsim vy§Simi danovymi pfi-
jmy vyplyvajicimi ze zmény rozpoc¢toveho uréeni dani platné od 1. ledna 2021, kdy doslo ke zvySeni podilu z ce-
lostatniho hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty a dani z pfijmu fyzickych i pravnickych osob.

S pfebytkem hospodaieni mistnich vladnich instituci zpravidla koresponduje i klesajici trend jejich podilu na cel-
kovém dluhu sektoru vefejnych instituci, coz je patrné z tabulky 3. Oproti pfedchozim rokim se vSak v roce 2021
mirné zvysil nominalni dluh subsektoru mistnich vladnich instituci a €inil 87 mld. K& (pfiblizné 1,4 % HDP), coz
predstavovalo jen 3,4 % z celkového dluhu sektoru vefejnych instituci.

Tabulka 3 Dluh subsektoru mistnich vladnich instituci CR v letech 2018 az 2021

I 2018 2019 2020 2021
Dluh (mid. K¢&) 84,0 84,4 86,7 87,0
Pomér k HDP (%) 1,6 1,5 1,5 1,4
Podil z celkového dluhu sektoru verejnych instituci (%) 4,8 4,9 4,0 3,4

Zdroj: CSU (2022); vypoéty NRR.

V roce 2021 subsektor mistnich vladnich instituci zaznamenal mirny pokles investi¢ni aktivity, kterd pfiblizné od-
povidala 127,7 mld. K&, coz je o0 26,6 mld. K¢ vice nez desetilety primér za roky 2012-2021 (viz graf 4).12

0 Subsektor mistnich vladnich instituci je ¢asti sektoru vladnich instituci v metodice ESA 2010. Zahrnuje organy mistni vefejné spravy a or-
ganizace jimi pfimo fizené, tj. vSechny organizace, které maji mistni kompetence a jsou financovany z mistnich rozpocta.

" Viz novely zakona 540/2020 Sb. a 609/2020 Sb.

2 Tvorba hrubého fixniho kapitalu subsektoru mistnich viadnich instituci postupné narostla z 1,3 % HDP v roce 2016 az na 2,1 % HDP v roce
2021.

10



Zprava o plnéni pravidel rozpoc¢tové odpovédnosti za rok 2021

Graf 4 Investice subsektoru mistnich vladnich instituci CR v letech 2018 az 2021
3,0

2,5
20 _/\/—/\/_\#

Tvorba hrubého
fixniho kapitalu

5
T 15
X
1,0 . .
e 10lety pramér
0,5
0,0
- N ] < hayl N ™ < bl AN (52} < - N D <
g g g ] g g ] g g ] e} g g g g g
(e} [ee] [ee] e} ()] (<] (e} ()] o o o o — — - —
~— ~— ~ ~— -~ ~ ~ ~— AN AN AN AN AN AN AN AN
o o o o o o o o o o o o o o o o
N N AN N N AN N N AN AN N N AN N N AN

Zdroj: Eurostat (2022); vypocty NRR.

Zavér: Hospodareni Gzemnich samospravnych celkl (a jejich podfizenych organizaci) nepfinasi vy-
znamna rizika pro celkové vysledky hospodareni sektoru vefejnych instituci. Naopak, jiz delSi
dobu prispiva k jejich stabilizaci. Také uroven zadluzeni tzemnich samospravnych celku je velmi
nizka, a jako celek tak nepredstavuje vyznamny rizikovy faktor ristu zadluzeni sektoru verejnych
instituci. Investi¢ni aktivita izemnich samospravnych celki v roce 2021 mirné poklesla na troven
pfiblizné 2 % HDP.

4.2 Pravidlo rozpocétové odpovédnosti Uzemnich samospravnych celku
a jeho dodrzovani v roce 2021

Zakon (§ 17) stanovuje pro uzemni samospravné celky toto pravidlo:

a) Uzemni samospravny celek (dale USC) hospodafi v zajmu zdravych a udrzitelnych vefejnych financi tak,
aby vy$e jeho dluhu'® neprekrocila k rozvahovému dni 60 % prdméru jeho roénich pfijma'# za posledni
4 rozpoctové roky (dale jen dluhové kritérium).

b) Prekrogi-li dluh uzemniho samospravného celku k rozvahovému dni 60 % priméru jeho pfijmua za posledni
4 rozpoctove roky, Uzemni samospravny celek je povinen jej v nasledujicim kalendainim roce snizit nejméné
0 5 % z rozdilu mezi vysi svého dluhu a 60 % prdmeéru jeho pfijmu v poslednich &tyfech rozpoctovych letech
(dale jen pravidlo snizovani dluhu).

MF CR provadi na zékladé finanénich Udaju a Ugetnich zaznam( predkladanych obcemi monitoring hospodareni
uzemnich samospravnych celkd. Za rok 2021 bylo do monitoringu zahrnuto 6 264 GUzemnich samospravnych
celki Ceskeé republiky, tj. 6 251 obci®® v&. hl. m. Prahy a 13 kraju.

Z celkového poctu 575 obci, jejichz dluh byl k 31. prosinci 2020 vysSi nez 60 % prdméru jejich pFijml za predesié
Ctyfi roky, nesplnilo pravidlo snizovani dluhu celkem 10 obci. Dlvodem pro nesplnéni povinnosti béhem roku
2021 byla odloZena splatnost uvéra ¢i zapujcek. V roce 2022 tyto obce jiz realizovaly splatky v souladu se splat-
kovymi kalendafi. U Zadné obce tak nedojde k pozastaveni podilu na vynosu dani.

Mira zadluzeni ve vztahu k dluhovému ukazateli

Ukazatel pravidla rozpocétové odpovédnosti (tedy pomér dluhu k priméru pfijma za posledni &tyfi roky vyjadfeny
v procentech) byl k 31. prosinci 2021 vySSi nez 60 % u 578 obci z celkovych 6 254 (tj. u 9,2 % vSech obci).

3 Dluhem Uzemniho samospravného celku se pro Gely Zakona rozumi hodnota nesplacenych zavazkd z vydanych dluhopist, pfijatych
uvérl, zapuljcek a navratnych finanénich vypomoci, realizace plnéni ze zaruk a vystavenych smének.

4 PFjmy Uzemniho samospravného celku se pro Géely Zakona rozumi souhrn vSech penézitych pinéni pfijatych do rozpo&tu v prabéhu roz-
poctoveho roku konsolidovanych podle jiného pravniho predpisu.

> Obce Bohuslavice, Vlachovice a Frystak nejsou v monitoringu zahrnuty z divodu nepfedani finanénich vykaz( do Centralniho systému
Ugetnich informaci statu (CSUIS).
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V téchto obcich Zije 427 170 obyvatel, tedy pfiblizné 4 % Ceské populace (v roce 2020 v obcich prekracujicich
ukazatel Zilo pfiblizné 5,1 % ceské populace).'® Udaje jsou k dispozici také v grafu 5.

Graf 5 Pocty obci v intervalech dle procentni vySe ukazatele pravidla rozpoétové odpovédnosti,
srovnani let 2020 a 2021
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Zdroj: MF CR (2021): Informace o monitoringu hospodareni tizemnich samospravnych celkt za rok 2020, MF CR (2022) Informace o moni-

toringu hospodareni Uzemnich samospravnych celkll za rok 2021; vypocéty NRR.

Celkova vyse dluhu obci v roce 2021 ¢inila 63,8 mld. K¢, tedy o 1,5 mid. KE méné nez v roce 2020. Primérna
vy$e zadluzeni obci ¢inila 17,6 % CtyFletého priméru roénich pFijma (v roce 2020 to bylo 16,4 %). Zcela bez dluhu
hospodarilo 3 555 obci, tj. 57 % vSech obci, stejné jako v roce 2020.'7 Pocet obci, u nichz ukazatel pravidla roz-
poctové odpovédnosti pfesahl 200 %, se vSak zvysSil z 15 na 24 obci.

Tabulka 4 Pocet obci prekracujicich 60% hodnotu dluhového kritéria pravidla rozpoétové odpovédnosti

Poget obyvatel Pocet obci Pocet obci pl"ekraf':ujicic_hrs_o% Podil obci pfekr:a(':ujic_ic'h_GO%
obce hodnotu dluhového kritéria hodnotu dluhového kritéria (%)
2020 2021 2020 2021 2020 2021
1-100 438 425 18 17 41 4,0
101 —200 976 982 81 71 8,3 7,2
201 - 500 1998 1984 206 221 10,3 1.1
501 — 1 000 1360 1370 153 166 11,3 12,1
1001 -2000 776 781 80 70 10,3 9,0
2 001 a vice 706 712 37 33 52 4,6
Celkem 6 254 6 254 575 578 9,2 9,2

Zdroj: MF CR (2021): Informace o monitoringu hospodareni tizemnich samospravnych celkt za rok 2020, MF CR (2022) Informace o moni-

toringu hospodareni Uzemnich samospravnych celkll za rok 2021; vypoéty NRR.

Z tabulky 4 vyplyva, Ze dluhové kritérium pravidla rozpoc¢tové odpovédnosti v roce 2021 nejCastéji pfekraCovaly
obce s 201 - 500 a 501 — 1 000 obyvateli. Oproti roku 2020 klesl podil obci s vice nez 1 000 obyvateli, které
prekradovaly dluhové kritérium. Nejvétsi obci, ktera v roce 2021 piekradovala dluhové kritérium, byl Cesky
Krumlov s 12 788 obyvateli. Mezirocné se vSak jeho pomér dluhu k primérnym pfijmdm snizil o 2,2 p. b. na

6V obcich, kde hodnota ukazatele pravidla rozpoctové odpovédnosti prekraCuje 100 % (224, tj. 3,6 % obci), Zije 123 781 obyvatel, coz je
priblizné 1,16 % populace CR (v roce 2020 to bylo pouze 109 756 obyvatel, coz bylo 1,03 % populace CR).
7 MF CR (2022): Informace o monitoringu hospodafeni tzemnich samospravnych celkd za rok 2021.
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62,1 %. Podobné si vedla také Olomouc, ktera snizila svdj pomér dluhu k pfijmim ze 64,2 % v roce 2020 na
59,1 % v roce 2021. Nejlépe si z krajskych mést v tomto ohledu vede Jihlava, jejiz pomér dluhu k prdmérnym
pFijmam v roce 2021 dosahoval pouhych 5,4 %. Naopak blizko 60% hranice dluhu k prdmérnym pfijmim se
kromé Olomouce nachazi také Liberec s 59% pomérem dluhu k primérnym pfijmim v roce 2021.

Graf 6 Pocet obci prekracujicich 60% hodnotu dluhového kritéria pravidla rozpoctové odpovédnosti
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Zdroj: MF CR (2022): Informace o monitoringu hospodafeni izemnich samospravnych celkd za rok 2021; vypoéty NRR.

Z grafu 6 vyplyva, Ze absolutné nejvice obci, které prekracuji dluhové kritérium pravidla rozpoctové odpovédnosti,
se nachazi ve Stfedoceském kraji, na jehoz Uzemi se vSak rovnéz nachazi nejvétsi pocCet obci ze vSech kraj.
Nejvétsi podil obci, které pfekraduji dluhové kritérium pravidla rozpoctové odpovédnosti, se tak nachazi v Olo-
mouckém kraji (14,7 % obci). Vice nez 10 % obci pfesahujicich dluhové kritérium pravidla rozpo&tové odpovéd-
nosti dale zaznamenal StfedoCesky kraj (13,6 %), Jihomoravsky kraj (11,8 %), Pardubicky kraj (11,1 %) a Morav-
skoslezsky kraj (10,7 %). Nejlépe se v tomto ohledu dafi obcim v Libereckém kraji (2,3 %) a v Karlovarském kraji
(3,8 %).

Na urovni krajl je dluhové kritérium pravidla rozpoctové odpovédnosti pinéno s rezervou. NejvySSi hodnoty po-
méru dluhu k priméru pfijmd za posledni &tyfi roky vykazuje Zlinsky kraj (15,3 %, nartst o 3 p. b. oproti roku
2020). Po ném nasleduji Olomoucky kraj (14,8 %) a Hlavni mésto Praha® (13,9 %), které své zadluzeni oproti
pfedchozimu roku snizily. Naopak JihoGesky a Plzerisky kraj hospodafrily v roce 2021 zcela bez dluhu.'® V po-
rovnani s rokem 2020 vykazalo sedm krajl pokles poméru dluhu k praméru pfijma za posledni &tyfi roky. Nejvétsi
narast pak zaznamenal Stredodesky kraj (0 1,4 p. b.). Udaje jsou v grafu 7.

'8 Praze se pfiznava postaveni a pravomoci obce a zaroven kraje, viz zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.
% Viz MF CR (2022): Informace o monitoringu hospodaieni Gzemnich samospravnych celk(i za rok 2021.
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Graf 7 Kraje dle poméru dluhu k priméru pfijmua za posledni 4 roky, srovnani let 2020 a 2021
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Zdroj: MF CR (2021): Informace o monitoringu hospodareni tizemnich samospravnych celkd za rok 2020, MF CR (2022): Informace o moni-
toringu hospodareni tzemnich samospravnych celkl za rok 2021; vypocty NRR.
Pozn.: vypocty v grafu mohou byt zatizeny nepfesnosti vzhledem k zaokrouhlovani.

Vedle pravidla rozpo&tové odpovédnosti daného Zakonem sleduje MF CR u obci a kraji dal$i dva ukazatele,
u kterych stanovuje jejich doporu€enou Uroven. Jedna se o ukazatel poméru cizich zdroji k celkovym aktivim
a o ukazatel celkové likvidity. Tyto ukazatele jsou MF CR pokladany za dileZité proto, Ze na rozdil od pravidla
rozpoctové odpovédnosti obsahuji idaje o majetku a veskerych zavazcich obci a krajli. Pfesto, Ze tyto ukazatele
nesouvisi pfimo se Zakonem, rozhodla se NRR brat je také v potaz, jelikoz dokresluji kontext hospodareni obci
a kraj(.

Ukazatel poméru cizich zdroja k celkovym aktiviim, ktery vyjadfuje, jaky pomér aktiv je kryt cizimi zdroji, by podle
doporugeni MF CR nemél byt u obci a kraji vy$§i nez 25 %. Tuto hranici v roce 2021 prekradovalo celkem
190 USC, z toho 181 obci (2,9 % vSech obci) a 9 krajd. Jedna se o meziro&ni nartst o 25 USC. Z obci piekradu-
jicich dluhové kritérium pravidla rozpoctové odpovédnosti nesplfiuje poZadavek poméru cizich zdroju k celkovym
aktivim 126 obci, tj. 21,8 % obci pfekracujicich dluhové kritérium, resp. 2 % vSech obci. V obcich pfekracujicich
hodnoty obou kritérii Zije 0,7 % obyvatel CR. Nejvy$$i hodnoty ukazatele poméru cizich zdrojd k celkovym akti-
vam vykazuji obce Turovice (574,1 %) a Prameny (232,1 %). Zadna dalsi obec neprekrogila hranici 100 % po-
meéru cizich zdroju k celkovym aktiviim.2°

Ukazatel celkoveé likvidity vyjadfujici pomér obéZnych aktiv k objemu kratkodobych zavazk( ukazuje, nakolik je
obec schopna plnit své kratkodobé zavazky. Ze strany MF CR je doporuéeno, aby jeho hodnoty byly mezi 0 a 1.
Toto doporuéeni nedodrzuje celkem 72 (tj. 1,2 %) obci, jedna se o meziro¢ni pokles o 12 obci.

Do kategorie USC, které vykazaly prekroCeni hrani¢nich hodnot vSech tfi monitorovanych ukazatelu soucasné,
a byly tak ze strany MF CR vyhodnoceny jako USC s vysokou mirou rizika hospodareni, bylo v roce 2021 zara-
zeno pét obci (oproti sedmi obcim v roce 2020).

Celkovy pocet obyvatel Zijicich v t&chto obcich je 1 925, coZ je necelych 0,02 % z celkové populace CR (v roce
2020 to bylo 3 409 obyvatel). PFic¢inou pfekro€eni monitorovanych ukazatelt bylo pfedevsim odlozZeni splatek

20 Pokud ukazatel poméru cizich zdroj k celkovym aktiviim pfekracuje 100 %, znamena to, Ze tato obec vykazuje zaporné vlastni jméni.
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prijatych avérd nebo zapjcek v souladu se splatkovym kalendafem. Dotéené obce €asto disponuji pouze nizkymi
bezprostfedné pouzitelnymi finanénimi rezervami a jejich hospodareni tak m{ze byt ohrozeno témito riziky:

a) nedostatek prostfedkl pro spravu a opravy pofizovaného dlouhodobého hmotného majetku,
b) nutnost FeSeni nahlych vydajovych potieb,
c) nedodrzeni podminek pfijaté (pfislibené) dotace (v&. zajisténi udrzitelnosti projektu po stanovenou dobu).

Kromé obci pfekracujicich hrani¢ni hodnoty v8ech tfi vy$e uvedenych ukazatelll se potykaji s vaznymi hospodar-
skymi problémy jeSté obce Prameny a Turovice, které sice nepiekracuji hraniéni hodnoty vSech tfi monitorova-
nych ukazateld sou¢asné, ale vykazuji ze v8ech obci CR nejvy$si hodnoty ukazatele poméru cizich zdrojd na cel-
kovych aktivech.

Zaver: K 31. prosinci 2021 prekracovalo dluhové kritérium definované v § 17 odst. 1 Zakona celkem
578 obci a zadny kraj. V roce 2021 nesplnilo svou povinnost snizit dluh o Zakonem definovanou
minimalni uroven celkem 10 obci. VSechny tyto obce vsak v roce 2022 provedly napravna opat-
feni.
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Shrnuti

Shrnuti

Narodni rozpoctova rada konstatuje, ze v roce 2021:

a)
b)

c)

d)

e)

f)

pravidlo vySe dluhu sektoru vefejnych instituci (§ 14 a § 16 Zakona) bylo pInéno,

postup stanoveni celkovych vydaji sektoru vefejnych instituci a odvozeni vydajového ramce statniho
rozpoctu a statnich fondu byl dodrzen,

nelze vyhodnotit dodrZeni hranice strukturalniho deficitu, nebot druha novela Zakona tuto hranici pro rok
2021 nestanovila,

hranici 60% vySe dluhu Uzemniho samospravného celku (§ 17 pism. a) Zakona) pfekradovalo celkem
578 obci,

povinnost snizit svlj dluh v roce 2021 o stanovenou minimalni urover nesplnilo celkem deset obci, avSak
nasledné ve stanovené Ihuté tyto obce pfijaly napravna opatfeni,

Ministerstvo financi Ceské republiky nemuselo u Zadného tuzemniho samospravného celku pfistoupit
k pozastaveni pfevodu podilu na vynosu dani.

Narodni rozpoctova rada dale konstatuje, Ze rozvolnéni pravidla strukturalniho salda provedené druhou novelou
Zakona vyznamneé snizuje Ucinnost fiskalnich pravidel a vzdaluje vefejné rozpocty od navratu na udrzitelnou uro-
ven.

16



	1 Hospodaření sektoru veřejných institucí
	2 Pravidlo limitu výše dluhu
	3 Pravidlo stanovení celkových výdajů sektoru veřejných institucí a odvození výdajového rámce státního rozpočtu a státních fondů
	4 Hospodaření územních samosprávných celků
	4.1 Vývoj hospodaření subsektoru místních vládních institucí v letech 2018–2021
	4.2 Pravidlo rozpočtové odpovědnosti územních samosprávných celků a jeho dodržování v roce 2021




