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Uvodni slovo predsedy Narodni rozpoétové rady

Vazené damy, vazeni panove,

uplynutim roku 2025 ma Narodni rozpoctova rada
(,NRR* nebo ,Rada“) za sebou jiz osm plodnych let
své existence. Rok 2025 byl pfitom pro fiskalni poli-
tiku a vefejné finance opét vyznamny, ato hned
z nékolika ddvodd. Slo o rok, kdy se konaly volby do
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
(,Poslanecka snémovna“ nebo ,PSP CR*), o druhy
rok ucinnosti konsolidaénich opatfeni pfijatych
v roce 2023 a sou€asné o obdobi, v némz se zalala
poprvé naplno uplatiovat nova podoba fiskalniho
ramce Evropské unie. V takto slozeném institucio-
nalnim a ekonomickém prostiedi se ukazaly jak
moznosti rozpoctové politiky, tak jeji systémové
dlouhodobé limity.

Rok 2025 v souhrnu potvrdil, Zze nastartovana kon-
solidace z roku 2023 pfispéla ke zlepSeni salda sek-
toru vefejnych instituci ve srovnani s obdobimi bez-
prostfedné po pandemii, které Ize hodnotit pfiznivé;ji
nez v letech 2020 az 2023. Odchazejici viada Ceské
republiky (,vlada“) snizila deficit sektoru vefejnych
instituci z drovni nad 5 % HDP na urovné blizké
2 % HDP.

Tento posun je nutno ocenit, nelze jej vSak zaméno-
vat za dosazeni dlouhodobé stabilniho stavu. Pod-
statna ¢ast fiskalni nerovnovahy ma strukturalni po-
vahu a jeji odstranéni vyzaduje trvala a systémova
opatieni, nikoli pouhé spoléhani se na pfiznivé cyk-
lické vlivy &i na doCasné pfijmové zdroje.

Z hlediska stfednédobé udrzitelnosti je rozhodujicim
ukazatelem zdravi vefejnych financi strukturalni
saldo, tedy hospodarsky vysledek o€istény o dopady
hospodaFského cyklu a o mimofadné &i jednorazové
vlivy. Praveé u této veli€iny je i v roce 2025 patrné, Ze
zlepSovani bylo pomalejsi, nez by NRR povaZovala
za optimalni.

VE&as, jiz v procesu schvalovani statniho rozpo&tu na
rok 2025, upozorfiovala NRR na zvy$enou miru ne-
jistoty u ¢asti pfijmovych polozek, které byly rozpoc¢-
tovany nerealisticky pozitivné (vynosy z emisnich
povolenek), zatimco nékteré vydaje naopak nebyly
rozpoctovany piné &i fadné (poplatky na obnovitelné
zdroje energie Ci vydaje na platy nepedagogickych
pracovnikl v regionalnim Skolstvi). Skuteéné hospo-
dareni statu za rok 2025 nakonec tato rizika potvr-
dilo. Statni rozpocet skonéil v hotovostnim vyjadreni
schodkem 290,7 mid. K&, po ocisténi o pfijmy z Ev-
ropské unie €inil schodek 249,9 mid. K&, tedy nad ra-
mec schvaleného deficitu 241 mid. KE. VétSimu roz-
dilu mezi schvalenym a skute¢nym deficitem zabra-
nily zejména neocekavané danové pfijmy. Ale ani
tato pozitivni prekvapeni nevedla klepSimu vy-
sledku, nez byl oekavan. To jen potvrzuje, ze vy-
hrady NRR k sestaveni rozpoctu viadou byly zcela

na misté a prakticky vSechna Radou identifikovana
rizika v oblasti pfijm0 i vydaju se naplnila. Zaroven
doslo k potvrzeni vyhrad, které NRR uplatnila v roce
2024 iv roce 2025, k pouziti prostfedk( alokovanych
na odstranovani nasledkd povodni k jinym nez povo-
lenym aceltm.

ZkuSenost roku 2025 tak znovu ukézala, Ze kvalita
rozpoc¢tového planovani a realistiénost predpoklad
nejsou pouze technickym detailem, ale kliCovou pod-
minkou davéryhodné fiskalni strategie. Volebni cyk-
lus sam o sobé neni vysvétlenim stavu hospodareni
vefejnych rozpocta, avsak pravé v takto exponova-
ném obdobi se zfetelné ukazuje vyznam obeziet-
ného, konzervativniho a pfedvidatelného pfistupu
k rozpoctovému hospodareni.

Vedle otazky rozpoctové realistiCnosti se v roce
2025 dale zvyraznil problém Fiditelnosti vydajové
strany vefejnych rozpoctud, na ktery NRR upozorfiuje
jiz nékolik let. Cesky fiskalni ramec se dlouhodobé&
potyka s tim, Ze rostouci ¢ast vydaju je pfeduréena
automatickymi mechanismy pravidelného navy$o-
vani, tzv. indexovanim. Vedle tradi¢ni valorizace du-
chodl se to tyka oblasti zdravotnictvi, Skolstvi, regi-
onalni politiky a také vydaju na obranu navazanych
na vykon ekonomiky. Kumulace téchto automatic-
kych valorizaci postupné zmenS$uje prostor pro sku-
te€nou prioritizaci vefejnych vydajl a zvysuje riziko,
Ze pfipadna budouci konsolidace bude muset byt
provadéna v kratSim ¢asovém horizontu a za méné
pfiznivych podminek. Pro udrzeni dlouhodobé stabi-
lity je proto nezbytné, aby kazdé nové automatické
navysovani vydajl bylo doprovazeno jasnym a trva-
lym zdrojem financovani nebo odpovidajici usporou
v jinych vydajovych poloZkach.

Vyvoj vefejného dluhu v roce 2025 zUstava v mezi-
narodnim srovnani stéle relativné pfiznivy, avSak
trend jeho postupného mirného vzlinani v roce 2025
pokraCoval aje nastaven na pokracovani iv bu-
doucnu. V prostfedi vySSich urokovych sazeb oproti
prfedchozi dekadé je tento trend bolestnéjSi nez
dfive, protoze zvySuje citlivost rozpoc¢tu na naklady
obsluhy dluhu, coz dale zuzuje fiskalni manévrovaci
prostor jakékoli politické reprezentace. Zaroven se
do stfednédobych vyhledl promitaji strukturalni
tlaky spojené se starnutim populace a s novymi fis-
kalné naroénymi prioritami (obrana ¢&i energetika).
Udrzitelnost vefejnych financi proto nelze chapat
jako abstraktni koncept, ale jako praktickou pod-
minku, ktera rozhoduje o budouci suverenité statu.

Rok 2025 byl také prvnim rokem praktické aplikace
reformovaného evropského fiskalniho ramce. Ceska
republika pfedlozila na konci roku 2024 sv(j prvni fis-
kalné-strukturalni plan pro obdobi 2025 az 2028 a na
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jeho zakladé byla stanovena trajektorie Cistych vy-
dajl. ZkuSenost prvniho roku ukazuje, Ze nova pra-
vidla jsou ve srovnani s minulosti komplexng&jsi a je-
jich interpretace muaze byt nejen pro verejnost, ale
i pro politickou elitu méné srozumitelna a intuitivni.
V prubéhu roku navic doslo k vyuziti flexibilit spoje-
nych s obrannymi vydaji, v€etné aktivace tzv. na-
rodni unikové klauzule na tento ucel, k niZ doSlo
v Cervenci lofAského roku.

Mezinarodni ekonomické prostfedi zUstavalo v roce
2025 vyznamnym zdrojem nejistot. Vyvoj v Evropské
unii, zejména v Némecku, a proménlivost globalnich
podminek, v€etné obchodnich a geopolitickych rizik,
ovliviiovaly vyvoj Ceské ekonomiky i vefejnych roz-
poctu. V takovych podminkach je obezfetné hospo-
dareni dulezité nejen z hlediska formalniho pinéni
pravidel, ale i kvlli zachovani fiskalni kapacity pro

Ing. Mojmir Hampl, MSc., Ph.D.

prfedseda Narodni rozpoctové rady

pfipad budoucich vnéjSich Sokl. NRR povazuje na-
dale existujici fiskalni prostor za velmi cennou komo-
ditu, se kterou je tfeba v disledku vSeho vySe uve-
deného nakladat jeté obezietnéji nez v minulosti.

Vazené damy, vazeni panove, Narodni rozpoctova
rada je i nadale pfipravena v souladu se svym man-
datem (jako jakysi ,auditor” vefejnych financi) vyhod-
nocovat dodrzovani pravidel fiskalni odpovédnosti,
pfispivat k transparentnosti rozpoctového procesu
a upozorhovat zcela nestranné na rizika, ktera mo-
hou ohrozit udrzitelnost vefejnych rozpoctl ve stfed-
nim adlouhém horizontu. V nasledujicich letech
bude pro Ceské verfejné finance rozhodujici, zda se
podafi tyto principy udrzet i pfi financovani strategic-
kych priorit a pfi proménlivych vnéjSich podminkach.



1 Profil instituce a jeji poslani

NRR je nezavisly odborny orgén, ktery vznikl v lednu
2018 na zakladé zakona &.23/2017 Sb., o pravi-
dlech rozpoctové odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich
predpisu (,Zakon“). Hlavnim poslanim Rady je vy-
hodnocovat, zda stat a dalsi vefejné instituce dodr-
Zuji pravidla rozpoc€tové odpovédnosti dana Zako-
nem. Cinnost Rady se vak neomezuije jen na tento
ukol. Rozsah jejich aktivit, kterymi mimo jiné pfispiva
k udrZitelnosti vefejnych financi Ceské republiky
a snizuje riziko nadmérného zadluzovani statu, je
mnohem S$ir§i. Rada pfedevsim:

e hodnoti plnéni ¢iselnych fiskalnich pravidel, kte-
rymi jsou zejména pravidlo limitu vySe dluhu, sta-
noveni celkovych vydaju sektoru vefejnych insti-
tuci' podle ustanoveni § 10 Zakona, odvozeni
vydajového ramce statniho rozpoctu a statnich
fond(l podle ustanoveni § 12 Zakona a hospoda-
feni uzemniho samospravného celku, a vypra-
covava a predklada Poslanecké snémovné
zpravu o jejich plnéni;

o zjistuje vysi dluhu a vyhlasuje ji stejnym zpUso-
bem, jakym se vyhlasuji zakony, do jednoho mé-
sice ode dne prvniho zvefejnéni vySe dluhu sek-
toru vefejnych instituci za pfedchozi kalendaini
rok Ceskym statistickym uradem (,CSU");

e sleduje vyvoj hospodareni sektoru vefejnych in-
stituci;

e s pfihlédnutim k hospodarskému a spole€en-
skému rozvoji, zaméstnanosti a mezigeneraéni
soudrznosti vypracovava a predklada PSP CR
zpravu o dlouhodobé udrZitelnosti vefejnych fi-
nanci, ktera obsahuje hodnoceni, jakym zpUso-
bem mohou pldnované viadni politiky svymi

1.1 Slozeni Narodni rozpoctové rady

Rada je dle Z&kona tfic¢lenna. Sklada se z predsedy
a dvou c¢len(l. Pfedsedu Rady voli Poslanecka sné-
movna na navrh vlady. Dalsi dva ¢lenové jsou rov-
néz voleni Poslaneckou snémovnou, po jednom na
navrh Senatu Parlamentu Ceské republiky (,Senat)
ana navrh Ceské narodni banky (,CNB“). Stan-
dardni délka funk&niho obdobi ¢lena Rady Cini 6 let.
Prvni funk&ni obdobi po vzniku Rady (v roce 2018)
nicméné Zakon dvéma ¢lendm zkracuje — jednomu
z ¢lend o 2 roky, druhému o 4 roky tak, aby v bu-
doucnu nedochazelo k obméné celé Rady najednou
po 6 letech, ale aby se kazdé 2 roky volil jeden Clen,
a byla tak zachovana kontinuita organu.

Predsedkyné Rady doc. Ing. Eva Zamrazilova, CSc.
byla zvolena do funkce v lednu roku 2018 na Sesti-
leté funk&ni obdobi. Po jmenovani viceguvernérkou
CNB Eva Zamrazilova na sv(j post k 30. &ervnu
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pfimymi dlouhodobymi dopady pravdépodobné
ovlivnit udrzitelnost vefejnych financi;

e vypracovava stanovisko k vypoctu hodnoty na-
pravné slozky podle ustanoveni § 11 Zakona;

e schvaluje navrh rozpoé&tu Uradu Narodni rozpoé-
tové rady (,Urad" nebo ,UNRR*) a stfedn&doby
vyhled rozpoétu Uradu na dal$i dva roky a pred-
klada je Ministerstvu financi Ceské republiky
(.,MF CR*) a Rozpod&tovému vyboru Poslanecké
snémovny;

e schvaluje vyroéni zpravu Ufadu a zpravu o pl-
néni rozpodtu Ufadu a predklada je MF CR
a Rozpoc¢tovému vyboru Poslanecké snémovny;

e schvaluje zavéreCny ucet své kapitoly statniho
rozpoctu;

e s uCinnosti od 1.ledna 2025 vypracovava
a vladé a Poslanecké snémovné predklada sta-
novisko k dopadu navrhovanych uUprav v oblasti
dlchodového pojisténi na udrzitelnost vefejnych
financi, pokud tyto navrhy podle vyhodnoceni
Rady vyznamné ovlivni dlouhodobou finanéni
udrzitelnost verejnych financi.

Stanoviska a zpravy vydavané Radou slouzi jako
podklady pro vladu, Poslaneckou snémovnu
a Uzemni samospravy mimo jiné k tomu, aby mohly
co nejpfesnéji a nejodpovédnéji planovat a provadét
fiskalni a rozpoctovou politiku. Kromé toho jsou vy-
stupy Rady, jez zahrnuji ivyzkumné, informacni
a podkladové studie, uzite€né pro Sirokou verejnost.
Kazdy obcan diky nim mlze ziskat lep$i povédomi
o tom, v jakém stavu vefejné finance jsou a kterym
smérem se ubiraji.

2022 rezignovala. Na uvolnéné misto v ele Rady
vlada navrhla jednoho ze stavajicich ¢lenl Rady
Ing. Mojmira Hampla, MSc., Ph.D. Poslanecka sné-
movna vladni navrh schvalila, a Mojmir Hampl se
stal slozenim slibu do rukou predsedkyné Posla-
necké snémovny dne 14. Cervence 2022 historicky
druhym pfedsedou NRR. Na zakladé pravni analo-
gie s postupem pfi jmenovani ¢lend bankovni rady
CNB tak zahajil své druhé (posledni) funkéni obdobi
v Radé a zaroven ukonéil (po Sesti mésicich) sv(j
prvni mandéat fadového ¢&lena Rady. Na toto misto
byl na podzim 2022 navrZzen Senatem Ing. Petr
Musil, Ph.D., ktery se po schvaleni navrhu Poslanec-
kou snémovnou a slozeni slibu do rukou predsed-
kyné Poslanecké snémovny ujal funkce 25. listo-
padu 2022.

' Termin ,sektor vefejnych instituci* je zaveden Zakonem pro sektor vladnich instituci (S.13 podle ESA 2010) a objevuje se i v oficialnich
materidlech Ministerstva financi CR. Termin ,vefejné instituce” podle Zakona a ,vladni instituce® podle ESA 2010 tedy vymezuje stejnou

skupinu subjektl, a Ize je povazovat za shodné.
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Jeho funkéni obdobi bude trvat do listopadu 2028.
Tretim ¢lenem Rady je prof. Ing. Jan Pavel, Ph.D.,
ktery nastoupil do svého druhého funk&éniho obdobi

na navrh CNB jiz v lednu 2020. Jeho funké&ni obdobi
bude trvat do ledna 2026.

Predseda Narodni rozpocétové rady Mojmir Hampl

1.2 Ufad Narodni rozpoétové rady

Spolu s Radou vznikl na zakladé Zakona také Urad
Narodni rozpo&tové rady, ktery zajiStuje ukoly spo-
jené s odbornym, organizacnim, administrativnhim,
personalnim a technickym zabezpeéenim ¢&innosti
Rady. Ufad je organizaéni slozkou statu, G&etni jed-
notkou a je samostatnou rozpo&tovou kapitolou stat-
niho rozpod&tu Ceské republiky (kapitola 359 — Utad
Narodni rozpodétové rady). V &ele Ufadu stoji ve-
douci Ufadu, jehoZ jmenuje a odvolava Rada a jenz
je podFizen predsedovi Rady. Vedoucim Utadu byl
od roku 2018 az do 30. Cervna 2022 Mgr. Jakub

N

TS

Holas. Po rezignaci Jakuba Holase funkci vedouciho
Uradu vykonéaval od 1. &ervence 2022 Ing. Jan Kubi-
gek, Ph.D., ktery byl jmenovan radnim CNB
12. Gnora 2023. Na pozici vedouci Ufadu se roz-
hodla Rada jmenovat dlouholetou zaméstnankyni
Annu Urbanovou, MBA, ktera se ujima Ufadu od
13. dnora 2023.



2 Vybor pro rozpoctové prognhozy

Vybor pro rozpoctové prognézy (,Vybor) je neza-
visly organ zalozeny na zakladé Zakona. Zakon Vy-
boru uklada pro ucely pfipravy statniho rozpoctu,
rozpoctu statnich fondd a rozpoctd zdravotnich po-
jistoven a jejich stfednédobych vyhled(i pravidelné
a souhrnné pfedem posuzovat makroekonomické
a fiskalni prognoézy sektoru vefejnych instituci zpra-
cované MF CR zejména z hlediska pravdépodob-
nosti jejich naplnéni. Vybor vypracovava stanoviska
s kvalitativnim hodnocenim za pouziti hodnoticich
stupni: optimisticka, realisticka &i obezfetnostni pro-
gnoza, a to véetn& odivodnéni stanoviska. MF CR
je pak povinno vysledek posouzeni Vyborem zvefej-
nit a zohlednit pfi svych prognézach.

Podle Zakona ¢leny Vyboru jmenuje vlada na navrh
Rady. Vybor vznikl v roce 2018, kdy byla za jeho
¢leny vybrana desitka pfednich ¢eskych ekonoma
a analytiki ze soukromé, vefejné iakademické
sféry. Na zacatku roku 2025 ukongil ¢lenstvi Ing. Petr
Kral. Od 1. dubna roku 2025 byli jmenovani do Vy-
boru dva novi Clenové, Ing. Zdenék Pikhart, Ph.D.
a Ing. Jaromir Sindel, Ph.D. Na konci z&fi roku 2025
ukongil svou &innost ve Vyboru Ing. Bohuslav Cizek,
Ph.D., MBA. V fijnu roku 2025 rezignoval na svou
funkci také doc. Ing. Tomas Pavelka, Ph.D.

Vyro€ni zprava za rok 2025

Ke konci roku 2025 bylo slozeni Vyboru nasleduijici:

Pfedseda:

e Mgr. Michal Skofepa, Ph.D., ekonom Ceské
spofitelny, a.s., a ¢len prognostického panelu
Ceské bankovni asociace.

Mistopfedseda:

e RNDr. Pavel Sobisek, hlavni ekonom UniCredit
Bank Czech Republic and Slovakia, a.s.

Clenové (v abecednim poradi):

e Ing. Jan Bure§, hlavni ekonom Patria Finance
(do listopadu 2025), a.s. aseniorni ekonom
skupiny CSOB (do listopadu 2025, poté hlavni
ekonom);

¢ Ing. Radomir Ja¢, hlavni ekonom Generali Inve-
stments CEE, investi¢ni spole¢nost, a.s.;

e Ing. Zdenék Pikhart, Ph.D., feditel odboru me-
nové politiky a fiskalnich analyz CNB;

e Ing. Jaromir Sindel, Ph.D., hlavni ekonom
Ceské bankovni asociace;

¢ Ing. Jan Vejmélek, Ph.D., CFA, hlavni ekonom
a vedouci Ekonomického a strategického vy-
zkumu Komer¢&ni banky, a.s.

Tabulka 1 Stanoviska Vyboru pro rozpoc¢tové prognoézy a pocet ¢lenu hlasujicich pro stanovisko

Zasedani Makroekonomicka prognéza Predikce prijmt sektoru verejnych instituci
10.02.2025 - -
17.04.2025 realisticka (pro 7z 7) realisticka (pro 7 z 7)
28.08.2025 realisticka (pro 5 ze 6) realisticka (pro 6 ze 6)
13.11.2025 - -

Zdroj: stanoviska Vyboru pro rozpoc¢tové prognozy (https://www.rozpoctovarada.cz/vrp/stanoviska-a-sdeleni-vrp/).
Pozn.: na zasedani 10. unora a 13. listopadu 2025 Vybor hodnotil situaci, ale nevydal stanovisko. Na listopadovém zasedani navic zpétné
zhodnotil progndzy pouzité pro pfipravu statniho rozpoctu na rok 2024 (viz hlavni text).

Vybor v roce 2025 zasedal celkem ¢tyfikrat. Stano-
viska k makroekonomické progndéze a k predikci pfi-
jm0 sektoru vefejnych instituci vydal v dubnu
a srpnu. Vybor hodnotil oba druhy pfedpovédi vét-
Sinové jako realistické (viz tabulku 1). V dubnovém
stanovisku Vybor fesil otazku, jak pfistoupit k hodno-
ceni s ohledem na skute¢nost, Ze prognéza vznikla
jesté pred tim, nez prezident Trump oznamil tzv. re-
ciproc¢ni cla na dovoz do USA. Pfevladl nazor, ze Cle-
nové by méli hodnotit zakladni scénar predlozené

prognézy sam o sobé bez Uprav o dopady téchto cel,
nebot kone€né &i dlouhodobé nastaveni cel je zati-
Zeno extrémni nejistotou.

Dne 13. listopadu 2025 Vybor zpétné posuzoval pro-
gnézy MF CR, na nichZ byl zaloZen statni rozpodet
pro rok 2024. Vybor doSel k zavéru, Zze zpétné hod-
noceni prognéz MF CR voli k tomuto G&elu vhodné
ukazatele, aze tyto progndzy nebyly podstatné
zkreslené.
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3 Verejné finance v roce 2025

3.1 Puvodni zaméry

Vetejné finance Ceské republiky byly v roce V ramci srpnové aktualizace byl vydajovy ra-
2025 pozitivné ovlivnény oZivenim tuzemské mec navySen o zménu hotovostnich pfijma ply-
ekonomiky, coz se promitlo zejména ve vysoké nouci z nové makroekonomické predikce MF
meziro¢ni dynamice mezd a platu, a na nich na- CR. Na snizeni maximalné pfipustného deficitu
vazanych pfijma z dani a pojistného. Rozpoc¢- statniho rozpo€tu pak méla vliv zména odhadu
tova strategie sektoru vefejnych instituci Ceské vy$e jednorazovych opatreni (o 14,6 mid. K¢&)3,
republiky na léta 2025 az 2027 (,Strategie) opacnym smeérem pak pusobilo navyseni vyda-
z dubna 2024 odvodila zavazny vydajovy ramec jového ramce z titulu odstranovani nasledk zi-
statniho rozpoctu a statnich fondd na rok 2025 velnich pohrom (10,0 mid. K&)*. Pro rok 2025
pfi strukturalnim deficitu sektoru verejnych insti- tak byl pfipraven a schvalen statni rozpocet
tuci 2,25 % HDP (180,7 mid. K&). Vzhledem s deficitem 241,0 mld. K& Schvaleny navrh
k o€ekavanému strukturalnimu prebytku ostat- statniho rozpodtu pocital s pfijmy 2 086 mid. K&
nich slozek sektoru verejnych instituci? ve vysi a vydaji 2 327 mid. K&, véetné pFijma a vydajl
0,82 % HDP (65,8 mid. K&) implikoval ramec z Evropské unie a finanénich mechanismi
strukturalni saldo statniho rozpoctu a statnich (EU/FM).

fondd ve vysi -3,06 % HDP (-246,5 mid. K¢).
Po zohlednéni pozice ekonomiky v ramci hos-
podarského cyklu, vlivu jednorazovych a pre-
chodnych operaci a provedené akrualizaci pfi-

V navrhu statniho rozpoc&tu (zafi 2024) jiz bylo
odhadovano, Ze strukturalni saldo sektoru ve-
fejnych instituci na rok 2025 bude lepSi, nez
jmdG avydaja byl maximalni pfipustny hoto- jake implikovala Stra,tegie (duben 202‘})’. a}to
vostni deficit statniho rozpoctu a statnich fondu ._2’(.) /(’,HDP' Celkové saldo svektoru \,/er’ejnych

L . instituci bylo pro rok 2025 predpokladano ve
stanoven ve vysi 246 mid. Kc. cvi o

vysi -2,3 % HDP.

3.2 Hospodareni sektoru verejnych instituci

Saldo sektoru vefejnych instituci dle aktualnich odhady sald sektoru vefejnych instituci Clen-
odhadd skonéilo vroce 2025 ve schodku skych statt EU v roce 2025. Je patrné, ze v me-
2,0 % HDP, tedy se stejnym vysledkem jako zinarodnim kontextu Ize hodnotit hospodareni
v roce 2024.5 Graf 1 nabizi pohled na aktualni Ceska v roce 2025 pozitivné.

Graf 1 O¢ekavané saldo hospodareni sektoru verejnych instituci v roce 2025 v zemich EU
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Zdroj: Evropska komise (2025): European Economic Forecast (podzim 2025).

2 Zejména se jedna o prebytky Gizemnich samospravnych celkil (viz podkapitolu 3.6).

3 Jednorazové a prechodné operace byly tvofeny dani z neoéekavanych zisk(, humanitarni davkou a pfispévkem na ubytovani
pro osoby s do€asnou ochranou. Pfehodnoceni salda téchto operaci o 14,6 mid. KE znamenalo snizeni vydajového ramce o tuto
Castku.

4V souvislosti s odstrafiovanim nasledkil povodni ze zafi 2024 byl vydajovy ramec statniho rozpod&tu na rok 2025 navysen
0 10 mld. K¢ jako zavazny ukazatel Prostfedky na odstrafiovani disledkd povodni a na naslednou obnovu v kapitole VSeobecna
pokladni sprava.

5 MF CR (leden, 2026): Makroekonomicka predikce Ceské republiky.
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Statni rozpocet nakonec skongil v hotovostnim
vyjadieni v deficitu 290,7 mid. K&, po ocisténi
o pfijmy a vydaje souvisejici s EU/FM projekty
2). Z hlediska posouzeni dosazeného hotovost-
niho salda statniho rozpoc&tu a dodrzeni jeho
vy$e vlci hodnoté uvedené v zakoné o statnim
rozpoctu® (241 mid. K&) NRR jako kazdy rok
upozorfiuje, ze relevantni hodnotou je pouze
saldo po ocisténi o pfijmy a vydaje souvisejici
s EU/FM projekty. Dllivodem je to, Ze planovana
bilance statniho rozpoctu vzdy pfedpoklada ne-
utralni dopad pfijma a vydaju z EU/FM, jelikoz
pfijmy i vydaje jsou rozpoc¢tovany ve stejné vysi.
Prostfedky plynouci z EU/FM kvuli své ¢asové
variabilit¢ mohou trendy ve vyvoji statniho roz-
poctu zkreslovat. Navic niz$i nez rozpoc&tovany
pfijem prostfedkd z rozpoctu Evropské unie,
ktery zhorsil hotovostni saldo, nezhorSi hospo-
dareni vefejnych rozpocta dle kliGového tzv.
maastrichtského kritéria maximalné pfipust-
ného deficitu. Vzhledem k tomu, Ze ocisténé
saldo dosahlo hodnoty -249,9 mid. K&, doslo
k pfekro€eni schvaleného salda o 8,9 mid. K&.

PFijmy statniho rozpoctu (ocisténé o EU/FM)
byly rozpoctovany ve vysi 1 932,5 mld. K&, pfi-
¢emz skute€né pInéni ve vysi 1 950,4 mid. K&
znamenalo dosazeni vysSich prijm{
0 17,9 mld. K& oproti planu. Nejvyssi podil na
tom mélo vysSi nez rozpoctované inkaso dané
Z pFijmu pravnickych osob, dané z neocekava-
nych ziskl, dané z pfijma fyzickych osob, spo-
tfebnich a energetickych dani a dani z hazard-
nich her. Naopak pfijmy z emisnich povolenek
svoji rozpoctovanou vysi nenaplnily.

Vydaje statniho rozpoctu (ocisténé o EU/FM)
byly rozpoctovany ve vysi 2 173,5 mld. K&, pfi-
¢emz skute€né pInéni ve vysi 2 200,4 mid. K&
znamenalo vydaje vyS$si o0 26,9 mid. KE. Kromé
Cerpani narokl z nespotfebovanych vydajl jed-
notlivymi kapitolami na odstranovani nasledkud

Vyro€ni zprava za rok 2025

povodnovych 8kod z roku 2024 ve vySi okolo
9mld. KE se jednalo zejména o disledek
vys§Sich skuteénych nez rozpoctovanych vydajl
na dotace na obnovitelné zdroje energie, soci-
alni davky (zejména pfispévek na bydleni) a na
financovani nepedagogickych pracovniku.

PFijmy a vydaje souvisejici s projekty EU/FM
byly rozpoctovany ve vysi 153,6 mid. K. Za-
timco pfijmy dosahly skute¢né vySe
130,7 mid. K&, vydaje Ccinily 171,4 mid. KE.
Tento Casovy nesoulad mezi pfijmy a vydaji
souvisejicimi s projekty EU/FM, napfiklad z ti-
tulu predfinancovani ¢asti vydaji v ramci jed-
notlivych operacnich program, tak zhorsil ho-
tovostni saldo statniho rozpo&tu o 40,8 mld. K&.

V meziro€nim srovnani doslo ke zlepSeni hoto-
vostniho salda (oc&isténého o pfijmové a vyda-
jové toky z EU/FM) o 37,5 mld. K¢ z 287,4 mid
K& na 249,9 mld. K&. Nicméné je tfeba upozor-
nit, Ze meziro¢ni srovnavani vysledkd hotovost-
niho pInéni statniho rozpoctu ovliviiuje i skutec-
nost, Ze v letech 2023 a 2024 byla ¢ast deficitu
subsektoru Ustfednich vladnich instituci (okolo
20 mld. K¢&) vytvarena nikoliv na urovni statniho
rozpocCtu, nybrz na urovni Statniho fondu do-
pravni infrastruktury. Tento zpUsob financovani
tak komplikuje srovnatelnost vysledkti samot-
ného pokladniho pinéni statniho rozpoctu
v delSi Casové fadé.

Uzemni samospravné celky skongily v hoto-
vostnim prebytku 13,2 mid. KE.7 Po zahrnuti
hospodareni ostatnich jednotek (zdravotni po-
ji8tovny, statni fondy, ustfedni pfispévkové or-
ganizace) je saldo sektoru vefejnych instituci
odhadovano vroce 2025 na -166 mld. KE
(-2,0 % HDP).2 Takovy vysledek by znamenal
stejné saldo sektoru vefejnych instituci vyjad-
fené v poméru k HDP jako v roce 2024.

6 Zakon &. 434/2024 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2025, ve znéni pozdéjsich predpis.
7 Jedna se o hotovostni daj, akrudlni vysledek bude znam aZ po prvnich notifikacich CSU v dubnu 2025

8 MF CR (leden, 2026): Makroekonomicka predikce Ceské republiky.
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Graf 2 Schvaleny statni rozpocet, statni rozpocet po zménach a skutecné hospodareni SR

v roce 2025

a) Bez ocisténi vlivu prostiedkid z Evropské unie a finanénich mechanismu
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b) Po ocisténi prostiredkili z Evropské unie a finanénich mechanismu

2400

2173,5 2173,5

2 000 1932,5

1600

1200

800

Mid. K&

400

0

-400
-241,0

-800
Schvaleny SR 2025

Zdroj: MF CR (2026); vypocty UNRR.
Pozn.: SR = statni rozpocet.

Tabulka 2 rekapituluje pInéni rozpoc¢tovanych pfijm
statniho rozpoctu v roce 2025. Nenaplnéni celko-
vych pfijmd o 5 mid. K¢ jde zejména na vrub pfi-
jmim z EU/FM a pfijmam z prodeje emisnich povo-
lenek, coz se v tabulce zrcadli v polozce Nedariové
a kapitalové pfijmy, pfijaté transfery (—27,7 mid. K¢).

12
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m Saldo bez EU a
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-249,9
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v roce 2025

Dalsi poloZkou, ktera skongila pod svoji rozpoé&tova-
nou vysSi, je pojistné na socialni zabezpeceni
(3,2 mid. K¢&), adan z pfidané hodnoty
(-0,3 mid. K&). Ostatni pfijmy statniho rozpoctu
skoncily nad svoji rozpo¢tovanou vysi.
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Tabulka 2 Planované a skute¢né prijmy statniho rozpoctu 2025

Sﬂ;f:g:ty Skutecnost Rozdil

CELKOVE PRIJMY SR 2 086,1 2081,1 -5,0
Dariové pfijmy (bez pojistného) 1030,7 1056,5 25,9
Dan z pfidané hodnoty 414,0 413,7 -0,3
Spotiebni a energetické dané 161,1 166,7 5,6
spotfebni dari z mineralnich oleji 80,6 85,0 4.4
spotrebni dari z tabakovych vyrobku 57,3 59,1 1,8
Dan z pfijmu pravnickych osob 210,7 221,1 10,4
Dan z prijm fyzickych osob 184,7 189,2 4,5
Darn z neocekavanych zisk 33,6 38,4 4,8
Dané z hazardnich her 15,6 17,6 2,0
Pojistné na socialni zabezpeceni* 809,4 806,3 -3,2
Nedarové a kapitalové pfijmy, pfijaté transfery 246,0 218,3 -27,7

Zdroj: MF CR (2026); vypoéty UNRR.

Pozn: tabulka predstavuje vybrané, fiskalné nejzasadnéjsi polozky pfijmové strany statniho rozpoctu, nikoliv kompletni vycet. *V¢etné pfi-

spévku na statni politiku zaméstnanosti.

Vydaje statniho rozpoctu v roce 2025 skoncily nad
rozpocCtovanou vysi o 44,7 mid. K¢ (tabulka 3), coz
je zejména dlsledek vys$Sich uskute¢nénych nez
rozpoCtovanych vydajd na EU projekty (o
17,8 mid. K¢&). DalSi vydajové kategorie, kde sku-
teCné Cerpani presahlo schvalenou vySi, byly

oCekavané aze strany NRR komunikované jiz pfi
schvalovani rozpoctu v fijnu 2024°. Jedna se o nein-
vestiéni transfery podnikatelskym subjektlim (dotace
na obnovitelné zdroje energie), socialni davky (pfi-
spévek na bydleni), neinvesti¢ni transfery rozpoctim
Uzemni urovné (platy nepedagogickych pracovniku).

Tabulka 3 Planované a skute¢né vydaje statniho rozpoctu 2025

Sr(;r;;?g:ty Skuteénost Rozdil

CELKOVE VYDAJE SR 2327,1 23718 44,7
Bézné vydaje 2076,9 2109,4 32,5
Platy a obdobné a souvisejici vydaje 178,9 180,0 1.1
Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje 200,4 207,6 71
vydaje na obsluhu statniho dluhu 100,0 98,1 -1,8
Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektdm 47,2 69,3 221
Neinvesti¢ni transfery neziskovym apod. osobam 27,6 27,2 -0,4
Neinvesti¢ni transfery statnim fondiim 62,7 68,4 57
Neinvesti¢ni transfery fondlm vefejného zdrav. pojisténi 154,6 153,7 -0,9
Neinvesti¢ni transfery rozpo¢tdm Uzemni Grovné 266,6 281,4 14,8
Neinvesti¢ni transfery pfispévkovym a podobnym organizacim 93,8 99,4 57
Socialni davky 915,7 922,4 6,7
Ostatni bézné vydaje 54,9 33,3 -21,5
Kapitalové vydaje 250,2 262,4 12,2

Zdroj: MF CR (2025); vypodty UNRR.

Pozn: tabulka predstavuje vybrané, fiskalné nejzasadnéjsi polozky vydajové strany statniho rozpoctu, nikoliv kompletni vycet.

9 Stanovisko NRR: https://www.rozpoctovarada.cz/publikace/vyjadreni-nrr-k-navrhu-statniho-rozpoctu-na-rok-2025/.
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V roce 2025 tvofily mandatorni a kvazimandatorni
vydaje na celkovych pfijmech statniho rozpoctu (bez
pFijmd z EU/FM) 93,0 %. V roce 2026 je tento podil
oCekavan na hodnoté 96,1 %. Podil mandatornich
a kvazimandatornich vydajl na celkovych vydajich
(bez vydaji na projekty EU/FM) vroce 2025 byl
82,7% a vroce 2026 je oCekavan na hodnoté
83,4 %. V roce 2025 c¢inily celkové vydaje statniho
rozpoCtu (bez vydaju na projekty EU/FM)

Graf 3 Prijmy a vydaje statniho rozpoctu
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Zdroj: MF CR (2026)"; vypodty UNRR.

Pozn.: *pro roky 2025 a 2026 se jedna o predbézny a planovany udaj.

Dle Makroekonomické predikce MF CR'! se za rok
2025 ocCekava strukturalni saldo sektoru vefejnych
instituci —2,0 % HDP. Fiskalni usili za rok 2025 (ij.
meziro¢ni rozdil strukturalnich sald) tak bylo nulové,

3.3 Vyvoj dluhové kvoéty

Hlavnim ukazatelem zadluzeni sektoru vefejnych in-
stituci je tzv. dluhové kvoéta, cozZ je pomér dluhu sek-
toru vefejnych instituci k HDP. Davodem jejiho rustu
byva ve vétsSiné zemi deficitni saldo sektoru vefej-
nych instituci. Opacénym smérem pUsobi inflace
a rist realného HDP, které maji tendenci dluhovou
kvoétu snizovat. Kvuli vyraznym prebytkim mistnich
samosprav (obci a kraju) je v8ak pfi analyze vyvoje
dluhové kvéty v Cesku zasadni odliSovat deficit sek-
toru verejnych instituci (—166 mid. K¢ v roce 2025)2
a deficit statniho rozpodtu (—-249,9 mid. K¢ v roce
2025). Ackoliv hospodareni vefejnych instituci jako
celku spliuje tfiprocentni maastrichtské kritérium,

2 172,8 mld. KE. Mandatorni vydaje vyplyvajici ze
zakona (davky duchodového pojisténi, platby za
statni pojisténce apod.) tvofily vroce 2025
1 368,0 mid. K&, zatimco ostatni mandatorni a kva-
zimandatorni vydaje (zejména platy zaméstnancu
organizaCnich slozek statu) tvofily 428,8 mid. K&.
Dohromady se tak jednalo o jiz zminénych 82,7 %
celkovych vydaj.

mmmm Ostatni vydaje
(bez/EU/FM)

mm \andatorni a
kvazimandatorni
vydaje

e PF{jmy celkem
(bez EU/FM)

2022 2023 2024 2025* 2026*

nebot oproti roku 2024 se strukturalni saldo nezmeé-
nilo. Dluh sektoru vefejnych instituci je ke konci roku
2025 predbézné odhadovan na 44,6 % HDP (zvy-
Seni o 1,3 p. b. béhem roku 2025).

vypuijéni potfeba statu a rlst dluhu je ur¢ovan defici-
tem statniho rozpoctu.

Tato nerovnovédha (deficitni statni rozpocet a vy-
razné prebytkové samospravy) pak vede k tomu, Ze
i pfi snizovani deficitu vefejnych financi jako celku
neklesa dluhova kvoéta. Jak je patrné z tabulky 4,
i pfes vyrazny pokles deficitu sektoru vefejnych insti-
tuci nema dluhova kvéta tendenci klesat nebo stag-
novat, nybrz nartstat. To mdze znamenat do bu-
doucna zasadni problém, nebot i zlepSovani hospo-
dareni sektoru vefejnych instituci bude doprovazeno
rdstem dluhové kvoty.

10 PFiloha 1 Zpravy k navrhu zakona o statnim rozpodétu Ceské republiky na rok 2026: Vyvoj mandatornich vydajd.

" MF CR (leden, 2026): Makroekonomicka predikce Ceské republiky.

12 Predbé&zny udaj, viz MF CR (leden, 2026): Makroekonomicka predikce Ceské republiky.
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Tabulka 4 Deficit sektoru vladnich instituci a dluhova kvéta CR (v % HDP)

| 2023 | 2024 2025 2026
Deficit sektoru vefejnych instituci (% HDP) -3,1 -3,7 -2,0 -2,0 -2,2
Dluhova kvéta (% HDP) 425 422 43,3 446 46,2
Zména dluhové kvoty (p. b. HDP) 1,8 -0,3 1,1 1,3 1,6

Zdroj: MF CR (2026), CSU (2025); odhady NRR.

3.4 Nastaveni fiskalni politiky v roce 2026

V dubnu 2025 byl odvozen hotovostni vydajovy ra-
mec statniho rozpoctu a statnich fondd pro rok 2026
ve vy8i 2 438 mld. K&, ktery vychazi z urovné struk-
turalniho salda sektoru vefejnych instituci ve vysSi
-1,75 % HDP. Toto je maximalni hodnota struktural-
niho deficitu dana Zakonem a odpovida hotovost-
nimu deficitu statniho rozpoétu ve vysi 237 mid. K¢.
Tuto &astku je mozné v souladu se Zakonem navysit
o tzv. navratnou finanéni vypomoc na vystavbu ja-
derné elektrarny Dukovany (EDU II) a prvnim rokem
také o vydaje na obranu statu presahujici 2 % HDP.

Pavodni navrh rozpoétu na rok 2026 schvaleny vla-
dou Petra Fialy dne 30. zafi 2025 pocital s vydaji na
obranu statu ve vysi 206,5 mid. K¢ (2,35 % HDP),
a umoznoval tak zvySit vydaje rozpoétu nad ramec
schvaleného vydajového ramce o0 31 mid. K&
(0,35 % HDP). Tento navrh statniho rozpoctu obsa-
hoval taktéz ¢astku na navratnou finanéni vypomoc
vCetné souvisejicich operaci s EDU Il ve vysSi
18 mld. K¢, a povoloval tedy vysledny hotovostni de-
ficit ve vysi 286 mid. K¢.'3

Cesko vstoupilo do roku 2026 v rozpo&tovém provi-
zoriu avlada Andreje BabiSe vzesla z fFijnovych

parlamentnich voleb schvalila dne 26. ledna 2026
svUj navrh statniho rozpoc¢tu pro rok 2026. V ném
zminény vydaj na navratnou finanéni vypomoc
v&etné souvisejicich operaci s EDU Il jiz neni obsa-
Zen a nova vlada v ném také snizila vydaje na ob-
ranu statu tak, ze maximalné pfipustny deficit
237 mld. K€ Ize vsouladu se Zakonem navysit
0 9 mld. K&, nebot vydaje na obranu statu jsou na-
pfi¢ kapitolami rozpoctovany ve vysi 184,7 mid. K&
(2,10 % HDP). Zavazny limit deficitu dle Zakona tak
¢ini 246 mld. K& a navrh statniho rozpoctu tento za-
konny strop prekraCuje o 64 mid. K&, nebot ten je
navrhovan s deficitem 310 mld. K&. Jde o prvni pfi-
pad za dobu platnosti Zakona, kdy je samotny viadni
navrh statniho rozpoctu v tomto kli¢ovém parametru
jiz ex-ante v explicitnim nesouladu s maximalnimi
zakonnymi limity. 4

Statni rozpocet pro rok 2026 je navrhovan s celko-
vymi pfijmy (bez EU/FM) 1 977,6 mid. KE. a celko-
vymi vydaji (bez EU/FM) 2 287,6 mid. KE. Dle MF
CR implikuje takto schvaleny statni rozpo&et scho-
dek vefejnych financi ve vysi 2,2 % HDP.

3.5 Priprava novelizace zakona o pravidlech rozpoc¢tové zodpovédnosti

optikou NRR

Na konci dubna 2024 vstoupila v u€innost reforma
evropského fiskalniho ramce, které jsme se mimo
jiné vénovali napfiklad ve Vyro€ni zpravé za rok
2024 (kapitola 4) nebo ve Zpravé o plnéni pravidel
rozpoctové odpovédnosti za rok 2024 (box 3). Sou-
¢asti legislativnich dokumentud reformy je i smérnice
Rady (EU) 2024/1265, kterou se méni smérnice
2011/85/EU o pozadavcich na rozpoctové ramce
¢lenskych stata (,Smérnice”), u niz byla stanovena
transpozi¢ni Ih{ita do konce roku 2025. Smérnici je
nutné vtélit do Ceské legislativy, a to pfedevdim do
zakona ¢&. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové od-
povédnosti.

Smérnice klade poZadavky nejen na kvalitu a trans-
parentnost narodnich rozpoctovych ramcu, ale vé-
nuje se také nezavislym fiskalnim institucim a jejich
roli. Obecné Ize nové naroky Smérnice rozdélit do
nasledujicich oblasti: statistika, UCetnictvi a trans-
parentnost; nezavislé fiskalni instituce; stfednédobé
rozpoctové ramce; reporting fiskalnich rizik spoje-
nych s katastrofami a klimatickou zménou.

Upravy z oblasti statistiky, G&etnictvi a transparent-
nosti stavi na pfedpokladu, Ze fadna fiskalni politika
musi byt zaloZzena na spolehlivém fiskalnim vykaz-
nictvim a Ze komplexni, pfesné a v€asné informace
0 rozpoctovém plnéni jsou zasadni pro tvarce politik.
Smérnice tak nastavuje povinnost zvefejnovani

'3 Vice ve Vyjadieni NRR k navrhu statniho rozpoctu na rok 2026 ze dne 16. 10. 2025: https://www.rozpoctovarada.cz/publikace/vyjadreni-
narodni-rozpoctove-rady-k-dosavadnim-a-ocekavanym-pracim-na-statnim-rozpoctu-pro-rok-2026-k-procesu-jeho-vzniku-a-k-vyhledu-verej-
nych-financi-na-dalsi-leta/.

* Vice ve Vyjadfeni NRR k navrhu statniho rozpo&tu na rok 2026 ze dne 10. 2. 2026: https://www.rozpoctovarada.cz/publikace/vyjadreni-nrr-
k-navrhu-statniho-rozpoctu-na-rok-2026/.

15 Snémovni tisk 94: VIadni navrh zakona o statnim rozpoétu CR na rok 2026.
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Ctvrtletnich udaju o dluhu a schodku vSech subsek-
tor(i verejnych instituci'® dle metodiky ESA 2010 na
akrudlni bazi.

U nezavislych fiskalnich instituci Smérnice definuje
pro vSechny Clenské staty EU zaruky nezavislosti
jako napfiklad komunikaéni kapacitu, stabilitu zdroju
nebo v&asny pfistup k informacim. Nové také Smér-
nice stanovuje pozadavek pravidelnych externich
hodnoceni nezavislych instituci. Mezi nové ukoly ne-
zavislych instituci patfi posouzeni konzistence,
soudrznosti a ucinnosti narodniho fiskalniho ramce
nebo ucast na parlamentnich sly$enich a diskusich
na zakladé pozvani. Sou€asné byl jasné&ji vymezen
tzv. princip comply-or-explain — tedy princip, kdy se
vladni instituce maji stanoviskem nezavislé fiskalni
instituce Fidit, nebo vysvétlit pro¢ se jim nefidi.

Smérnice klade rovnéz dlraz na stfednédobé roz-
poctové planovani. To umozriuje rozSiteni fiskalniho
planovani za ro¢ni horizont a tim padem i vice kon-
zistentni a efektivni tvorbu politik ve stfednédobém
horizontu.

Nové musi také ¢lenské staty na zakladé Smérnice
hodnotit makrofiskalni rizika, ktera souviseji se zmé-
nou klimatu. To se poji s povinnosti zvefejfiovani in-
formaci o pfirodnich katastrofach a podminénych
zavazcich souvisejicich s klimatem a také s povin-
nosti reportovat o souvisejicich fiskalnich nakla-
dech.

MF CR predlozilo prvni navrh novely Zakona, ktery
transponoval Smérnici a ¢aste¢né adaptoval i nafi-
zeni Evropského parlamentu aRady (EU)
2024/1263, k mezirezortnimu pfipominkovému fi-
zeni v lété 2025. Pfed mezirezortnim pfipominko-
vym fizenim nicméné probihala diskuse mezi MF CR
a Radou k navrhu novely, kdy byly nékteré pfipo-
minky Rady do navrhu zapracovany.

Kromé vySe zminénych zmén, které uklada Smér-
nice, upravilo MF CR v Zakoné zasadnim zplsobem
stanoveni vySe konsolidovanych vydajovych ramct
pro statni rozpoCet a statni fondy. V dosavadnim
ustanoveni Zakona vychazi tyto vydajové ramce
z maximalni vySe strukturalniho schodku, ktery byl
zpravidla stanoven na zakladé tzv. stfednédobého
rozpo&tového cile pro Ceskou republiku (MTO).
V roce 2020 byly nicméné limity pro vydajové ramce
(atim padem i narodni fiskalni pravidla) vyrazné roz-
volnény'”. MF CR na zakladé zmény evropskych fis-
kalnich pravidel, jejichz zakladnim a jedinym operac-
nim ukazatelem jsou tzv. Cisté vydaje’8, proto na-
vrhlo Upravu narodniho fiskalniho pravidla. Nové by
MF CR mélo stanovit ¢astku celkového salda sektoru

vefejnych instituci jako rozdil prognézovanych celko-
vych pfijm0 a celkovych vydajl sektoru, které jsou
urCeny v souladu pravé s rastem ¢istych vydaji pro
dany rok, jak stanovila pro Ceskou republiku Rada
EU. Navic byly vymezeny tzv. Unikové dolozky — tedy
vy&et vydajd, o které maze MF CR zvysit Gastku &is-
tych vydaji (napf. vydaje vzniklé na zakladé zhor-
8ené bezpeclnosti situace).

Reformovany fiskalni ramec EU také uklada ¢len-
skym statim predkladani novych dokumentt — na-
rodni stfednédobé fiskalné-strukturalni plany a vy-
roéni zpravy o pokroku. Proto bylo MF CR v piedlo-
zené novele Zakona upraveno ustanoveni §9
a Rozpodtova strategie sektoru vefejnych instituci
byla nahrazena pravé Narodnim stfednédobym fis-
kalné-strukturalnim planem. Pfidan byl také § 9a
ustanovujici vypracovani Vyrocni zpravy o pokroku.

Postaveni Rady by dle novely Zakona mélo zlstat
v podstaté nezménéné. Byl vSak upraven (rozSifen)
vyCet Cinnosti Rady. Nové by Rada méla hodnotit
konzistenci, soudrznost a ucinnost vnitrostatniho
rozpoc¢tového ramce, jak uklada Smérnice. Bylo také
doplInéno, Ze se Rada vyjadfuje k navrhim pravnich
predpis(, které vyznamnym zplsobem ovlivAauji hos-
podareni a udrzitelnost verfejnych financi. Stanoven
byl rovnéz pravidelny externi pfezkum nezavislych
fiskalnich instituci, jak je vyzadovano Smérnici. Cin-
nost Rady a Vyboru pro rozpoc¢tové progndzy by
méla proto byt dle novely pfedmétem pfezkumu ne-
zavislou osobou nebo organem jednou za 5 let, a to
na navrh rozpoctového vyboru Poslanecké sné-
movny. Vybor pro rozpocétové prognézy byl také
ustanoven jako organ vykonavajici pravidelné sou-
hrnné nasledné hodnoceni makroekonomickych
a rozpoctovych progndéz. V dosavadni praxi toto
hodnoceni vykonavalo podle Zakona MF CR; Smér-
nice vSak pozaduje, aby tato ¢innost byla provadéna
nezavislym subjektem.

V ramci mezirezortniho pfipominkového fizeni to-
hoto navrhu novely Zakona byly vypofadany
vSechny pfipominky az na jednu. Jedna se o pfipo-
minku Rady upravujici ustanoveni § 11 tak, aby byl
stanoven korek&ni mechanismus pfi debetni od-
chylce na kontrolnim uctu (tj. pfi nedodrzeni drahy
Cistych vydaj) v ramci stanoveni ¢astky celkového
salda sektoru vefejnych instituci. Z pohledu Rady se
jednalo o zachovani tzv. napravné slozky, ktera je
definovana ustanovenim § 11 v sou¢asném znéni
Zakona, v takové podobé, aby odpovidala novému
fiskalnimu pravidlu.

6V CR se jedna o subsektory: Ustfedni vladni instituce (S.1311), Mistni vladni instituce (8.1313) a Fondy socialniho zabezpeceni (S.1314).
7 Viz napf. NRR (2022): Zprava o dlouhodobé udrZitelnosti vefejnych financi (box 2.1) nebo UNRR (2024): Vyroéni zprava za rok 2023

(kapitola 4.1).

'8 Cisté vydaje jsou vydaje sektoru vefejnych instituci o&isté&né o trokové vydaje, vydaje na programy EU (v&. narodné financovanych vydaju),
vydaje na davky v nezaméstnanosti spojenych s hospodaiskym cyklem, jednorazova a prechodna opatfeni a diskre¢ni opatfeni na strané

pFijma.
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Dne 10. prosince 2025 dosluhujici vlada schvalila
navrh novely Zakona vCetné uprav, které po pfipo-
minkovém fFizeni navrhla Legislativni rada vlady
(LRV). Navrh apravy Zakona byl poté zaslan do Po-
slanecké snémovny s navrhem, aby byl schvalen
v prvnim &teni.

Po volbach do Poslanecké snémovny v Fijnu 2025
a jmenovani nové vlady v prosinci téhoz roku byl
nicméné pfipraven novy navrh upravy Zakona.
Jedna se o Navrh zakona, kterym se méni nékteré
zakony v oblasti vefejnych rozpoct. Tim se kromé
Zakona méni i zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpocto-
vych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich
predpisl, (,zakon o rozpoctovych pravidlech®)
a dalsi souvisejici zakony. Tomuto materialu
nicméné jiz byla udélena vyjimka ministrem sprave-
dinosti a pfedsedou LRV a neprobéhlo tak mezire-
zortni pfipominkové fizeni, pfestoze ma zasadni do-
pady na fungovani fiskalniho ramce a pravidel
Ceské republiky. Navrh zakona, kterym se méni né-
které zakony v oblasti vefejnych rozpoétl, v nékte-
rych pasazich upravuje puvodni navrh Zakona pfed-
chozi vlady; nejde tedy pouze o slouceni navrhu mi-
nulé vlady se zménami v ostatnich zakonech.

Oproti predeslému navrhu Upravy Zakona doslo ke
zméné pravé jiz zminovaného fiskalniho pravidla
stanoveni celkového salda sektoru vefejnych insti-
tuci. Nové by se dle navrhu od rustu ¢Cistych vydajl
dalo odchylit pfi stanoveni celkového salda pouze
v pfipadé, Ze by tato odchylka nebyla v rozporu s ku-
mulativnim rdstem g&istych vydajl stanovenym Ra-
dou EU nebo s primarnim strukturalnim saldem, na
jehoz zakladé byla draha Cistych vydajd stanovena.
K odchylce vydava stanovisko Rada, ke kterému
v pfipadé nesouhlasu MF CR zvefejni odvodnéni
tohoto nesouhlasu.

Podstatnou zménou je rovnéz nové ustanoveni
v § 12 odstavci 5 Zakona, jez pfesné stanovuije,
o které konkrétni polozky miize byt vydajovy ramec
statniho rozpo€tu astatnich fondld navySen

Vyro€ni zprava za rok 2025

v pfipadé opétovného pfedloZzeni nebo zméné vlad-
niho navrhu zakona o statnim rozpoc¢tu a zméné roz-
poctu statniho fondu. Tento odstavec by tak mél
presné definovat postupy a stanoveni vydajovych li-
mitd ve vySe jmenovanych pfipadech a zamezit tak
situaci, ktera nastala pfi vykladu rozpoc&tovych pravi-
del avydajovych ramcu bé&hem pfipravy statniho
rozpoctu na rok 2026 (viz podkapitolu 3.4).

Dal$i vyznamna zména nastala v ustanoveni § 13,
ktery definuje vysi zadluzeni pro ucely Zakona (re-
spektive pro tzv. dluhovou brzdu ve vysi 55 % HDP).
V dosavadnim znéni Zakona byla od vySe dluhu sek-
toru verfejnych instituci odectena pouze rezerva pe-
néznich prostfedkd pfi financovani statniho dluhu.
V navrhované zméné Zakona se vSak kromé této re-
zervy odecitaji i dvé nové polozky, a to navratné fi-
nanéni vypomoci poskytnuté na financovani vy-
stavby nizkouhlikové vyrobny (napf. vystavba ja-
derné elektrarny Dukovany) a vydaje sektoru vefej-
nych instituci, které jsou v navrhu Zakona defino-
vany rovnéz jako nékteré unikové dolozky (napf. vy-
daje spojené s odstrafiovanim nasledkd zivelnich
pohrom nebo havarii znaéného rozsahu), uplatné-
nych v pfedchozim roce. Timto dochazi k oslabeni
fiskalniho pravidla dluhové brzy.

Novela Zakona tak neni pouhou transpozici Smér-
nice, ale souc¢asné upravuje Ceska fiskalni pravidla
tak, aby byla vice konzistentni s fiskalnim ramcem
EU. O to dulezitéjsi je vénovat zvySenou pozornost
navrhovanym zmeénam fiskalnich pravidel, aby nedo-
chazelo k jejich oslabovani, a to i béhem dalSiho le-
gislativniho procesu. Takovy postup by mohl mit ne-
gativni dopady na dlouhodobou udrZitelnost vefej-
nych financi a stabilitu vefejnych rozpoctl. Fiskalni
pravidla by rovnéz méla byt co nejvice srozumitelna,
a to zejména pro politiky, ktefi by se jimi méli Fidit.
Méné srozumitelna pravidla vytvari nejen vétsi pro-
stor pro jejich Gcelovy vyklad a umysiné nedodrzo-
vani, ale také znesnadfiuji jejich praktické uplatfo-
vani.

3.6 Vyvoj hospodaieni izemnich samospravnych celki

Uzemni samospravné celky (,USC*) vykazovaly
v poslednich nékolika letech rozpoctové prebytky,
a prispivaly tak k lepsim vysledkim hospodareni ce-
Iého sektoru vefejnych instituci. V roce 2025 doséahl
pfebytek Usc vySe 13,2 mld. K&, ztoho
24,2 mld. KE hlavni mésto Praha, naopak ostatni
kraje skoncily ve schodku 1,6 mid. K&, stejné jako

ostatni obce, jejichz schodek dosahl 9,3 mid. K¢ (viz
graf 4). Oproti pfedchozim rokum zesilila investi¢ni
aktivita obci ikraju, prfedevSim v oblasti Skolstvi
a sportovni infrastruktury. Konkrétné investiéni na-
kupy USC doséahly v roce 2025 vy$e 157 mid. K&,
tedy 1,84 % HDP, zatimco vroce 2024 to bylo
1,57 % HDP.
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Graf 4 Saldo hospodarieni tzemnich samospravnych celkt v letech 2012-2025
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Zdroj: Statni pokladna MF CR (2026); Eurostat (2026), vypoéty UNRR.

Tento dlouhodoby trend pfebytkového hospodafeni
USC vede k akumulaci penéz na jejich bankovnich
Uctech. Ke dni 31. prosince 2025 ¢inila vySe vklad(
na bankovnich uétech USC 461,2 mid. K&. Z toho
171,5 mid. K& hlavniho mésta Prahy, 72,7 mid. K&

% HDP

2022 2023 2024 2025

® Celkem —m==Celkem (prava osa)

ostatnich kraji a 217 mid. K¢ ostatnich obci (viz graf
5). Necelou ¢tvrtinu téchto Uspor predstavuji termi-
nované vklady, jejichz celkova hodnota dosahla
111,1 mld. K&.

Graf 5 Uspory Gzemnich samospravnych celka v letech 2012-2025 v mld. Ké
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Zdroj: Statni pokladna MF CR (2026).

Od roku 2013 jsou prirtstky uspor USC pravidelné
kladné a pfiblizné odpovidaiji jejich celkovému saldu
hospodareni v daném roce. Konkrétné v nami sledo-
vaném obdobi od roku 2013 do 2025 dosahly USC
kumulativniho pfebytku hospodareni 397,3 mid. K¢.
Z této Castky Slo celkem 364 mld. KE na bankovni
Ucty. To znamena, Ze pouhych 33,3 mid. KE (pfi-
blizné 8,4 % vSech prebytkd) bylo pouzito jinym
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zplsobem nez k navySeni bankovniho konta, ato
zejména ke splaceni pujcek. Vysledkem je fakt, ze
se drtiva vétSina prebytkl obci a kraji akumuluje na
bankovnich uc&tech, kde v dusledku nedostateénych
urokovych vynosu, které nepokryvaji inflaci, po-
stupné ztraci svou realnou hodnotu.

Zavérem muzeme fFict, Ze hospodareni Uzemnich
samospravnych celkd (a jejich podfizenych



organizaci) jiz delSi dobu pfispiva ke stabilizaci hos-
podafeni sektoru vefejnych instituci. Také uroven
zadluzeni Uzemnich samospravnych celkl je velmi
nizka a jako celek nepfedstavuje vyznamny rizikovy
faktor rGstu zadluzeni sektoru vefejnych instituci.

Vyro€ni zprava za rok 2025

V roce 2025 dosahly uzemni samospravné celky
prebytku hospodareni ve vysi 13,2 mid. KE a stav
Uuspor na jejich bankovnich u&tech dosahl vyse
461,2 mid. K&.

3.6.1 Mistni koeficienty dané z nemovitych véci

V této podkapitole budeme zkoumat vyuzivani mist-
niho koeficientu dané z nemovitych véci ¢eskymi ob-
cemi a jeho vyvoj od roku 2015. Mistni koeficient je
nastroj, jimz mohou obce vyznamné ovlivnit vynos
dané z nemovitych véci na svém uzemi. Kazda obec
muze stanovit mistni koeficient ve vysi 0,5 az 5 pro
v§echny nemovité véci s vyjimkou urcitych druht po-
zemkd, pro které mize byt mistni koeficient stano-
ven ve vysi 0,5 az 1,5. Mistni koeficient navic maze
byt stanoven pro celou obec, jednotlivé katastralni
uzemi, méstsky obvod ¢i méstskou ¢ast, ale také pro
jednotlivou skupinu nemovitych véci. Pro ucely jed-
noduché srovnatelnosti se v tomto textu zaméfime
na mistni koeficienty uplatiované na celém kata-
stralnim uzemi obce.

V roce 2025 uplatiiovalo mistni koeficient celkem
1 029 obci a méstskych ¢asti na celém svém kata-
stralnim Uzemi. Z nich celkem 744 obci uplathovalo
stejny koeficient také v roce 2024. Déle 20 obci svUj
mistni koeficient zvysilo a 92 naopak snizilo. DalSich
173 obci pak v roce 2025 nastavilo svuj mistni koe-
ficient nové, tedy v pfedchozim roce mistni koefi-
cient neuplathovalo. Od roku 2015 pocet obci
a méstskych ¢&asti uplatiujicich mistni koeficient
pravidelné roste a oproti roku 2015 se témér zdvoj-
nasobil. Vyvoj poc¢tu obci uplatiiujicich mistni koefi-
cient v letech 2015-2025 uvadi tabulka 5.

Tabulka 5 Pocet obci a méstskych €asti uplatnujici mistni koeficient v letech 2015-2025

Potv":et Ob,Ci Pramérna hodnota

Rok a méstskych P e . .

o .: mistniho koeficientu

casti
2015 533 2,23
2016 573 2,24
2017 599 2,25
2018 609 2,24
2019 610 2,24
2020 719 2,25
2021 772 2,27
2022 867 2,25
2023 908 2,24
2024 975 2,24
2025 1029 2,05

Zdroj: Generalni finanéni feditelstvi (2025), vypoéty UNRR.

Pozn.: tabulka zahrnuje jen obce, které uplatriuji mistni koeficient na celém svém Uzemi.

Zatimco se pocet obci uplatiiujicich mistni koeficient
meziro¢né neustale zvySuje, jeho primérna hodnota
zustava stabilni s vyjimkou roku 2025, kdy doslo k je-
dinému vyraznéjSimu poklesu, a to z primérné hod-
noty 2,24 v roce 2024 na 2,05 v roce 2025. Pokud
bychom uvazovali prdmérny mistni koeficient va-
Zeny pocétem obyvatel dot€enych obci a méstskych

¢asti’® v daném roce, jde o pokles z hodnoty 2,10
v roce 2024 na 1,88 v roce 2025. Pokud by vSechny
méstské casti hlavniho mésta Prahy ponechaly
vroce 2025 sv(lj mistni koeficient na hodnoté 2
z pfedchoziho roku, byl by vazeny pramér mistniho
koeficientu 2,04 v roce 2025. Podrobné zmény hod-
not mistnich koeficientd jsou patrné z tabulky 6.

19U méstskych &asti byl pouzit podet obyvatel ze Séitani lidu, domu a bytli v roce 2021 kvlli omezené dostupnosti dat.
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Tabulka 6 Pocet obci a méstskych ¢asti podle hodnoty mistniho koeficient v letech 2015-2025

Rok Pocet obci a méstskych ¢asti s hodnotou koeficientu v intervalu
(0;1) [1;2) [2;3) [3;4) [4;5) [5]

2015 0 0 454 53 9 17
2016 0 0 482 63 11 17
2017 0 0 499 67 16 17
2018 0 0 508 70 14 17
2019 0 0 509 71 13 17
2020 0 0 591 93 16 19
2021 0 0 624 110 17 21
2022 0 27 673 130 18 19
2023 0 42 695 130 18 23
2024 0 68 721 142 21 23
2025 10 258 608 115 19 19

Zdroj: Generalni finanéni Feditelstvi (2025); vyposty UNRR.

Pozn.: tabulka zahrnuje jen obce, které uplatfiuji mistni koeficient na celém svém uzemi.

Tabulka 7 Zmény mistnich koeficientli v letech 2024-2025

Meziro&ni zmén Pocet obci a Celkovy pocet | Primérny pocet
y méstskych casti obyvatel obyvatel

Obce a méstské ’cas’tl, kte’re v roce 2025 nové uplatfiuji mistni 173 267 552 1547
koeficient na celém Uzemi obce
Opce 'a me§t§ke Casti, které v roce 2025 meziro&né sniZily 92 1533 789 16 672
mistni koeficient
Obce a méstské Casti, které uplatiiuji stejny mistni koeficient v
letech 2024 a 2025 744 2329391 3131
Opce a me§t_ske ¢asti, které v roce 2025 meziro&né zvysily 20 83 862 4193
mistni koeficient

Zdroj: Generalni finanéni Feditelstvi (2025), statni pokladna MF CR (2025), SLDB (2021); vypoéty UNRR.
Pozn.: tabulka zahrnuje jen obce, které uplatfiuji mistni koeficient na celém svém Uzemi.

Podrobnéjsi pohled na meziro¢ni zmény mistnich
koeficienti zobrazuje tabulka 7. Z ni vyplyva, ze
mistni koeficient snizily predevSim vétsi obce
a méstské &asti, kterych je celkem 92 a Zije v nich
1 533 789 obyvatel, tedy 14,1 % &eské populace. Je
zde ale obsaZeno také vSech 57 méstskych Casti
hlavniho mésta Prahy (sniZzeni mistniho koeficientu
ze 2 na 1,5). Pokud bychom nezapocitali prazské
méstské &asti, tak je v CR pouze 35 obci, které
vroce 2025 snizily mistni koeficient. NejvétSimi
z nich jsou mésta Havifov (snizeni ze 2 na 1,8)
a Kutna Hora (snizeni ze 2 na 1). Celkem v téchto
35 obcich Zzije 135909 obyvatel (pfiblizné 1,2 %

Ceské populace) a priimérné tak jedna takova obec
ma 3 883 obyvatel.

Naopak 20 obci svlj mistni koeficient zvySily. Nej-
vétsi takovou obci je mésto Opava s 55 109 obyva-
teli. Ve v8ech takovych obcich Zije celkem
83 862 obyvatel (0,8 % Ceské populace) a primérné
tak jedna takova obec méa 4 193 obyvatel.

V obcich, které v letech 2024 a 2025 uplatriuji stejny
mistni koeficient, kterych je celkem 744, Zije dohro-
mady 2 329 391 obyvatel, coz predstavuje 21,4 %
Ceské populace. Primérna obec, ktera v roce 2025
uplatriuje stejny koeficient jako v roce 2024, tak ma
3 131 obyvatel.

3.7 Dusledky vysoké miry zadluzeni sektoru verejnych instituci

Vefejné finance Celily v poslednich letech udalos-
tem, které zpUsobily (a mnohdy stale zpUsobuiji) zvy-
Seny tlak na deficitni hospodareni a narust zadluzo-
vani sektoru vefejnych instituci. Nejprve ekonomiky
suzovala pandemie COVID-19, posléze energeticka
krize spojena s geopolitickym napétim, jezZ nasledné
vyvolalo zvy$ené vydaje na obranu.
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Zdalo by se, ze Ceska republika a jeji verejné fi-

nance z téchto udalosti vysSly ,vitézné®, jelikoz dluh
sektoru vefejnych instituci za rok 2024 byl ,jen®



43,3 % HDP.?0 P¥i detailnéj$im pohledu na vyvoj
miry zadluzeni v3ak jiZ nelze tuto situaci hodnotit
pouze kladné. Ceské vefejné finance totiz stale ne-
vykazuji stfednédobou a ani dlouhodobou rovno-
vahu. V poslednich letech jsou znamky stfednédobé
nerovnovahy vefejnych financi zfetelné vidét na po-
méru dluhu sektoru vefejnych instituci k HDP. Tento
pomér sice v roce 2024 dosahoval jiz zmifiovanych
43,3 % HDP, ale jeho dynamika patfi v kontextu vy-
voje zemi EU k tém nejhorSim.

Ceska republika se fadi mezi sedm zemi EU, jejichz
pomér dluhu sektoru vefejnych instituci se mezi lety

Vyro€ni zprava za rok 2025

2020 a 2024 zvysil. Cesko zaznamenalo treti nej-
vétsi narlst tohoto poméru (+6,4 p. b.) mezi zemémi
EU. Jen Finsko (+7,2 p. b.) a Rumunsko (+7,9 p. b.)
dosahlo vétsiho nardstu miry zadluzeni sektoru viad-
nich instituci. Ostatnim 20 ¢lenlm EU se pomér
dluhu k HDP za sledované obdobi snizil. Velmi zjed-
nodudené a obecné Feceno, &im vys&i byla mira za-
dluzeni v roce 2020, tim vyS3i byly snahy ve zbylych
20 ekonomikach EU tento pomér snizovat. Tyto
snahy byly vice patrné pfedevdim u mensich ekono-
mik. Celkové situaci zachycuje graf 6.

Graf 6 Pomér dluhu sektoru verejnych instituci k HDP v roce 2020 a zména jeho poméru mezi lety 2020-

2024 v zemich EU
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Zdroj: AMECO (2026); vypocty UNRR.

Pozn.: EU27 = 27 zemi Evropské unie, EA19 = 19 zemi eurozoény. Vstup Chorvatska do mé&nové unie v roce 2023 ovlivnil pouze posledni dva

roky analyzovaného obdobi, proto neni zahrnuto.

3.7.1 Vzruistajici zadluzeni sektoru verejnych instituci a jeho dopady (nejen) na ve-

rejné finance

Nasnadé je otazka, jaké jsou dopady vysoké miry
zadluzeni na vybrané ekonomické ukazatele. Ke sle-
dovani dusledkd vysoké miry zadluzeni se provede
jednoducha analyza zemi Evropské unie na priifezo-
vych datech a primérnych hodnotach. Tento pfistup
ma sice znana omezeni a pracuje s mnoha zjedno-
duSenimi, ale zakladni poznatky a doporuéeni tim
dotéena pfili§ nejsou.

Jako ,vychozi“ vysi dluhu sektoru vefejnych instituci
se bude brat rok 2009, kdy na zemé Evropské unie

doléhala s riznou intenzitou globalni financni krize
a posléze dluhova krize nékterych evropskych eko-
nomik.2' V obdobi let 2010-2024 pak bude sledo-
vano, jak v priiméru dopada poc¢atec¢ni vyse dluhu (ij.
zroku 2009) na zvolené ekonomické ukazatele.
Dlouhé €asové obdobi 2010-2024 je vybrano z toho
dlvodu, Ze (vétSinou negativni) dopady vySsSi miry
zadluZeni jsou patrné pravé az v delSim obdobi.
Zjednodus$ené zachyceni dopadu vysoké miry zadlu-
Zeni vefejného sektoru nabizi schéma uvedené
v grafu 7.

20 Pro rok 2025 se mira zadluzeni ogekava ve vysi 44,6 % HDP [MF CR (leden, 2026): Makroekonomické predikce Ceské republiky]. Udaje
o vySi dluhu sektoru vefejnych instituci (nejen toho Ceského, ale i vSech ostatnich zemi EU) vSak jesté nebyly notifikovany Eurostatem, proto

v této podkapitole konc&i analyza rokem 2024.

21 Nasledujici obdobi po roce 2009 sice mira zadluZeni také rostla (pfedevdim u ekonomik periferie eurozony), ale nikoliv tak vyrazné jako

v roce 2009.
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Graf 7 Dopady vysoké miry zadluzeni sektoru verejnych instituci na ekonomiku

Negativni 1 vladni pfijmy
ekonomicky a/nebo | (1?)

Sok, resp. 1 mira 1 rizikova 1 dluhova vladni vydaje, | rGst readlného
procyklicka zadluzeni prémie sluzba resp. zména HDP
(expanzivni) v jejich

fiskalni politika strukture
| investice

1 urokova mira

Zdroj: Burriel a kol. (2020)%, zjednodu$eno; UNRR.

Pod negativnim ekonomickym Sokem si Ize pfedsta-
vit jiz zmifilované udalosti z poCatku této podkapitoly
(pandemie COVID-19, geopolitické napéti s nasled-
nymi dopady apod.). Pokud méa dana zemé dostatek
fiskalniho prostoru pro stimulaci své ekonomiky fis-
kalni expanzi béhem téchto Soku a feseni jejich dU-
sledkd probiha bez dlouhodobych negativnich do-
padl do vefejnych financi, pak vefejné finance pini
svoji stabilizacni funkci, chovaji se proticyklicky,
a lze to povazovat za vhodnou hospodaFskou poli-
tiku. Mira zadluzeni sice vzroste, avSak po odeznéni
Sokl a jejich nasledkd by pomér dluhu k HDP mél
opét klesat. Nesmi vSak dochazet k prodlouzeni sti-
mulace ekonomiky v dobé ekonomické expanze.
Pak se jedna o procyklickou fiskalni politiku s nega-
tivnimi dopady na miru zadluzeni i v delSim obdobi.

soukromého sektoru

Takto nevhodné aplikovana fiskalni politika pfitom
nemusi byt spojena jen s obdobim po negativnim
ekonomickém Soku. Tendence k procykli¢nosti fis-
kalni politiky se objevuji trvale bez ohledu na nega-
tivni udalosti typu krize ¢i pandemie (napf. kvili exis-
tenci politického cyklu apod.).

Vysoka mira zadluzeni s sebou obvykle pfinasi horsi
salda hospodareni i v dalSich letech, viz graf 8. Jed-
nak to mize byt zpldsobeno ,setrvac¢nosti“ viadnich
vydaju, kdy mnohdy dochazi k tomu, Ze v reakci na
negativni ekonomicky Sok se zvy3uji viadni vydaje,
které vSak je nasledné znacné naroCné snizit po
odeznéni $Soku (problematika efektu zapadky)?3.
Dale na zhorSovani salda hospodareni tlaéi rast vy-
dajl na dluhovou sluzbu (viz dale).

Graf 8 Vliv miry zadluzeni sektoru verejnych instituci na budouci vyvoj salda sektoru
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22 Burriel, Pablo; Checherita-Westphal, Cristina; Jacquinot, Pascal; Stéahler, Nikolai; Schon, Matthias, 2020. Economic consequences of high
public debt: evidence from three large scale DSGE models. Working Paper Series 2450, European Central Bank. Dostupné z:
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecb.wp2450~e008f3b9ae.en.pdf.

23 Zvyseni vladnich vydaji muZe nastat i z jinych davod(i neZli jen ve spojitosti s reakci fiskalni politiky na negativni ekonomické $oky, viz

napf. zmifilovanou tendenci k procykli¢nosti fiskalni politiky.
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Deficitni hospodareni sektoru verejnych instituci
s sebou pfinasi zvySenou potfebu financovani. Do-
chazi tak k emisim dluhovych cennych papird na fi-
nancnim trhu. Subjekty na finanénim trhu obvykle
promitaji vzrustajici miru zadluZeni ekonomik do

Vyro€ni zprava za rok 2025

pozadavku na vysSi rizikovou prémii. Vy$si mira za-
dluzeni a pozadovana rizikova prémie znamenaji za
bé&Znych trznich podminek zvy$ené naklady na dlu-
hovou sluzbu. Graf 9 tento vztah zachycuije.

Graf 9 Mira zadluzeni sektoru verejnych instituci v roce 2009 a dluhova sluzba (2010-2024)
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Zdroj: AMECO (2026); vypoéty UNRR.

Zvyseni miry zadluzeni s sebou pfinasi tlak na zvy-
Sovani vladnich pfijmd a/nebo (mnohdy spiSe

teoretické) snizovani vladnich vydaju. Toho si Ize
vS§imnout v grafu 10.

Graf 10 Priimérny rast realnych prijmu (levy graf) a vydaja (pravy graf) sektoru verejnych instituci
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Zdroj: AMECO (2026), vypoéty UNRR.

Pramérny rast vydaji sektoru verfejnych instituci
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Pozn.: grafy zachycuji vyvoj realnych pfijma a vydajd, k deflovani pouzit deflator vydaji na kone¢nou spotifebu sektoru verejnych instituci.

V pfipadé pfijma sektoru vefejnych instituci (leva
¢ast grafu 10) neni zfejma pfima umeéra mezi mirou
zadluzeni v roce 2009 a pramérnym rastem realnych
pfijmd v obdobi 2010-2024. Pfijmy rostly vy$Sim

tempem v zemich s niz§i mirou zadluzeni, u nichz
zaroven na pocatku sledovaného obdobi nedosaho-
val pomér vladnich pfijmu k HDP vysokych hodnot
(v grafu neni zachyceno). Toto Ize vysvétlit ,limity*,
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které jsou pfFitomny pfi zvySovani miry zdanéni eko-
nomickych subjektl. Zakladni logiku zachycuje tzv.
Lafferova kfivka, ktera poukazuje na to, ze s ristem
zdanéni rostou sice vladni darnové pfijmy, ale pfi-
rustky jsou stale nizSi a niz8i, az se dojde k bodu,
kdy vysSi mira zdanéni naopak nevede k narustu
vladnich dafiovych pfijmu, ale spiSe naopak — po-
klesy ve vladnich pfijmech jsou s narlstajici mirou
zdanéni vySSi a vyS$Si. Subjekty se snazi vy$Simu
zdanéni vyhnout.?* V pfipadé vladnich vydaju (prava
¢ast grafu 10) nastal také jejich nar(ist, ale v priiméru
méné nezli u pfijm{. U vice zadluzenych ekonomik
je patrné velmi mirné zvySovani vydaja (Portugalsko,
Italie), nebo dokonce i snizovani (Recko, Irsko).

Vysoka mira zadluzeni sektoru vefejnych instituci
muZze ovliviiovat i strukturu vliadnich pfijmua a vydaja.
Vy38Si mira zadluzeni s sebou do budoucna obvykle

pfinasi i vysSi pomér danovych pfijmd k HDP. (Od-
hlizime od obecné vysoké miry zdanéni ve Skandi-
navii a dalSich narodnich specifik u ¢lend EU.) V pfi-
padé vydajl sektoru vefejnych instituci je zfejmé, ze
vy$88i mira zadluzeni s sebou za bé&znych trznich
podminek pfinasi vyssi vydaje na dluhovou sluzbu
(viz dfive). Zaroven je znacné& problematické snizo-
vat bézné vladni vydaje i pfi snahach o konsolidaci
po evropské dluhové krizi a po pandemii COVID-19,
viz mj. zminény efekt zapadky nebo jiné pfistupy vy-
svétlujici tendenci k narlistu vladnich vydaju (pra-
hovy efekt apod.). Mlze se pak stat, Ze vlada bude
alokovat méné prostfedkd na investice (hrubou
tvorbu fixniho kapitélu). Snizena investicni aktivita
spole¢né s vys$Si mirou zadluzeni maze plsobit ne-
gativné na rast ekonomiky v dlouhém obdobi (viz
dale).

3.7.2 Projevy vysoké miry zadluzeni sektoru verejnych instituci v ekonomice

Je tudiz zfejmé, ze zvySujici se mira zadluzeni
ovlivni nejen vladni sektor, ale rovnéz prakticky ce-
lou ekonomiku, mj. napf. zménami v dafiovém mixu
a struktufe vladnich vydaji (viz text vyse). Vyssi
mira zadluzeni vyvolavajici tlak na rist rizikové pré-
mie s sebou obvykle pfinasi i tlak na zvySovani (re-
alnych) urokovych sazeb v ekonomice. Vyssi realna

urokova mira negativné ovliviiuje investicni aktivitu
soukromého sektoru, viz graf 11. Opét zde odhlizime
od specifik nékterych ekonomik, kdy je obvyklé, ze
napf. u konvergujicich ekonomik (Pobalti apod.) je
mira investi¢ni aktivity vysSi. Tyto negativni dopady
vyS§8i miry zadluzeni sektoru vefejnych instituci usti

Graf 11 Dopady vysoké miry zadluzeni na investi€¢ni aktivitu soukromého sektoru
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Zdroj: AMECO (2026); vypoéty UNRR.

Pozn.: stalé ceny, pro vypocet uzit deflator HDP. Investi¢ni aktivita = tvorba hrubého fixniho kapitalu.

24 Hajek, Jan; Safr, Karel; Rotschedl, Jifi; Cadil, Jan. The Laffer Curve Decomposed. Ekonomicky &asopis = Journal of economics. 2021,

ro€. 69, ¢. 3, s. 306-326. ISSN
ads/0325142703%2021%20H%C3%A1jek%20+%20SR.pdf.
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Graf 12 Priimérny rast realného HDP a mira zadluzeni sektoru verejnych instituci
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Zdroj: AMECO (2026); vypodty UNRR.

Vy8Si mira zadluzeni byva také spojovana s vySsi
mirou inflace a tlakem na oslabeni domaci mény.

V pfipadé vztahu (zmény) cenové hladiny a miry za-
dluzeni se zakladni vztah pomoci jednoduché ana-
lyzy nepotvrdil (vysledky zde nejsou uvedeny). Mira
inflace je vysoka u méné zadluzenych zemi (pfede-
v8im konvergujici ekonomiky), a naopak nizsi u vy-
soce zadluzenych zemi. SpiSe se zde projevuje fakt,
Ze u rozvijejicich se (konvergujicich) ekonomik do-
chazi k vy$$i mife inflace, napf. z divodu deregu-
lace cen, Balassova-Samuelsonova teorému?® apod.
V kontextu nedavné vzedmuté miry inflace (obdobi
let 2021-2023) je téZ nutné brat v potaz energetic-
kou naro€nost daného hospodaistvi — &im energe-
ticky naro¢néjsi ekonomika je, tim obvykle vy$Si miru
inflace zaznamenala.

V pfipadé vlivu vysoké miry zadluzeni na ménovy
kurz je nutné brat omezeni spojené se spole¢nou
ménou, ktera ve svém vyvoji nedokaze zachytit zhor-
Sujici se situaci u vybraného ,mensiho“ &lena (pfi-
padné ¢len() eurozony. Spoleéna ména se vesmeés
vyviji v kontextu celkového vyvoje eurozony,

3.7.3 Pouceni pro ¢eské verejné finance

Pfi komparaci miry zadluZeni sektoru vefejnych in-
stituci v Cesku (43,3 % HDP v roce 2024) s pramér-
nym zadluZenim zemi EU &i eurozény (82,0 % HDP
pro EU, resp. 88,7 % HDP pro EU19) by se mohlo

a nikoliv dle vyvoje u urcitého &lena této ménového
unie. Pro nékteré ekonomiky (hlavné jizni periferie
eurozony) tak mohlo byt euro pfili§ silnou ménou
vzhledem k fundamentim téchto ekonomik. A nao-
pak, pro nékteré ekonomiky (pfedevsim z ,jadra“ eu-
rozony, tj. hlavné Némecko) mohlo byt euro pfilis sla-
bou ménou. Euro je na druhém misté (po americkém
dolaru) z pohledu jeho uzivani jakozto rezervni
meény. Zjednodusené feceno, pifed vznikem eura roli
rezervni mény z fad ¢lend eurozoény plnila némecka
marka, francouzsky frank, nizozemsky gulden a pfi-
padné ECU (evropskd ménova jednotka, pied-
chiidce eura). Tyto mény meély pfiblizné obdobné
procentualni zastoupeni v rezervnich aktivech cen-
tralnich bank ve svété jako pozdéji po zavedeni spo-
le€na ména euro. Ostatni ¢lenové eurozény coby
~Cerni pasazéfi“ vyuzivaly vyhod spojenych se statu-
sem rezervni mény (mj. nizSi kurzoveé riziko, rizikova
prémie, urokové sazby; vysSi poptavka po instru-
mentech denominovanych v eurech; rozvolnéné me-
ziGasové rozpoctové omezeni vlady a ,mirngjsi“ po-
suzovani vnéjSi nerovnovahy).

zdat, Ze zabyvat se dopady vysoké miry zadluZeni je
nadbyte&né. Opak je v3ak pravdou.

% Logika fungovani Balassova-Samuelsonova teorému vychazi z odlidného vyvoje produktivity prace v obchodovatelném a neobchodovatel-
ném sektoru domaci a zahrani¢ni ekonomiky. Pokud v domaci ekonomice bude dochazet ke zvySovani rustu produktivity prace v obchodo-
vatelném sektoru, nasledné dojde k ristu cen a mezd v tomto sektoru. V pfipadé platnosti podminky mobility pracovni sily, nastane presun
pracovnikl z neobchodovatelného sektoru do sektoru obchodovatelného. Aby k této situaci v ekonomice nedoslo, budou ceny a mzdy v ne-
obchodovatelném sektoru zvySeny taktéz. Nicméné, tento riist neni podporen rustem produktivity jako v sektoru obchodovatelném, proto
zvy$eni mezd a cen povede k rastu celkové cenové hladiny. Pokud bude v domaci ekonomice dochazet k relativné vyssi produktivité v ob-
chodovatelném sektoru nez v neobchodovatelném, oproti ekonomice zahrani¢ni, tuzemska cenova hladina poroste rychleji. Kone¢nym efek-

tem bude (realné) zhodnoceni domaci mény.
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Za prvé, historie ukazuje nékolik pfipad(, ze neexis-
tuje néco jako ,bezpecna“ mira zadluzeni?® a ze fi-
nanéni trhy dokazou velmi rychle reflektovat (oCeka-
vané) zvySujici se zadluzeni sektoru vefejnych insti-
tuci do pozadované rizikové prémie, ktera nasledné
navySuje vydaje na dluhovou sluzbu. Sou€asna ar-
gumentace otom, Ze mira zadluzeni je v Cesku
nizka, a proto tedy neni diivod k Zadnym obavam, je
zcestna.

Za druhé, pokud se aplikuje rozvolnéna fiskalni poli-
tika, pak se jeji dopady projevi nejvice az v delSim
obdobi, jelikoz zkraje — obzvlasté pfi pocatecni nizké
mife zadluzeni — ,mirny* nartst dluhu obvykle nikoho
pfili§ neznepokojuje. V prubéhu ¢&asu se vSak
»mirny® nartst dluhu zméni na ,vyrazny“, jenz upouta
zraky nékterych subjektl, obzvlasté téch na finan¢-
nim trhu. Pokud se tedy ,dnes“ objevi navrhy ve-
douci ke zvySovani vefejnych vydaju (a/nebo snizo-
vani pfijm(), je vzdy potfeba sledovat jejich dopad
nejen v kratkém obdobi, ale pfedevsim v tom dlou-
hém.?”

Za tfeti, je sice pravda, ze pokud Cesko bude opét
vice konvergovat k vyspélym zemim a naSe ekono-
mika bude brana jako rozvinutéjSi a vérohodnéjsi,
pak nam finanéni trhy budou vice véfit, a nemusi po-
Zadovat tak vysokou rizikovou prémii jako u méné
vyspélych ekonomik. Ceska republika v8ak vzdycky
bude mala oteviena ekonomika a u téchto typud eko-
nomik finanéni trhy obvykle ,strpi“ (doCasné) vyssi
miru zadluzeni jen pfi vysokeé rizikové prémii. A trpé-
livost finanénich trhl je v pfipadé malych ekonomik
typu Ceské republiky velmi vrtkava a kratkodoba. Ar-
gumentace, Ze mira zadluZeni &eskych vefejnych

financi je polovi¢ni oproti priméru EU (& dokonce
eurozony) nebo Zze nedosahujeme takové miry za-
dluzeni jako napf. Némecko i jina (svétova) ekono-
mika, je opét zcela nerealisticka. Cesko nelze srov-
navat s Némeckem a dalSimi ,velkymi“ ekonomi-
kami.

Za Ctvrté, pokud se jiz mira zadluzeni dostane za (fi-
nan¢nimi trhy vnimanou) neudrzitelnou Uroven, pak
je obvykle velmi problematické najit subjekty na fi-
nancnim trhu, které by si kupovaly dal§i cenné pa-
piry emitované sektorem vladnich instituci. Pfi nizké
poptavce z finan¢niho trhu musi obvykle nasledovat
restriktivni fiskalni politika, a to jednoduse proto, ze
vladni sektor neziska dostatek potfebnych finang-
nich prostfedkd. Provadéna fiskalni restrikce pak
bude nejen bolestiva, ale také pomérné velmi rychla
a razantni.

Agkoliv by se tedy mohlo zdat, Ze se ,nyni* Ceska
republika nemusi obavat negativnich jevl spojenych
s vysokou mirou zadluzeni sektoru vefejnych insti-
tuci, jelikoz Cesko mé tuto miru ,nizkou®, tak je vice
nez vhodné aplikovat pfiméfenou a odpovédnou fis-
kalni politiku jiz nyni. Pokud se v kratkém obdobi do-
pusti aplikace znaéné rozvolnéné fiskalni politiky,
ktera se propiSe do struktury vefejnych pfijmu a vy-
dajl i do budoucna, pak ma toto dopad téz v nasle-
dujicim kratkém obdobi, v tom dalSim a jesté dalSim
atd. Nékolik po sobé jdoucich kratkych obdobi pak
logicky tvofi dlouhé obdobi. A negativni dopady roz-
volnéné fiskalni politiky ustici ve vy8§i miru zadlu-
zeni dopadaji na ekonomiku pravé v dlouhém ob-
dobi.

% \/iz napf. studii NRR (2024): Privodce svétem vefejného dluhu (https://www.rozpoctovarada.cz/publikace/pruvodce-svetem-verejneho-

dluhuy).

27Viz napf. kazdoro¢né vydavanou Zpravu NRR o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi (https://www.rozpoctovarada.cz/publikace-kate-

gorie/zpravy-nrr/).
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4 Vicelety finanéni ramec 2028-2034 a problematika rozpoctu

EU

V Cervenci 2025 Evropska komise piredstavila navrh
nového viceletého finan¢éniho ramce?® (Multiannual
financial framework, ,MFF“ nebo ,Ramec*) pro ob-
dobi 2028-2034. MFF, jak jizZ sam nazev napovida,
pfinasi prvek dlouhodobéjSiho pohledu na rozpocto-
vani v EU?°. Ramec stanovuije limity pro vydaje a pfi-
jmy30, které nesmi byt u jednotlivych roénich roz-
poctu prekroceny. Zaroven plati, Ze rozpocet musi
byt kazdoro¢né sestaven jako vyrovnany, tj. pfijmy
se musi rovnat vydajlim (neni tedy povoleno deficitni
hospodafreni). Pfipadny prebytek je pfeveden do dal-
Siho roku.

Do soucasnosti bylo pfijato Sest MFF.3' Prvni MFF
byl pfijat v roce 1988 (na obdobi 1988—-1992), pak

nasledovalo dalSich pét MFF (kazdy z nich na sedm
let). Aktualni (Sesty) MFF zahrnuje obdobi let 2021—
2027. Od léta 2025 do konce roku 2027 vyjednavaji
o sedmém MFF na roky 2028—-2034 Evropsky parla-
ment a Clenské staty EU. Novy MFF vstoupi v plat-
nost pocatkem roku 2028.32

Podkapitola 4.1 nabizi struéné seznameni s vydajo-
vou stranou navrhovaného viceletého finanéniho
ramce. Nasledna podkapitola 4.2 zasazuje aktualné
projednavany Ramec do SirSich souvislosti a sezna-
muje s ¢asto diskutovanymi dlouhodobymi proble-
matickymi aspekty rozpoctovani Ramcu v EU, které
se netykaji pouze MFF 2028-2034.

4.1 Zakladni charakteristiky vydajové strany navrhu MFF 2028-2034

Navrh chystaného MFF doznal znaénych zmén
oproti minulému MFF 2021-2027. Tyto zmény lze
shrnout do dvou hlavnich okruhd.

Zaprvé, navrhovany MFF reflektuje Soky dopadajici
na Cleny EU v nedavné historii. Za né Ize povazovat
¢etné negativni jevy, kterym byly €i stale jsou evrop-
ské staty vystaveny (dopady pandemie COVID-19,
energeticka krize, geopoliticka nejistota vCetné va-
le¢ného konfliktu mezi Ukrajinou a Ruskou federaci,
narusSeni globalnich dodavatelsko-odbératelskych
fetézcu). Rovnéz sem Ize zaradit zvySujici se konku-
renci z fad zemi i vné EU, na kterou &lenské staty
mnohdy obtiZzné hledaji odpovéd, a ztraci tak své
postaveni ve svétové ekonomice.

Zadruhé, navrhovany MFF reflektuje a snazi se vy-
pofadat s kritikou na dfivéjSi Ramce. Novy MFF by
meél byt mj.

¢ flexibilngjSi, aby mohl reagovat na pfipadné ne-
nadalé negativni Soky a vyzvy,

e pfimocarejsi, co se tyka struktury a poctu pro-
gramu, aby nedochazelo k prekryvani jednotli-
vych agend,

e jednodussi pro pfijemce, aby snadnéji nasli pfi-
stupy a moznosti financovani, &i

e zalozeny ve vyznamné mife na alokovani fi-
nan¢nich zdroju na zakladé dosazenych

(prabéznych) vysledkl namisto pouhého sledo-
vani vynalozenych naklada3s.

VySe MFF za celé obdobi 2028-2034 dosahuje
1,76 bilionu EUR (ceny roku 2025), tj. 1,26 %
hrubého narodniho didchodu (HND) EU 27. Nad
a mimo MFF (,mimorozpoctové polozky“) se navr-
huje 0,61 bilionu EUR, tj. 0,44 % HND, viz téz pod-
kapitolu 4.2.3. MFF sestava ze ¢&tyf hlavnich oddilG:

1. HospodarFskd, socialni a dzemni soudrznost,
zemeédeélstvi, venkovské oblasti a namoini zale-
Zitosti, prosperita a bezpe¢nost (53,7 % z cel-
kové vySe Ramce);

2. Konkurenceschopnost, prosperita a bezpec-
nost (29,2 %);

3. Globalni Evropa (10,4 %);

4. Sprava (5,9 %).

Prvni oddil zahrnuje téz tzv. Plany narodniho a regi-
onalniho partnerstvi (,Plany“). Tyto Plany sdruzuji
mj. spoleénou zemeédélskou politiku (14,9 % z cel-
kové vyse Ramce) a politiku soudrznosti (23,0 %).
Tyto dvé politiky jsou sice dlouhodobé nejzadsadné;jsi
oblasti vramci rozpo¢tu EU, av3ak jejich podil
v Ramcich se relativné rapidné sniZuje (zemédélska
politika) nebo vesmés stagnuje €i klesa pozvolnéji

2 Detaily viz: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en.

2 Pro jednoduchost budeme EU nazyvat i ,pfedchidce” tohoto uskupeni.

30 Z pohledu pfijm0 se limit tyka tzv. vlastnich zdroju (tj. kolik mohou ¢lenské staty maximalné odvést do spolecného rozpoétu). V tomto
pfipadé je limit stanoveny na 1,40 % HND EU (zvyseny vyluéné za ucelem pokryti vypujcek v ramci Nastroje EU pfisti generace 0 0,6 p. b.,
tj. na 2 % HND EU). Viz dalSi text v této kapitole.

31 Obdobi pfed zavedenim MFF popisuje napfi.. https://commission.europa.eu/document/download/f1d75f5e-01aa-4377-9797-
652f3432972a_en?filename=fin_report_08_en.pdf.

32 Detaily poskytuje https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/29/multiannual-financial-framework.

33 Toto se tyka hlavné tzv. Plant narodniho a regionalniho partnerstvi [viz dale a detaily poskytuje téZ Remo (2026): Performance framework
for the 2028-2034 MFF]. PFistup je inspirovan Nastrojem pro oziveni a odolnost, ktery je soucasti Nastroje EU pfisti generace, viz podkapitolu
4.2. RRF dle mnohych v8ak nenaplnilo o¢ekavani, napf. Darvas a kol. (2025): Bigger, better funded and focused on public goods: How to
revamp the European Union budget; Busse a kol. (2025): Making the EU’s Multiannual Financial Framework Fit for Purpose.
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(politika soudrznosti)34, viz graf 13. Navic, nové tyto
dvé politiky spadaji pod jeden spole¢ny oddil z di-
vodu dosazeni synergie. DalSi vyznamnou soucasti
prvniho oddilu pfedstavuje téz splaceni Nastroje EU

pristi generace (NextGenerationEU, NGEU; 8,5 %),
ktery byl zaveden v ramci MFF pro obdobi 2021—
2027 (viz podkapitolu 4.2).

Graf 13 Zakladni struktura vydaijtii viceletého finanéniho ramce
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Zdroj: Kengyel (2016): New Headings — Old Problems: The Evolution The Evolution and Future of the EU Budget; European Commission
(2021): The EU’s 2021-2027 long-term budget and NextGenerationEU — Facts and figures; European Parliament (2025): EU BUDGET

2028-2034 Overview of the Commission's proposal; vypoé&ty UNRR.

Pozn.: v ramci MFF 2028-2034 doslo ke slou¢eni spole¢né zemédélské politiky a politiky soudrznosti do tzv. Planl narodniho a regionalniho
partnerstvi, coz ztéZuje porovnatelnost udaju s predeslymi MFF. V grafu uvedené udaje pro MFF 2028-2034 vychazi z Evropské komise

(2025)%.

Oproti snizujicimu se podilu vydajl uréenych na spo-
leCnou zemédélskou politiku a politiku soudrznosti
se oddil zahrnujici konkurenceschopnost, prosperitu
a bezpelnost dockal zvétSeni prostoru v Ramci.
Druhy oddil obsahuje mj. Evropsky fond pro konku-
renceschopnost (22,7 %), Nastroj pro propojeni Ev-
ropy (4,1 %) nebo program Erasmus+ (2,1 %). Ev-
ropsky fond pro konkurenceschopnost reflektuje
hlavni zavéry Draghiho a Lettyho zpravy?, jez zdu-
raziuji nutnost zvySeni konkurenceschopnosti EU
v geopoliticky turbulentni dobé. Tento fond se za-
méFi na Ctyfi hlavni oblasti: a) pfechod na Cistou
energii a dekarbonizaci pramyslu; b) vedouci posta-
veni v digitalni oblasti; c) zdravi, biotechnologie, ze-
médélstvi a bioekonomika; d) odolnost a bezped-
nost, obranny priimysl a vesmir. Fond bude podpo-
rovat tzv. vefejné statky EU (viz podkapitolu 4.2). Na-
stroj pro propojeni Evropy se zaméfuje na financo-
vani transevropskych siti a podporuje pfechod EU
na Cistou energii a dopravu. Nastroj bude financovat
téz civilné-vojenské dopravni projekty (pro zajisténi
vojenské mobility). Erasmus+ ma za cil podporovat

oblast vzdélavani, odbornou pfipravu a vzdélavaci
mobilitu mladych lidi.

Treti oddil Globalni Evropa bude alokovat finanéni
prostfedky na podpofeni stability a zajmd vné hranic
EU (napf. humanitarni pomoc, pomoc pfi mimofad-
nych udalostech apod.). Oblasti, jez budou podporo-
vany, maji — at’ jiZ z pohledu historického ¢i sou€as-
ného — ziejmé vazby na EU. Proto mj. vyznamna
¢ast prostiedkd je uréena pro regidony subsaharské
Afriky, Evropy, Stfedniho vychodu, Severni Afriky
a Perského zalivu. Méné prostfedkd bude proudit do
oblasti Asie a Pacifiku nebo kontinentu Amerika.
V ramci nastroje Globalni Evropa jsou vyclenény
prostfedky pro podporu (potencialnich) kandidat-
skych zemi sméfujicich do EU.

Ctvrty oddil Sprava zahrnuje financovani pro fungo-
vani organizaci EU. Po snizeni po¢tu zaméstnanci
0 5 % v obdobi let 2013—-2017 a naslednému obdobi
vesmés stabilniho celkového podétu pracovnikl do-
jde k navySeni personalu o 2 500 pracovnich mist.
Je téz navrhovan 2% rist vydaji nesouvisejicich
s platy (narust obhajovan z divodu novych investic

3 Viz téz napf. https://www.bruegel.org/first-glance/eu-budget-proposal-right-priorities-too-little-ambition.
% Viz https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034_en.
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do informacénich technologii, stavebnich uprav
apod.).

Nad limitem a mimo Ramec 2028-2034 se navrhuje
pét nastroji v celkové vysi 0,44 % HND s témito
hlavnimi cili (pfesné detaily jesté nejsou znamy37):

e Nastroj pruznosti — flexibilni podpora na nové &i
neoCekavané potieby, pokud nebudou k moz-
nosti jiné zdroje,
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o Ukrajina — podpora ukrajinské ekonomiky béhem

valky i jeji rekonstrukce po valce, v€etné pFed-
vstupni pomoci do EU,

e Katalyzator Evropa — cilené Gvéry v ramci Plana

narodniho a regionalniho partnerstvi,

e Krizovy mechanismus — mechanismus pro reakci

na dasledky zavaznych krizi, obtizi a hrozeb,

e Evropsky mirovy nastroj — Usili o zachovani miru,

predchazeni konfliktd a posileni mezinarodni
bezpecénosti.

4.2 Polemika nad dlouhodobym rozpoétovanim Evropské unie

Pretrvavajici problematika Ramcul (a rozpocétu EU
obecné), ktera jesté vice rezonuje v soucasnosti a
v chystaném MFF, se skryva pfedevsim ve tfech
aspektech: i) zvySeny pocet funkci a priorit rozpoctu

EU, ii) hledani (stale) novych zdroju financovani roz-
poctu EU, iii) mimorozpoc¢tové polozky nad MFF
arust ,EU dluhu®.

4.2.1 Zvysuijici se pocet funkci a priorit rozpoc¢tu Evropské unie

Vefejné finance maji tfi zakladni funkce: alokacni, re-
distribué¢ni (prerozdélovaci) a stabilizac¢ni.®® Pfi po-
hledu na rozpocet EU optikou téchto funkci je
ziejmé, Ze v obdobi pfed MFF (tj. pfed rokem 1988)
plnily EU rozpocty alokacni funkci hlavné v kontextu
zemeédélské politiky. Od roku 1988 se k této funkci
pridava iredistribuéni aspekt spojeny s politikou
soudrznosti. Globalni finan¢ni a evropska dluhova
krize vyvolaly potfebu stabilizovat evropské ekono-
miky nejen pomoci narodnich rozpo¢td, ale také pro-
stfednictvim MFF. Tyto krize téz nastolily uzivani mi-
morozpoctovych nastroju (tj. nad ramec MFF) zamé-
fenych na stabilizaci evropskych ekonomik apod.
Pandemie COVID-19 zintenzivnila vSechny ffi
funkce MFF. Shrnuti nabizi tabulka 8.

Navrhovany MFF 2028-2034 v dfive zapocatych
trendech pokracuje a dale rozSifuje priority rozpoctu,
jez odrazi souCasné nejisté prostfedi. V ramci alo-
kacni funkce se zaméfuje na tzv. evropské verejné
statky, redistribu¢ni funkci rozpoctu by mélo naplfo-
vat mj. uvazované rozSifeni EU o dalSi (méné

vyspélé) staty a stabiliza¢ni funkce by méla byt ci-
lena na flexibilni reakci na necekané negativni Soky.

Alokaéni funkce Ramcu byla aplikovana prostfednic-
tvim spole€né zemédélské politiky prakticky od za-
¢atku sestavovani rozpoctt®. Tato politika Celi silici
kritice, ze nezajiStuje potravinovou sobéstacnost,
ale namisto toho slouzi jen jako socialni transfer ze-
meédélcim zvysSujici zavislost na téchto transferech,
a naopak snizujici efektivnost jejich Cinnosti. Proto
tato politika nema opodstatnéné misto v rozpoctu
EU z pohledu naplnéni jeho alokaéni funkce, a méla
by byt ponechana na rozhodnuti jednotlivych viad na
Urovni narodnich rozpocta.4%4! Do popredi zajmu se
misto spolec¢né zemédélské politiky dostavaji tzv.
evropské vefejné statky (European public goods,
EPG)*2, které je efektivnéj$i poskytovat na trovni EU
nez nekoordinované ,jednotlivé“ na narodni Urovni
¢lenskych stath. Hlavnimi vlastnostmi, jez stavi EPG
do popfedi zajmu v ramci EU rozpoctu, je tzv. inter-
nalizace externalit*3, vyuZiti Uspor z rozsahu a ome-
zeni duplikaci v poskytovani vefejnych statkl na

37 https://www.bruegel.org/first-glance/eu-budget-proposal-right-priorities-too-little-ambition.

38 Cilem alokacni funkce je zvy$eni ekonomické efektivnosti na mikroekonomické Grovni s vyuzitim statnich zasaht napravujicich mikroeko-
nomicka trzni selhani (napf. nedokonala konkurence, existence externalit atd.). Ma podobu napfiklad poskytovani verejnych statkl (napf.
vnitfni a vnéjsi ochrana ob¢anu), regulace produkce znecistujicich latek ¢i antimonopolni politiky. Prerozdélovaci (redistribucni) funkce se
snazi zménit rozdéleni pfijmU ve spole€nosti, nez by jinak vzniklo bez zasahu statu, za ucelem zabezpeceni spole¢nosti uznavané miry
rozdéleni dichodu a majetku. Stabiliza¢ni funkce se snazi ovliviiovat ekonomicky cyklus, resp. makroekonomické ukazatele statu jako je
zaméstnanost, ekonomickych rdst nebo inflace.

39 https://commission.europa.eu/document/download/f1d75f5e-01aa-4377-9797-652f3432972a_en?filename=fin_report_08_en.pdf.

40 https://www.bruegel.org/first-glance/eu-budget-proposal-right-priorities-too-little-ambition, Busse a kol. (2025): Making the EU’s Multiannual
Financial Framework Fit for Purpose.

41 Na druhé strané je zfejmé, Zze devét potencialnich novych &lend EU (Albanie, Bosna a Hercegovina, Gruzie, Kosovo, Moldavsko, Cerna
Hora, Severni Makedonie, Srbsko a Ukrajina) budou ze spole¢né zemédélské politiky t€zit nejvice vzhledem k pomérné silnému zastoupeni
zemédélstvi v nékterych téchto ekonomikach [Darvas a kol. (2025): Bigger, better funded and focused on public goods: How to revamp the
European Union budget].

42 Blize napf. Mourlon-Druol (2024): An uphill struggle: a long-term perspective on the European public goods debate; Van Der Noord (2024):
Policy priorities and initiatives for financing EU's growth model and withstanding global challenges? Public Goods at EU/EA Level; Wyplosz
(2024): Which European Public Goods?

4 Internalizace externalit znamena preneseni externich nakladd zpét na jejich ptivodce. Pavodce plati vedkeré naklady spojené se svou
¢innosti, coz vede k odstranéni neefektivity, kterou s sebou externality pfinaseji. Jedna se napf. o obchodovani s emisnimi povolenkami.
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narodni Urovni.** Mezi typické EPG patfi vyzkum
a inovace, digitalni a energeticka tranzice, podpora
produktivity a konkurenceschopnosti na urovni EU ¢i
bezpelnost a obrana. Z &isté ekonomického po-
hledu je vhodné, aby se na EPG kladla v rdmci roz-
poctu vétsi vaha. AvSak vzhledem k vzristajicimu
poc¢tu (velmi nakladnych) priorit a zachovani po-
meérné stale vyznamné spoleéné zemédeélské politiky
a politiky soudrznosti (viz dale) se rozpocet stava
fragmentovanéjsi a jeho velikost ma tendenci narus-
tat. To se mj. odrazi v navrhu novych zdroji pfijmu
pro rozpocet (viz podkapitolu 4.2.2).

Redistribucni funkce MFF je naplfiovana pfedevsim
tzv. politikou soudrznosti (koheze). Ta ma za cil po-
moci méné vyspeélym oblastem EU v jejich konver-
genci. Existuje Siroka Skala literatury o politice
soudrznosti*® nabizejici nejednoznacné vysledky:
nékteré studie shledavaji pozitivni dlouhodobé do-
pady, jiné shledavaiji pozitivni, ale pouze kratkodobé
dopady, zatimco dal8i neshledavaji zadné dopady
nebo dokonce shledavaji dopady negativni. Rozma-
nitost vysledk( vyplyva z faktorl souvisejicich s lo-
kalnim (regionalnim) prostfedim, rozmanitosti poli-
tickych zasah( nad ramec politiky soudrznosti, riiz-
nymi &asovymi ramci, preshraniénimi vedlejSimi
uCinky a nedostatkem vhodnych dat pro analyzu,
a to ¢aste¢né také proto, Ze nékteré dllezité faktory,
které ovliviuji vysledky politiky soudrznosti, nejsou
snadno méfitelné (napf. institucionalni kvalita).
V rdmci politiky soudrznosti jsou vSak zfejmé dva
aspekty. Prvnim je, Ze opét zUstava otazkou, zda
veskeré vydaje spojené s politikou soudrznosti musi
byt nutné vynakladany z rozpoétu EU.#6 SpiSe se
zde jedna o projev jakéhosi politického zavazku po-
moci méné vyspélym regiontim. Cist& z ekonomic-
kého pohledu se politika soudrznosti neda obvykle
povazovat za tzv. (evropsky) vefejny statek, jez by
mél byt v centru zajmu MFF. Druhym aspektem je,

7e dosud byla CR &istym pfijemce prostredku
zEU.#" To se vSak muze z duavodu zvysujici se
arovné vyspélosti regiont Ceska a mozného rozsi-
feni EU zménit, a CR se miZe stat gistym platcem.
Bé&hem sou€asného obdobi MFF 2021-2027 jiz
Cesko prekrogilo hranici, kterda mu umoznila &erpat
urCité finan¢ni nastroje, jako je napfiklad Moderni-
zacni fond.48

Stabilizacni funkce*® MFF se zasadné prosadila
v kontextu dopadud globalni finanéni, a pfedevsim
evropské dluhové krize.5° Z tohoto obdobi jsou nej-
znameéjsi Evropsky mechanismus financni stabili-
zace (European Financial Stabilisation Mechanism,
EFSM) vytvofeny v kvétnu 2010 v reakci na dluho-
vou krizi v eurozéné a déle téz Evropsky nastroj fi-
nanéni stability (European Financial Stability Facility,
EFSF). EFSM byl navrzen k poskytovani finanéni
pomoci ¢lenskym statim EU. EFSF se zaméfoval na
pomoc zemim eurozony. Tyto fondy poskytly (na-
vratné) prostfedky Recku, Irsku, Portugalsku, Spa-
nélsku a Kypru. EFSM a EFSF pUlsobily de facto do-
C¢asné a nasledné v roce 2012 byl zaloZen staly Ev-
ropsky mechanismus stability (European Stability
Mechanism, ESM) pro zemé eurozoény. Druha ,vina*
ddrazu na stabiliza¢ni funkci MFF pfinesla pandemie
COVID-19. Vznikl jiz zmifiovany Nastroj EU pfisti ge-
nerace nad limit MFF 2021-2027. Tento nastroj
v sobé zahrnoval mj. Nastroj pro oziveni a odolnost
(Recovery and Resilience Facility, RRF). Pro Cer-
pani prostfedkl z RRF byl kazdy ¢len EU povinen
pfipravit plan na podporu oziveni a odolnosti (Na-
rodni plan obnovy). Ackoliv ¢erpani prostfedk(l z to-
hoto pandemické néastroje znacné& pokulhavalo za
ocekavanimi®', tak se zplsob ¢erpani a jeho monito-
ring stal inspiraci pro navrhované Plany narodniho
a regionalniho partnerstvi v ramci navrhovaného
MFF 2028—2034 (viz podkapitolu 4.1).

4 Stranou zlstava otazka nutnosti obdobnych preferencich mezi Elenskymi staty EU, jaké vefejné statky poskytovat (resp. zajistit jejich po-

skytovani) na urovni EU a jaké na narodni urovni.

4 Shrnuti vysledkd raznych studii nabizi Darvas a kol. (2019): Effectiveness of cohesion policy: Learning from the project characteristics that

produce the best results.

46 Darvas a kol. (2025): Bigger, better funded and focused on public goods: How to revamp the European Union budget.
47 Detailni hodnoty viz: https://mf.gov.cz/cs/zahranici-a-eu/hospodareni-eu/pozice-cr-vuci-rozpoctu-eu/2025/cista-pozice-cr-ve-vztahu-k-roz-

poctu-eu-2004-2025-60433.

48 Kfenek a Bi¢ (2025): Czechia and the Priorities of the Next Multiannual Financial Framework 2028-2034.
4% Na stabiliza¢ni funkci MFF se zaméfuji specialné uréené nastroje nad limit MFF, vice podkapitola 4.2.3.
%0 Jiz v roce 2002 byl zalozen Nastroj finanéni pomoci pro platebni bilanci (Balance of Payments Facility) pro ekonomiky EU vné eurozény.

Zatim tento nastroj vyuzily Madarsko, Loty$sko, Rumunsko.

51 Busse a kol. (2025): Making the EU’s Multiannual Financial Framework Fit for Purpose.
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Tabulka 8 Funkce rozpoctu a viceletych finanénich ramcu EU
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rE:;:)(g?u rcF:lF:e(rin Vicelety finanéni ramec

(MFF) 1988 1988-1992 | 1993-1999 | 2000-2006 | 2007-2013 | 2014-2020 | 2021-2027 | 2028-2034
Alokagni v v v v v v v v
Redistribugni X v v v v v v v
Stabilizagni X X X X v v v v
Udalosti zpi- . globalni fi-

o | zemédél- - nancni
sobujici roz8i- L politika .
L . ské poli- . . a evropska
feni funkci . soudrznosti .

. tika dluhova
rozpoctu ki
rize

Zdroj: Buti a Papaconstantinou (2025): How to square the circle of the next EU budget: Engaging European citizens; upraveno UNRR.

4.2.2 Prijmova strana rozpoctu a hledani novych pfijmui rozpoctu

Aktualni struktura pfijmi rozpoétu EU

Zjednodusené fec€eno, pfijmovou stranu rozpoctu
EU nyni tvoii tfi ¢asti: viastni zdroje52, ostatni prijmy
a (rezidualni polozka) dalsi prijmy?®3.

Z pohledu rozpodétovych pfijmi EU dlouho domino-
valy tzv. viastni zdroje, které v prvnich dvou deka-
dach nového milénia tvofily cca 80—-90 % celkovych
pFijma, od roku 2021 tvofi cca 55-65 % celkovych
pFijmu (viz graf 14). Mezi vlastni zdroj se fadi:

e Tradi¢ni vlastni zdroje (cla na dovoz ze zemi
mimo EU) — od roku 1970, v souCasnosti tvofi
cca 10-15 % pfijm0 (vlastnich zdroja).

e Zdroj zalozeny na dani z pfidané hodnoty (DPH
vybrané jednotlivymi zemémi EU) — schvélen
sice od roku 1970, ale aplikovan az v roce 1979
(harmonizace DPH v EU), v sou€asnosti tvofi
cca 10 % pfijma (vlastnich zdroja).

e  Zdroj z hrubého narodniho diichodu (HND jed-
notlivych €lenskych zemi EU, vySe se odviji od
ekonomické urovné ¢lena EU) — od roku 1988,
nyni tvofi cca 60-70 % pfijmd (vlastnich
zdroja).

e Zdroj z nerecyklovanych plastovych obalovych
materiall (zdroj z plastd) — od roku 2021,

v sou€asnosti tvofi cca 3—4 % pfijmu (vlastnich
zdroju).

Polozka ostatni pfijmy je ,oficialni“ polozkou pfi-
jmové strany rozpoc¢tu EU%4. Od pocatku milénia do

roku 2020 dosahovala tato ¢ast pfijmda minimalniho
vyznamu (nejvysSe cca 10 % celkovych pfijmu). Od
roku 2021 ostatni pfijmy rostou na vyznamu a v roce
2024 predstavovaly cca 35 % celkovych pfijmu.
Dalsi prijmy (rezidudlni polozka pFijmové strany roz-
poctu) nepfesahovaly od pocatku milénia (kromé let
2001 a 2002) 10% podil na celkovych pfijmech a je-
jich vyznam byl vzdy spiSe okrajovy. Tyto dvé po-
lozky (ostatni a dalSi pfijmy) obsahuji mj. dané pla-
cené zameéstnanci EU ze svych platl, pfispévky
zemi mimo EU na programy EU, uroky a pokuty pla-
cené spolecnostmi, které poruSily pravni predpisy
EU, nebo pfipadny pfebytek z kazdého rozpocto-
vého roku zaznamenany do rozpo¢tu na nasledujici
rok jako pfijem.

Nardst vyznamu polozky ostatnich pFijmd od roku
2021 nastal diky ,pfijmam® z nastroje NGEU (viz graf
14). Nejedna se vSak o pfijmy v pravém slova
smyslu. Do ostatnich pfijm0 se totiz zaznamenavaji
i phjcky. A pravé prostfedky nastroje NGEU (s domi-
nantnim podilem RRF) Evropska unie ziskava vy-
pujckami na financénich trzich. Nové pujcky by mély
skoncit na konci roku 2026, poté budou povoleny
pouze refinanni operace. Od nasledujiciho MFF (tj.
od roku 2028) az do roku 2058 pak bude dochazet
ke splaceni takto ziskanych prostfedkd, tj. splatky
budou predstavovat jeden z vydajl rozpoc¢tu EU (viz
podkapitolu 4.1).

52 Systém vlastnich zdroju se rovnéz pouziva k vyrovnavani rozpoétovych nerovnovah mezi Cistymi prispévky Elenskych statd (tzv. korekéni
mechanismus). Pausalini korekce napf. snizovala pFispévky Danska, Némecka, Nizozemska, Rakouska a Svédska v obdobi MFF 2021-2027.
53 Pojem dal$i prijmy je obecny pojem a predstavuje rezidualni ¢ast pfijma rozpo&tu EU po odeéteni viastnich zdroju a ostatnich pfijmu. Slouzi
Cisté pro snadnéjsSi analyzu pfijmové strany rozpocétu EU. Detailni strukturu pfijmu rozpoctu EU viz napf. https://commission.europa.eu/stra-
tegy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending-and-revenue_en.

54 Obsah polozky ostatni pfijmy se v Case ménil (napf. pfed MFF 2021-2027 v sob& nezahrnoval napf. piebytek z kazdého rozpo&tového
roku zapsany do rozpoctu na nasledujici rok jako pfijem), i pfesto plati zakladni charakteristiky vyvoje popsané v textu.
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Graf 14 Zakladni struktura pfijma rozpoétu EU
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Hledani novych pFijmi rozpocétu EU
Hledani novych zdrojl pfijmU ¢i alesporn reforma sta- s emisemi (EU Emissions Trading System, EU ETS),
vajicich zdroju pfijma se projevovaly pfinejmensim pfijmy z mechanismu uhlikového vyrovnani na hra-
jiz od dob Lisabonské smlouvy (konec prvni dekady nicich (CBAM) a docasny vlastni zdroj zalozeny na
nového milénia). Jiz v druhé dekadé nového milénia ziscich spole€nosti. Tyto navrhy nebyly schvaleny,
se objevovaly hlasy pozadujici snizeni vahy zdrojl a proto v Cervenci 2025 Evropska komise zvefejnila
z HND jednotlivych ¢lend. V prosinci 2016 byla pu- novy navrh systému vlastnich zdroji EU, ktery vSak
blikovana tzv. ,Montiho zprava“5® o budoucim finan- Cerpa inspiraci z neschvalenych navrhl. Novy navrh
covanim EU a na zakladé toho vznikl navrh na pfed- a intenzivnéjSi diskuze o hledani novych vlastnich
staveni novych vlastnich zdroja (tj. pfijmi) v kvétnu zdrojl (pfijmua) byly motivovany mij. blizicim se za-
2018. Ten nakonec nebyl pfijat. ¢atkem splaceni prostredkl z NGEU.
Intenzivnéj$i hledani novych zdroju zapficinila pan- Evropska komise navrhuje Upravu stavajicich vlast-
demie COVID-19 a nar(stajici poc¢et priorit v roz- nich zdroj(i%® a pét novych vlastnich zdroja:5°
poctu EU. V roce 2020 bylo dohodnuto, ze v ramci Zdroi & EU behodovani .
MFF 2021-2027 vznikne nastroj NGEU (viz vy3e), y roj ze systemu EU pro obchodovani s emi-

semi (ETS) — tyka se vybranych odvétvi ekono-
miky, které musi nakupovat povolenky na kom-
penzaci emisi sklenikovych plynl. Vzhledem
k vykyviim ceny uhliku jsou odhady pfijm0 po-
nékud nejisté.60

zvysi se stropy pro platby jednotlivych Elenskych
stat(i®® a zavede se novy vlastni zdroj zaloZzeny na
nerecyklovanych plastovych obalovych materialech
(viz vySe), ktery se bude uplatfiovat od ledna 2021.

Nasledné byly v prosinci 2021 a Cervnu 2023 zvefej- e Zdroj z mechanismu uhlikového vyrovnani na
nény dva navrhy®” Evropské komise. Tyto navrhy za- hranicich (CBAM) — de facto obdoba zdroje
hrnovaly vlastni zdroje zaloZené na pfijmech z aukci ETS, akorat uplatiiovana na vybrana odvétvi
povolenek v ramci systému EU pro obchodovani sidlici mimo EU, ktera do EU dovazeji.

%5 https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/future-financing-hlgor-final-report_2016_en.pdf.

% Strop vlastnich zdroji stanovi maximalni vys$i vlastnich zdroju, které mize EU poZadovat od ¢lenskych stat(i na financovani svych vydaju.
Strop nyni ¢€ini 1,40 % HND EU na obdobi MFF 2021-2027 (narGst z 1,23 % z obdobi MFF 2014-2020). V obdobi splaceni NGEU (tj. 2028—
2058) bude tento strop navysen 0 0,6 p. b. na 2,00 % HND EU.

5 Viz https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2021:570:FIN  a https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CE-
LEX:52023DC0330.

%8 Napf. snizeni nakladii na vybér tradi¢nich vlastnich zdroji na 10 %, indexace sazby na vlastni zdroj z nerecyklovanych plastovych obalo-
vych odpadu, zadné mechanismy oprav vlastnich zdrojd.

%9 Viz napt. https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/27/the-union-s-revenue a https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/docu-
ment/BUDG_BRI(2026)783556.

80 Ceny uhliku se do léta 2020 pohybovaly mezi 0 a 30 EUR, poté zacaly prudce stoupat a v inoru 2023 dosahly rekordni hodnoty 105 EUR,
aby v lednu 2026 opét klesly na pfiblizné 85 EUR. Pfijmy Elenskych statd z prodeje povolenek ETS vzrostly z pfiblizné 3 miliard EUR v roce
2013 na pfiblizné 14 miliard EUR v roce 2020 a na vice nez 30 miliard EUR v roce 2023. Vice napf. box 1.1 v NRR (2024): Zprava o dlouho-
dobé udrzitelnosti vefejnych financi.
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e Zdroj zaloZeny na nesebraném elektroodpadu —
kromé toho, Ze by tento zdroj mél mit pozitivni
dopad na zivotni prostiedi, tak by mél téz pod-
pofit vétsi snahu o recyklaci vzacnych surovin
(s omezenim jejich importu). Sazba tohoto
vlastniho zdroje (,danova sazba“) bude podlé-
hat indexaci (navazani na vyvoj inflace).

e Zdroj ze spotfebni dané z tabaku (TEDOR) —
dali snaha o sniZeni spotfeby tabakovych vy-
robkd.

4.2.3 Mimorozpoctové polozky nad limit MFF

Mimorozpoctové polozky nad limit MFF predstavuji
rizné zaméfené dodatecné fondy (nastroje) cilené
na urcité prioritni oblasti EU. Mezi tyto priority patfi
zelena tranzice, obrana a bezpecénost, ekonomicka
a financni stabilita.

Fondy financujici a podporujici zelenou tranzici
vznikly hlavné v ramci aktualniho MFF 2021-2027
a nékteré presahuji i do dalSiho MFF 2028-2034.
Jedna se napf. o Inovacni fond (Innovation Fund),
Modernizacni fond (Modernisation Fund) &i Socialni
klimaticky fond (Social Climate Fund) a Mechanis-
mus pro spravedlivou transformaci (Just Transition
Mechanism). Finan&ni zdroje na tyto fondy jsou mj.
z obchodovani s emisemi sklenikovych plyna, pfimo
od ¢lenskych statll, z MFF nebo pudjcky od Evropské
investi¢ni banky.

Vznik mimorozpoé¢tovych fond( zaméfenych na ob-
ranu a bezpecnost je opét spojen s aktualnim MFF
2021-2027. Jedna se o Evropsky mirovy nastroj
(European Peace Facility, EPF) & Nastroj pro Ukra-
jinu (Ukraine Facility). Prostfedky tyto fondy Cerpaji
mj. pfimo od Elenskych zemi (nad ramec rozpodtu),
z MFF nebo pujckou od EU (financovanou EU dlu-
hopisy, Nastroj pro Ukrajinu). V roce 2025 vznikl
novy nastroj Bezpecnostni akce pro Evropu (Secu-
rity Action for Europe, SAFE) s planovanou dobou tr-
vani do roku 2030.62

Na ekonomickou a finan¢ni stabilitu se trvale zamé-
fuje Makrofinanéni pomoc (MacroFinance As-
sistance, MFA,; vznik v roce 1990) &i Nastroj financni
pomoci pro platebni bilanci (Balance of Payments
Facility, BoP, vznik 2002). Makrofinanéni pomoc cili
na pomoc partnerskym zemim vné EU, které postihla
krize platebni bilance (napf. do¢asny nastroj MFA+
to Ukraine). Nastroj finanéni pomoci pro platebni bi-
lanci ma tentyz ucel, akorat cili na zemé EU (avSak
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e Korporatni zdroj pro Evropu (CORE) — jedna se
o ro¢ni pau$alni pfispévek vSech spole€nosti,
které plisobi a prodavaji v EU a maji roéni obrat
nad 100 mil. EUR. Vy3e pfispévku se zvySuje
dle velikosti obratu dané spolecnosti.®"

Ocekava se, ze navrhovany bali¢ek vygeneruje cca
40 % soucasného ro¢niho rozpo¢tu EU: pfiblizné 6
% by pochazelo z ETS, 1 % z CBAM, 10 % z elek-
tronického odpadu, 7,5 % z tabaku (TEDOR), 4,5 %
ze zdroji podnikti (CORE) a dalSich 10 % z uprav
stavajicich vlastnich zdroj(.

vné eurozony). Financovani je zajisténo pfipadnymi
pUjckami od EU (emise EU dluhopisu).

Jak jiz bylo feCeno, tak ekonomicka a finanéni stabi-
lita vstoupila vice do popredi kvdli globalni finanéni,
a predevsim dluhové evropskeé krizi (viz podkapitolu
4.2.1). Do obdobi akutniho feSeni dopadu této krize
tak spada vznik jiz uvadéného Evropského mecha-
nismus finanéni stabilizace, Evropského nastroje fi-
nancni stability a Evropského mechanismus stabi-
lity. EFSM, EFSF a ESM jsou financovany z pro-
stfedkll ziskanych na kapitalovych trzich. V roce
2016 zacal trvale plsobit Jednotny fond pro feSeni
krizi v bankovnim sektoru (Single Resolution Fund,
SRF) financovany odvody (poplatky) z bankovniho
sektoru. Poskytnuta navratna pomoc vybranym ze-
mim je splacena (v roce 2024 Spanélsko, Recko,
Portugalsko).

Potfebu zajisténi ekonomické a financni stability
s sebou pfinesla pandemicka krize. Do tohoto ob-
dobi spadéa vznik Do&asné podpory na zmirnéni rizik
nezaméstnanosti v mimofadné situaci v disledku
roz8ifeni onemocnéni COVID-19 (Temporary
Support to mitigate Unemployment Risks in an
Emergency due to the COVID-19 outbreak, SURE,
pusobil v obdobi 2020-2022) a pfedevSim Nastroj
EU pristi generace (NGEU) aplikovany v letech
2021-2026. Ten v sobé zahrnuje jiz zmifiovany Na-
stroj pro oziveni a odolnost, tvofici dominantni ¢ast
NGEU, a dale RescEU (evropska rezerva zdrojl ci-
vilni ochrany, doCasné pulsobeni do roku 2023)
a REACT-EU (Pomoc pfi oziveni pro soudrZnost
a uzemi Evropy, Recovery assistance for cohesion
and the territories of Europe, do¢asné plsobi 2021-
2023). NGEU je financovan emisi EU dluhopist (viz
dale problematiku EU dluhu).

Kromé téchto ,velkych® mimorozpoctovych nastroju
existuji jeSté napf. pujcky Euratomu (Euroatom

61 Zavedeni této ,dané&“ je obhajovano tim, Ze spole¢nosti jsou podporovany z riiznych zdroji rozpoétu EU. Zde vSak vyvstava otazka, zda

uvaleni nové ,dané“ nesnizi konkurenceschopnost téchto firem.

52\ ramci SAFE si EU mize pUjéit az 150 mid. K&, které nasledné puj¢i ¢lenskym statim na financovani obranych projektu. Tato pajcka je
dluhem ¢lenského statu. Projekty financované v ramci SAFE jsou povazované za obranné v ramci evropského pravidla trajektorie Cistych
vydajul (viz téZ podkapitolu 3.5). Dne 25. brezna 2026 Evropska komise schvalila pujéku Ceské republice v ramci SAFE ve vysi 2 mid. EUR.
Vice informaci: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_713.
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loans, od roku 1977), coz jsou finan¢ni nastroje po- pfizplsobeni se globalizaci, Rezerva pro pfizplso-
skytované Evropskou komisi za ugelem financovani beni se Brexitu), b) netematické zvlastni nastroje.

projektd zaméfenych na investice do jadernych elek-
traren a zafizeni. V ramci MFF 2021-2027 se v kon-
textu mimorozpod&tovych polozek jedna o dva typy
nastroju: a) tematické zvlastni nastroje (Rezerva pro
solidaritu a nouzovou pomoc, Evropsky fond pro

Nad limitem a mimo Ramec 2028-2034 se navrhuje
pét nastrojl (Nastroj pruznosti, Ukrajina, Katalyzator
Evropa, Krizovy mechanismus, Evropsky mirovy na-
stroj — ten je jiz z MFF 2021-2027), které byly pfed-
staveny v podkapitole 4.1.

Problematika EU dluhu

Kromé ,narodniho” dluhu sektoru vladnich instituci, obvykle vyhodnéjSich vypujénich podminkach pro
ktery ma kazdy Clensky stat EU, se také sleduje tzv. EU. Pri poskytnuti pajéky urcitému statu tak sice do-
,EU dluh®, pfesnéji feGeno dluh organa a instituci chazi k narustu ,EU dluhu®, ale takto vznikly dluh je
EU®3 (viz graf 15, Seda ¢ara). Tento EU dluh nepied- pak snizovan, kdyz dochazi ke splaceni pujcky té-
stavoval do roku 2020 zasadni problém a vznikal mito staty. Z pohledu organ(l a instituci EU se po-
kvuli emisi dluhovych cennych papird pro financo- skytnuti téchto prostfedkd da (nepfesné) oznacovat
vani potfeb EFSM, BoP a MFA (viz text vyse). za ,pohledavky” za ¢€lenskymi staty (viz modra ¢ast
S pandemickym obdobi 2020-2021 vS$ak nastal ob- sloupcu v grafu 3),8% jez jsou témito staty splaceny.

rat a EU dluh od roku 2021 zagal rust signifikantné.
Emise dluhopist pro pokryti potfeb pljéek v ramci
SURE a NGEU (resp. RRF) zacaly dosahovat vy-
znamnych hodnot. Prostfedky k financovani pro-
grami v ramci EFSM, BoP, MFA i pujéek v ramci
SURE a NGEU vsak byly v koneéném duasledku fi-
nancovany staty, kterych se tyto programy a puUjcky
tykaly.%* EU jen emitovala dluhopisy, jejichz splaceni
(vCetné urokl) nalezelo na ,narodni“ Uroven jednot-
livych statll. Vybrané staty tedy jen participovaly na

Separatni problém predstavuji tzv. granty v ramci
RRF, které nejsou splaceny na ,narodni“ arovni, ny-
brz vytvafi vyznamnou ¢&ast ,EU dluhu®, ktera musi
byt EU splacena ze spole¢ného rozpoctu (tj. MFF)
v letech 2028-2058 (viz podkapitolu 4.1) z Clen-
skych prFispévkl. Tato ¢ast dluhu organl a instituci
EU je v grafu 15 oznacena €ervenou barvou.

Graf 15 Dluh organ a instituci EU
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Zdroj: Eurostat (2026); vypoéty UNRR.

8 Jedna se o dluh podsektoru S.1315. Tento podsektor instituci a organt EU v narodnich G&tech zahrnuije instituce a organy EU financované
z rozpo¢tu EU, Evropsky mechanismus stability (ESM), Evropsky nastroj financni stability (EFSF), Jednotnou radu pro feSeni krizi/Jednotny
fond pro feSeni krizi (SRB/SRF), Moderniza¢ni fond, Spole¢ny systém nemocenského pojisténi (JSIS) a Evropsky mirovy nastroj (EPF). Tyto
instituce maji samostatné rozpoctové a ucetni struktury a rizné zpUsoby financovani.

& Vyjimku tvofi program MFA+ pro Ukrajinu, kdy EU ponese naklady na drokové platby jako znamku solidarity (blize: https://ec.eu-
ropa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_228).

% Dominantni ¢ast ,pohledavek tvofi dlouhodobé pljcky lenskym statiim, mensi ¢ast pak ostatni polozky (napf. depozita, investi¢ni instru-
menty emitované ¢lenskymi staty nakoupené podsektorem instituci a organt EU). Detailné viz https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-expla-
ined/index.php?titte=Annual_statistical_accounts_of the EU_institutions_and_bodies_subsector.
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5 Dichodovy systém v roce 2025

Davky dachodového poijisténi jsou v ramci statniho
rozpocCtu objemové nejvyznamnéjsi polozkou, ktera
ma charakter mandatorniho vydaje. Vydaje na du-
chody oscilovaly v poslednim desetileti mezi 8
a 9 % HDP (viz graf 16). | kdyz hlavnim problémem
dlchodového systému je starnuti populace, které se
v pIné mife bude projevovat az v delSim horizontu po
roce 204088, dichodovy systém podléhal v posled-
nich letech kombinaci $ok(, které vyraznym zpUso-
bem ovlivnily jeho vydajovou stranu i v kratkém ob-
dobi. Ktomu dochazelo jak s ohledem na vyvoj po-
¢tu dlichodcl (pfedevsim starobnich), tak vzhledem
k vyvoji prumérného duchodu. V pribéhu covidové
pandemie do$lo z dlvodu vysoké miry umrtnosti
k poklesu poctu starobnich dichodcd mezi koncem
roku 2019 a polovinou roku 2023 o0 2,3 %. Nasledné
pocet starobnich dlchodcl do konce roku 2024 na-
rostl 0 0,4 %, v ¢emz se docasné projevila mj. vina
zadosti o vyméreni pfedcasného dlichodu z konce
roku 2022 a pocatku roku 2023.%7 V roce 2025 se
pak obnovil pokles poé¢tu dichodct celkem o 0,9 %,
predevsim kvili demografickym faktortim (do ducho-
dového véku dospivaji poCetné relativné slabsi ro¢-
niky). Podil pfed¢asnych dachodu na celkovych sta-
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konce roku 2025 narostl z 28,7 % na 32,6 %, tedy
039p.b.

Vedle poctu dlichodcu v poslednich letech vydaje na
dlchody vyznamnym zpusobem ovlivnil také cenovy
a mzdovy vyvoj. V letech 2022 a 2023 vydaje na du-
chody nejprve zvySoval inflaéni Sok, kdy rist cen vy-
razné prekonal rust nominalnich mezd. Souvisejici
vysoké fadné a mimoradné valorizace dichod( ve-
dly k vyznamnému zvySeni tzv. nahradového po-
méru (pomér prumérného ddchodu a primérné
mzdy) z 40,2 % z konce roku 2021 az na 46,9 %
vroce 2023. V letech 2024 a 2025 pak vzhledem
k obnoveni rlistu realnych mezd, ktery se nepromita
do valorizace duchod(i®8, nahradovy pomér korigoval
své dfivéjsi narGsty a poklesl az na 42,9 % ke konci
roku 2025. Podobnym zplisobem se pfedpokladany
rast realnych mezd projevi v nahradovém poméru
i v nadchazejicich letech.

Zatimco tak v roce 2023 dlichodovy systém genero-
val pomérné vyrazny deficit ve vysi zhruba
0,9 % HDP, v roce 2025 byl jiz deficit pomérné nizky
(cca 0,1 % HDP). V roce 2026 bude nejspise pokles
deficitu pokracovat, resp. dlichodovy systém se do-

robnich didchodech pfitom od konce roku 2022 do konce dostane do mirmného prebytku cca
0,05 % HDP.
Graf 16 Prijmy a vydaje systému davek diichodového pojisténi
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Zdroj: CSSZ (2025), MF CR (2025); vypoéty UNRR.
Pozn.: *pfedbé&zny udaj, resp. projekce.
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5.1 Novely zakona o diichodovém pojisténi

V letech 2023 a 2024 doSlo ve dvou krocich k apli-
kaci parametrickych zmén v nastaveni |. pilife

dlchodového systému, k tzv. ,dlchodové reformé*.
Nejprve byla v roce 2023 provedena prvni zasadni

86 Podrobné viz NRR (2025): Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi.

57 Ke konci roku 2022 se zvySila motivace pozadat o pfedasny duchod, nebot vdechny dlichody pfiznané v roce 2022 byly automaticky
valorizovany podle v&ech mimoradnych valorizaci provedenych v roce 2022. Zadost o vyméfeni pfedéasného diichodu pak déichodctim umoz-
nila ,zmrazit“ si svou budouci vysi dichodu na vys$si drovni roku 2022.
88V letech 2022 a 2023 doslo k poklesu realnych mezd. K dal$i valorizaci diichodud podle rustu reainé mzdy dojde aZ tehdy, kdy reéalné mzdy
prekroCi svoji Uroven z roku 2021. K tomu by mélo dojit v roce 2027, valorizace dlichodl podle realnych mezd tak zapoéne az v lednu 2029.
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zména zakona ¢. 155/1995 Sb., o dlichodovém po-
jisténi (zakon ¢&.270/2023 Sb.), oznaCovana jako
.,mala dachodova reforma“. Pfislusny zakon nabyl
ucinnosti 1. fijna 2023 a pfinesl pfedevsim zpfisnéni
mechanismu odchodl do predéasného starobniho
dlchodu a Upravu mechanismu valorizace dlichodd,
kdy pfi valorizaci v pravidelném terminu budou du-
chody zvySovany pouze podle jedné tretiny rastu re-
alné mzdy namisto dosavadni poloviny.

Dal$i zasadni zménou v oblasti dichodu byl zakon
€.417/2024 Sb., kterym se méni  zakon
€. 155/1995 Sb., o dchodovém pojisténi (tzv. ,velka
dichodova reforma“) z listopadu 2023 s navrhova-
nou ucinnosti vétSiny Uprav od 1. ledna 2025. Hlavni
zménou vramci ,velké dlachodové reformy“ je
Uprava (narust) dchodového véku pro generace na-
rozené po roce 1965 nad dosavadni maximalni uro-
ven 65 let. Dichodovy vék se pro generace naro-
zené v roce 1966 a pozdéji bude zvySovat nad 65 let
vzdy o jeden mésic za kazdy pozdé&;jSi rok narozeni.
Zaroven doslo ke ,zastropovani“ dichodového véku
na 67 letech pro vSechny generace narozené po
roce 1989.

Dal$i vyznamna opatfeni velké dichodové reformy
smérfuji ke zpomaleni rlstu nové pfiznavanych du-
chodll. V ramci vypoétu nové pfiznanych ddchodu
dojde k postupnému snizovani urovné zapoctu pfi-
jmu do prvni redukéni hranice ze sou¢asnych 100 %
na 90 % ake snizeni procenta zapocitaného za
kazdy rok pojisténi ze stavajicich 1,5 % na 1,45 %.
K obojimu bude dochazet postupné mezi roky 2026
a 2035.

Spolu s jiz v roce 2023 schvélenou nizsi valorizaci
ddchodl v navaznosti na rast realnych mezd budou
tyto zmény znamenat pomérné vyznamné zlepSeni
stability ddchodového systému (viz graf 17). Zatimco
bez téchto uprav by dichodovy systém generoval
kolem roku 2060 deficity ve vysi 3,8 % HDP, po zmé-
nach bude maximalni deficit dichodového systému
pouze 1,5 % HDP, tedy az 0 2,4 % HDP méné.

| kdyz byly obé &asti dichodové reformy na zacatku
roku 2025 ucinné, v roce 2025 se zatim nemohly
projevit. Tyto zmény budou nabihat aZz postupné.
Jako prvni se bude projevovat vliv snizenych za-
poctd pfijmd u nové pfiznanych duachodd, ktery je
ucinny jiz od roku 2026. Jeho dopady se nicméné
zaCnou promitat az postupné vzhledem k tomu, Ze
se toto opatfeni tyka pouze nové pfiznanych du-
chod(l (kazdoro¢né cca 4 % poctu dichodcu). Maxi-
malni dopad snizenych zapoc¢td bude cca
0,8 % HDP kolem roku 2060. Vliv sniZzené valorizace
existujicich dlichodl tfetinou, misto dosavadni

poloviny ristu realné mzdy, za¢ne pusobit az zhruba
od roku 2029. Nasledné ale bude nabihat pomérné
rychle, nebot se dotyka vSech dlchodu a nikoli
pouze nové pfiznanych. Maximalni dopad této
zmény bude cca 0,5 % HDP opét po roce 2060. Jako
posledni za¢ne pusobit vliv posunu dldchodového
véku, ktery se zvySuje az po roce 2030. Nabéh zvy-
Sovani duchodového véku bude zpocatku relativné
pomaly, zvySovani dlichodového véku ale bude
zlepSovat saldo ze vSech vlivl nejvyraznéji (v roce
2060 kolem cca 1,4 % HDP).%

Velka dachodova reforma obsahuje i dalsi zmény,
z nichz nékteré pusobi ve sméru zvySovani stability
dichodového systému, jiné sméfuji opaénym smeé-
rem. Ve sméru nizsich vydajl pasobi napfiklad ome-
zeni tzv. ,vychovného® pro nové pfiznavané di-
chody. Vypocet vychovného podle dosavadniho na-
staveni zUstane pro tfeti a dal$i déti v rodiné. Péce
o prvni a druhé dité bude misto vychovného oce-
néna ve formé fiktivnich vymérovacich zakladu, od-
vozenych od primérné mzdy v ekonomice. Celkové
zmeéna v oblasti vychovného bude znamenat nizsi
vydaje dichodového systému o zhruba 0,1 % HDP.

Naopak ve sméru vysSich vydaju dlichodového sys-
tému bude pusobit rozsifeni okruhu osob v naroc-
nych profesich, které mohou odchazet do diichodu
bez kraceni penzi az o pét let dfive pfed jejich ofici-
alnim dichodovym vékem. Okruh osob dotenych
touto zménou pokryva nicméné pouze osoby pracu-
jici ve Ctvrté kategorii praci, dotyka se tedy pouze
cca 12 tisic osob. Navic by mél byt mirnén zvySe-
nymi pfispévky zaméstnavateld do ddchodového
systému pro tyto zaméstnance. Dopad uvedené
zmény do salda dichodového systému by tak nemél
prekrocit 0,05 % HDP.

Vyznamnou zménou je také umoznéni dobrovolného
sdileni vymérovacich zakladl mezi manzely a regis-
trovanymi partnery na zakladé jejich dohody. Sdileni
vymeérovacich zakladu bude zvysSovat vydaje dicho-
dového systému, protoze sice u vétSiny manzell
bude pfesun vymérovaciho zakladu znamenat sy-
metrické zmény ddchodu v podobné vysi (typicky
narGst dichodu manzelky a obdobny pokles du-
chodu manzela), zfejmé ale bude smé&fovat k partne-
rovi, ktery v diichodu stravi vyssi dobu.

K vy§S§im vydajim na duchody sméfuje rovnéz zvy-
Seni minimalni procentni vyméry dichodu na 10 %
primérné mzdy (ze sou€asnych 770 K¢&), které po-
vede ke zvySeni minimalniho dichodu na 20 % pru-
mérné mzdy. Pocet osob s dlichodem pod touto hra-
nici je ale nizky a fiskalni naklady budou malé.

8 Relativni vliv jednotlivych ¢asti dichodové reformy zavisi i na pofadi, v jakém jsou napogitavany. Vzhledem k historii schvalovani jednotli-
vych &asti jsme v grafu 17 zapocetli postupné nejprve vliv zmény valoriza¢niho vzorce, pak vliv dichodového véku, a nakonec vliv snizenych
zapoctu pFijmu pfi vypoctu nové priznavanych dichodl. Toto fazeni relativné zvysSuje vliv nardstu dichodového véku v porovnani s vliivem
snizenych zapoctl. Pfi odliSném Fazeni jednotlivych krokd dichodové reformy (a také pfi pfipadném ruseni jejich riznych slozek) by mohly
diléi dopady vychazet mirné odlidné. V sumé ale musi byt celkovy vliv shodny.
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Duchodova reforma obsahuje i fadu dalSich zmén,
napfiklad mirné&jsi kraceni pfed€asného starobniho
dlchodu pfi ziskani 45 let pojisténi, zapocitani dok-
torského studia jako nahradni doby pojisténi, snizeni
véku potfebného pro vznik naroku na tzv. odlozeny
starobni duchod, prodlouzeni lhGty pro obnovu na-
roku na vdovsky/vdovecky dlichod ze dvou na pét let
a nékteré administrativni upravy. V porovnani se
zménami uvedenymi vy3e budou ale dopady téchto
Uprav zanedbatelné.

Duchodova reforma s sebou pfinesla i zménu Za-
kona. NRR bude nové vypracovavat a predkladat
stanovisko k dopadu navrhovanych Uprav v oblasti

Graf 17 Dopady dichodové reformy
1,0
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dlchodového pojisténi na udrzitelnost verejnych fi-
nanci. Prvni takovéto stanovisko zfejmé bude NRR
zasilat jiz v roce 2026, protoze nova viada dle svého
programového prohlaseni hodla jesté do konce roku
vétsinu hlavnich slozek dichodové reformy zrusit.
Konkrétné planuje obnovit strop pro dlichodovy vék
na 65 letech a zaroven navratit valorizaci dichod
podle rlstu realnych mezd zpét na jednu polovinu
Z jedné tretiny. Vedle toho zfejmé dojde ke zménam
v oblasti naro¢nych profesi, k rozsifeni tzv. véko-
vych valorizaci (narlst dichodl po 80 letech véku),
¢i zvySovani starobnich duachodu u pracujicich sta-
robnich dichodct.
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6 Prehled cinnosti za rok 2025

V zafi 2025 Rada publikovala Zpravu o pInéni pravi-
del rozpoctové odpovédnosti (,Zprava o plnéni pra-
videl*). Tato Zprava o plnéni pravidel hodnotila pl-
néni pravidel rozpocétové odpovédnosti za rok 2024.

K jednotlivym pravidliim rozpoétové odpovédnosti
zaujala Rada nasledujici stanoviska:

PInéni vydajového pravidla sektorem vefejnych insti-
tuci (,pravidlo strukturalniho salda®):

e Pravidlo bylo plnéno, strukturalni saldo hospo-
dafeni sektoru vefejnych instituci za rok 2024
neprekroCilo hodnotu odvozenou na zakladé
novelizovaného znéni Z&kona (ustanoveni
§ 10a Zakona).

e Pfi odvozeni vySe vydaju statniho rozpoctu
a statnich fondd pro rok 2024 byl dodrzen tech-
nicky postup stanovovani celkovych vydaju sek-
toru vefejnych instituci a odvozeni vydajového
ramce statniho rozpoc¢tu a statnich fonda. Roz-
pocCtova strategie sektoru vefejnych instituci
Ceské republiky na léta 2024 az 2026 véak ne-
byla vladou schvalena v terminu dle Zakona
(odst. 3 ustanoveni § 9 Zakona). Také nebyla
konzistentni s ostatnimi materialy MF CR (Kon-
vergenéni program Ceské republiky, duben
2023, konsolidaéni baliCek predstaveny
v kvétnu 2023) a zaroven uzivala tehdy ne-
schvalenou novelu Zakona.

PInéni dluhového pravidla sektorem vefejnych insti-
tuci (,pravidlo dluhové brzdy*):

e Nedoslo k prfekro¢eni hrani¢nich hodnot ukaza-
tele vySe dluhu sektoru vefejnych instituci defi-
novanych v ustanovenich § 14 a § 16 Zakona.

Hospodareni tzemnich samospravnych celku:

e Hranici 60 % vy3e dluhu uzemniho samosprav-
ného celku (ustanoveni § 17 pism. a) Zakona)
prekraCovalo celkem 547 obci azadny kraj.
V roce 2024 nesplnilo svou povinnost snizit
dluh o Zakonem definovanou minimaini urover
celkem 11 obci. Dlvodem pro neplnéni bylo
vétsinou odlozeni splatek pfijatych uvérd nebo
zapUljcek, které bylo stanoveno platnym splat-
kovym kalendarem.

NRR konstatovala, Ze povaZuje za kliové, Ze aktu-
alni podoba Zakona predpoklada postupnou redukci
strukturalniho deficitu az na hodnotu 1 % HDP plat-
nou v plvodnim znéni Zakona a ze pro rok 2024 byl
limit dodrzen. Dodrzeni trendu klesajiciho struktural-
niho deficitu si vSak bude vyzadovat Upravy nasta-
veni danovych a vydajovych politik.

V fijnu 2025 Rada publikovala také jiz osmou Zpravu
o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi.

38

V pribéhu roku 2024 bylo mozné spatfit prvni na-
znaky postupného zlepSovani fiskalni nerovnovahy.
NRR potvrdila, Ze naznaky z minulych let se pfetavily
ve znatelny nastup k udrzitelnéjSim vefejnym finan-
cim. V roce 2024 celkovy schodek vefejnych financi
dosahl hodnoty blizko 2 % hrubého domaciho pro-
duktu (HDP) a v roce 2025 byl o¢ekavan v obdobné
vySi tohoto poméru. To jsou zdaleka nejlepSi vy-
schodky pfi bezprostfednim srovnani se vSemi sou-
sednimi zemémi Ceské republiky.

NRR vs$ak opét zdlraznila, Ze nutnym pfedpokladem
pro pokraCovani nastoleného pfiznivého trendu je
zachovani zmén, které byly pfipraveny a schvéleny
v roce 2023 auvedeny v zivot vroce 2024, a ne-
zhorSovani fiskalni trajektorie novymi nevhodnymi
pfijmovymi €i vydajovymi opatfenimi. A nejen to —
s vyhledem na nejblizSi roky je jiz nyni jasné, Ze pro
dodrzeni narodnich fiskalnich pravidel bude nutné,
aby vlada predstavila nejpozdéji v navrhu statniho
rozpoctu na rok 2027 dalSi konsolida¢ni opatfeni, jez
Ceské verejné finance definitivné vrati na dlouho-
dobé udrzitelnou drahu. Tu ¢eska legislativa definuje
jako strukturalni deficit vefejnych financi maximainé
na urovni 1 % HDP a podle dnes platného znéni Za-
kona se na tuto uroveft ma Ceskéa republika vratit
nejpozdéji v roce 2028. NRR ve Zpravé o dlouho-
dobé udrzitelnosti upozorfiovala, Ze bez novych kon-
solidaénich opatfeni nebude Ceska republika
schopna jiz v roce 2027 narodni fiskalni pravidla pl-
nit.

Z dlouhodobého hlediska NRR uvedla, ze velmi po-
zitivné vnima zmény, které byly provedeny v nasta-
veni parametrd duchodového systému, pro néz se
vzila oznaceni ,mala dichodova reforma“ a ,velka
dichodova reforma“ (viz téz kapitolu 5).

Diky zménam v penzijnim systému se dluh na konci
projckce NRR vzakladnim scénafi sniZil
2217 % HDP na 178 % HDP. Okamzik narazu na
tzv. dluhovou brzdu (pomér vefejného dluhu k HDP
na urovni 55 %) se oproti Zpravé o dlouhodobé udr-
Zitelnosti z roku 2024 posunul jen nepatrné, a to z
projektovaného roku 2038 na aktualné projektovany
rok 2037, a to dominantné v disledku oCekavanych
vy$8ich nakladd na obranu, které v zékladnim scé-
nafi projekce NRR rostou do roku 2030 az na
3 % HDP.

NRR v této souvislosti dale konstatovala, ze star-
nouci populace bude rovnéz vyzadovat zvySené vy-
daje na zdravotni péci a opét upozornila na zhorSu-
jici se saldo hospodafeni systému zdravotniho pojis-
téni, ktery se postupné od roku 2023 dostava do de-
ficitu i pfes nové kodifikovanou automatickou valori-
zaci plateb za statni pojisténce.



Dalsi bod, ktery NRR uvedla, je fakt, Zze rovnovahu
vefejnych financi v pfistich letech ovlivni dva ,nové*
druhy vydaji. Prvni z nich jsou vydaje na obranu,
druhym typem nového vydaje je financovani vy-
stavby jadernych blokt v Dukovanech.

V neposledni fadé NRR pfipomnéla upravy pravidel
Evropské unie (EU). Jejich nova podoba byla sice
schvalena v prvni puli roku 2024, avSak clenské
staty EU se shodly na jejich ¢aste¢ném uvolnéni. Vy-
sledkem tedy sice je existence novych fiskalnich pra-
videl, avdak EU se zaroven ocita v situaci, kdy pravi-
dla jsou oproti minulosti méné srozumitelna a predi-
kovatelna.

Vedle vySe uvedenych zprav Rada v roce 2025 pri-
bézné sledovala vyvoj hospodarfeni sektoru vefej-
nych instituci. Své postoje k aktualnimu vyvoji pravi-
delné publikovala ve svych ¢Etvrtletnich stanoviscich
k vyvoji hospodareni sektoru vefejnych instituci a
k nastaveni fiskalni a rozpoctové politiky.

Pfedseda NRR Mojmir Hampl vyuZzival svého zakon-
ného prava uc€astnit se jednani vlady. Nad ramec
svych povinnosti také uzce spolupracoval s Narodni
ekonomickou radou vlady (NERV). Mojmir Hampl
i dalSi dva Clenové Rady, Jan Pavel a Petr Musil,
v roce 2025 participovali na jednanich se zastupci

Tabulka 9 Publikace vypracované béhem roku 2025
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zahranic¢nich nezavislych fiskalnich instituci, se za-
stupci ratingovych agentur nebo na jednanich se z&-
stupci investort, ktefi pravideln& navstévuji Ceskou
republiku a monitoruji stav a vyhled ¢eskych vefej-
nych financi (viz mj. kapitolu 8).

NRR dale figuruje jako oficialni pfipominkové misto
k vladou pfedkladané legislativé. Rada se tak vyja-
dfuje k navrhim nebo novelizacim zakon(, nafizeni
vlady &i ministerskych vyhlasek.

Clenové Rady a ¢lenové jejiho analytického tymu se
v roce 2025 také zuc€astnili vyroéniho setkani se za-
stupci CSU (listopad 2025), vyroéniho setkani se
¢leny slovenské Rady pre rozpoctovi zodpovednost
(listopad 2025). Vedle toho se &lenové Rady podileli
na fadé dalSich jednani v ramci riznych odbornych
akci  (napfiklad  konference fiskalnich rad
v Budapesti), besed se studenty stfednich a vyso-
kych 8kol v CR i v zahrani&i apod. (opét viz mj. kapi-
tolu 8).

Tak jako v pfedchozich letech se i v roce 2025 pra-
covnici Uradu v&novali odborné &innosti a zpracova-
vali dil¢i témata z oblasti vefejnych financi podle za-
dani Rady a podle aktualniho vyvoje (viz tabulku 9
pro prehled).

Publikace Vydano
Informacni, podkladové studie a edukacni materialy
Délka Zivota ve zdravi (aktualizace 2024) leden
Dopad pandemie COVID-19 na verejné vydaje na zdravi leden
Hospodareni obci a kraju a uroéeni jejich uspor brezen
Dopady dichodoveé reformy na stabilitu a udrzitelnost verejnych financi v dlouhém horizontu duben
Pravidla efektivniho hospodareni tzemnich samospravnych celk( zari
Zmény ve zdapéni fyzickych osob ucinné od roku 2024 — distribu¢ni dopady a viiv na ukazatele listopad
motivace k praci
Zpravy
Zprava NRR o pinéni pravidel rozpoc¢tové odpovédnosti za rok 2024 zari
Zprava NRR o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi rijen

Zdroj: UNRR.

Pozn.: véechny uvedené publikace jsou dostupné na webovych strankach UNRR (https://www.rozpoctovarada.cz/publikace-nrr/).

Cilem studie Dopad pandemie COVID-19 na verejné
vydaje na zdravi je podrobné analyzovat vydaje na
zdravi tak, aby bylo mozné rozkli¢ovat konkrétni po-
loZky, jejichz hodnoty pfetrvavaji na vysSi drovni
oproti pivodnim pfed-covidovym hodnotam.

Studie Hospodareni obci a kraju a urocCeni jejich
uspor sleduje hospodareni Ceskych obci a krajd.
Obce jiz od roku 2013 hospodafi s pfebytkovym sal-
dem, které ma navic rostouci tendenci.

Ve studii Dopady didchodové reformy na stabilitu
a udrzitelnost verejnych financi v dlouhém horizontu

pfinasime prehled hlavnich zmén v oblasti dichod
v poslednich dvou letech. Zarover zkoumame do-
pady této duchodové reformy a jejich hlavnich ¢asti
na stabilitu a udrzitelnost vefejnych financi v dlou-
hém horizontu.

Informaéni studie Pravidla efektivhiho hospodareni
tzemnich samospravnych celku chce S$irSi odborné
vefejnosti, akademické sféfe, zastupclim a predsta-
viteldm Uzemnich samospravnych celkd (obci
a krajl) a vSem zajemcim o oblast jejich hospoda-
feni stru¢né pfiblizit zakladni pravidla zdravého
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hospodafreni, jak jsou definovana legislativou ¢i praxi
MF CR.

Studie Zmény ve zdanéni fyzickych osob ucéinné od
roku 2024 — distribuéni dopady a viiv na ukazatele
motivace k praci s vyuzitim mikrosimulaéniho mo-
delu EUROMOD analyzuje dopady pfijatych opat-
feni na efektivni zdanéni fyzickych osob a na ukaza-
tele motivace k praci. Vedle téchto aspektl se vé-
nuje i zhodnoceni distribu¢nich dopadu.

V uplynulém roce pracovnici dale udrzovali a aktua-
lizovali Kalkulacku verejnych pfijmG a vydaju stat-
niho rozpoctu.™ Jedna se o nastroj predstaveny jiz
v roce 2021, jehoz ucelem je pfispét k racionalizaci
debaty o upravach vydajové strany statniho

rozpoctu, kterou si vysoké deficity verejnych financi
pravdépodobné vyzadaji. Naopak na strané vefej-
nych pfijm0 Kalkulacka umoznuje rdmcové simulo-
vat olekavané fiskalni dopady zmén v nastaveni
hlavnich parametrd nejvyznamnéjsich dani/pojist-
ného v Ceské republice. V roce 2024 byla Kalku-
lacka dale roz$ifena.

Vedle vyse uvedenych &innosti pak NRR spolupra-
covala se svymi zahrani¢nimi partnery z fad mezina-
rodnich organizaci sdruzujicich nezavislé fiskalni in-
stituce, jednotlivych fiskalnich rad, ratingovych agen-
tur, akademickych pracovist ¢i Evropské komise (viz
kapitolu 8).

0 Viz na https://www.rozpoctovarada.cz/o-verejnych-financich/kalkulacka-verejnych-prijmu-a-vydaju-sr/.
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7 Personalni zajisténi Uradu

Ke dni 31. prosince 2025 mél Ufad celkem 13 za-
méstnancl (fyzickych osob), tj. 11,83 pfepoctenych
pracovnich Gvazk( z celkového poctu 12 planova-
nych systemizovanych pracovnich mist.”!

UNRR podporuje zaméstnavani lidi na &asteéné
uvazky, v€. zen na matefské &i rodiCovskeé dovolené.
V souCasné dobé pracuji na d&asteCny uvazek
v UNRR é&tyfi zaméstnanci. V minulém roce jsme
jako nahradu za senior analyticku s dlouhodobou
praxi, ktera odeSla na matefskou dovolenou, pfijali
nového senior analytika s vy3Si kvalifikaci a odbor-
nosti s navySenym Uvazkem. Uvedené zmény vedly
mimo jiné k navysSeni platovych prostfedk(.

Z celkového poétu tfinacti zaméstnanct UNRR je
sedm Zen a Sest muz(l. Celkem deset zaméstnancu
UNRR maé vysokoskolské vzdélani, tfi zbyvajici maji
ukonéené stfedoskolské vzdélani (vzdélanostni

Graf 18 Vzdélani zaméstnancu

23%

mVS vzdélani

mSS vzdélani

77%

Zdroj: UNRR.

7.1 Organiza€ni schéma

Ufad ma dvé zakladni organizaéni jednotky — sekci
spravni a sekci makroekonomickych a fiskalnich
analyz, jeZz jsou obé& pfimo podfizeny vedouci
Uradu.”

Sekce spravni ma na starosti zajistovani kazdoden-
niho chodu Ufadu, vedeni spisové sluzby, vedeni
Ucetnictvi, personalni agendu a dalS$i administrativni
ukoly.

Sekce makroekonomickych a fiskalnich analyz od-
povida za pfipravu odbornych materiald a podkladd
dilezitych pro pInéni ukold, jez Radé uklada Zakon.
Zaméstnanci zafazeni do této sekce vytvareji mak-
roekonomické a fiskalni  analyzy, posuzuji

23%
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strukturu zobrazuje graf 18). Graf 19 zachycuje vé-
kové slozeni zaméstnancu.

Zaméstnanci Ufadu si podle moznosti rozsifuji své
vzdélani formou kurzd, Skoleni, u¢asti na odbornych
seminafich nebo v nékterych pfipadech iformou
doktorského studia na vysoké Skole. Zaméstnanec
Uradu na podzim absolvoval online kurz ,Python Ba-
sics for Data Science” od IBM prostfednictvim vzdé-
lavaci platformy edX. Pracovnici Ufadu se zudéastnili
téz dalSich online kurz(i pofadanych Mezinarodnim
ménovym fondem (,MMF*) a jinymi institucemi.
Vsichni zaméstnanci absolvovali kurz tykajici kyber-
netické bezpec€nosti. Své vzdélani si prohlubovali
i zaméstnanci sekce spravni (Gordic setkani — pfed-
staveni novinek v programu ekonomického systému,
rdzna Skoleni tykajici se Integrovaného informac-
niho systému statni pokladny, mzdové problematiky,
problematiky GDPR7? apod.).

Graf 19 Vékové slozeni zaméstnancl
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15%

m21-30 let

m31-40 let

041-50 let

51-60 let

31% 8561 leta vice
23%

Zdroj: UNRR.

ekonomické indikatory, vyhodnocuiji statistickd data
a plni dalSi odborné ukoly. Vyznamnou soucasti &in-
nosti sekce je podil na pfipravé klicovych dokument
vydavanych Radou, zejména Zpravy o dlouhodobé
udrzitelnosti vefejnych financi, ktera pfedstavuje je-
V ramci jeji pfipravy se sekce zaméfuje predevSim
na projekce vyvoje penzijniho systému, pfijmu a vy-
daju verejného zdravotniho pojisténi, socialnich da-
vek, danovych pfijmu, arokovych nakladu spojenych
s obsluhou statniho dluhu a na projekci vyvoje cel-
kového zadluzeni sektoru vefejnych instituci. Sekce
se také zabyva velikosti a vlivem cyklické pozice
ekonomiky na hospodareni sektoru. Pro svoji praci

" Jde pouze o pracovni poméry, nejsou zde zahrnuty dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér.

2 General Data Protection Regulation.
7 Viz téz https://www.rozpoctovarada.cz/urad-nrr/o-uradu/.
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vyuziva demografické projekce CSU a dal$i verejné
dostupna data. Dlouhodobé projekce jsou primarné
simulacemi, které vychazeji z poznatkd teorie dlou-
hodobého ekonomického rustu, a do kterych vstu-
puji parametry odvozené ze statistik minulého vyvoje
nebo z ekonometrické analyzy vybranych vztah(.
Pro ad hoc analyzy sekce vyuziva mimo jiné nastroj
EUROMOD, coz je mikrosimulaéni model, ktery
umoznuje rychle vycislit efekty navrhovanych tprav
dané z pfijm0 fyzickych osob, pojistného a vybra-
nych socialnich davek.

Mimo hlavni strukturu Ufadu stoji funkéné nezavisly
utvar interniho auditu (zajistén vnéjSim pracovni-
kem). Utvar interniho auditu zajistuje provadéni
vnittniho auditu, ktery je pro Ufad, jakozto

Graf 20 Organizaéni schéma

organizac¢ni slozku statu a samostatnou kapitolu
statniho rozpoctu (ucetni jednotku), povinny ze za-
kona ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné
spravé a o zméné nékterych zakonu, ve znéni poz-
d&jsich predpist (,zakon o finanéni kontrole*). Utvar
interniho auditu je pfimo podfizeny vedouci Utadu.
Stejné tak je pfimo podfizena vedouci Uradu tiskova
miuvEi, jejimz ukolem je pfedeviim komunikace
s médii a vefejnosti.

V gele Ufadu stoji vedouci Uradu, ktera Urad Fidi
a dle Zakona jedna jménem statu v pracovnéprav-
nich vztazich. Vedouci Ufadu jmenuje a odvolava
Rada a je pfimo podfizena pfedsedovi Rady. Orga-
niza¢ni strukturu zachycuje graf 20.

Narodni rozpoctova

Tiskova mluvdi

Vedouci Ufadu

Utvar interniho auditu

Sekce spravni

Zdroj: UNRR.
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8 Zahranicni cesty a mezinarodni spoluprace

Vedle plnéni svych zdkonnych povinnosti a doma-
cich aktivit se &lenové Rady a zaméstnanci Ufadu
tradi¢né zapojovali do fady &innosti s mezinarodnim
pfesahem, a to jak v ramci spoluprace s mezinarod-
nimi institucemi, tak ucasti na akcich v zahranici.

Na urovni Evropské unie se jednalo zejména o spo-
lupraci s dobrovolnou siti EU Independent Fiscal In-
stitutions (EU IFIs), jejimz je NRR ¢lenem. Zamést-
nanci i Clenové Rady se tak v ramci této sité zucast-
nili fady odbornych seminaf, a to jak prezenéni for-
mou, tak online. Kazdoroé¢ni setkani ¢lent sité EU
IFls, které bylo tentokrat pofadané v Madridu, se zu-
Castnil ¢len Rady Jan Pavel. Konference se vénovala
implementaci nového evropského fiskalniho ramce,
transpozici novelizovaného znéni smérnice EU o po-
Zadavcich na rozpocétové ramce clenskych statu
nebo tématu vydajl na obranu. Dale zaméstnanci
Uradu dodavali jako kaZdy rok informace pro periodi-
kum sité EU IFIs (Fiscal Monitor) nebo na vyzadani
poskytovali informace v ramci dotaznik(l. Zamést-
nanci Ufadu se ucastnili také kazdoro&ni konference
pofadané Evropskou fiskalni radou (EFB).

V bfeznu se pfedseda Rady Mojmir Hampl ztc¢astnil
Central European Conference pofadanou v Lon-
dyné, kde vystoupil v panelu na téma Inflation and
Monetary Policy. Na podzim se pfedseda zucastnil
kazdoroéni konference pofadané Madarskou ekono-
mickou spoleénosti a madarskou fiskalni radou
v Budapesti, kde prezentoval téma fiskalnich vyzev
arizik pro Evropu a vyspély svét. V prosinci se pak
zUcastnil konferenci 239 meeting of the Network of
Independent Fiscal Institutions (EUNIFI) a 5% An-
nual National Fiscal Frameworks Conference, kde
vystoupil k tématu procesu pfiprav novelizovaného
zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti v sou-
vislosti s transpozici novelizovaného znéni smérnice
Rady EU o pozadavcich na rozpoc&tové ramce a kK ri-
zikaim fiskalniho vyvoje v Ceské republice.

Z dal8ich mezinarodnich aktivit Ize uvést konference
pofadané Organizaci pro hospodafskou spolupraci
a rozvoj (OECD). V lednu v ramci pracovni skupiny
Working Party of Parliamentary Budget Officials and
Independent Fiscal Institutions probéhla konference
v Rimé k tématu zadlenéni vlivil klimatickych zmén
do dlouhodobé fiskalni analyzy a byl pfedstaven
analyticky nastroj EDISON. Na této konferenci byla
Rada zastoupena Petrem Musilem spolu s vedouci

Ufadu Annou Urbanovou. V kvétnu byla pofadana
konference 17t Annual Meeting of the OECD Work-
ing Party of Parliamentary Budget Officials and Inde-
pendent Fiscal Institutions v Chile, které se zuc¢astnil
zaméstnanec Ufadu. Tato vyro&ni konference se vé-
novala napfiklad zlepdeni komunikace o rozpocto-
vych otazkach s verejnosti, dlouhodobé fiskalni udr-
Zitelnosti nebo vydajim na obranu.

| v pribéhu roku 2025 byla Rada kontaktovana za-
stupci mezinarodnich organizaci, ratingovych
agentu a investi¢nich skupin s zadosti o osobni se-
tkani. Clenové NRR se tak spoleéné se zaméstnanci
Uradu zugastnili jednani se zastupci nékolika inves-
torskych skupin (napfiklad Bank of America, HSBC,
Société Générale, KBC, Erste Group) a ratingovych
agentur (Fitch Rating, S&P Global, Moody's). Pred-
métem jednani byla zejména udrzitelnost Ceskych
vefejnych financi ve stfednédobém a dlouhodobém
horizontu, a to v souvislosti se zménou vlady po vol-
bach do Poslanecké snémovny v fijnu 2025. Velmi
Casté byly otazky k pravdépodobnosti revize zmén
v penzijnim systému prosazenych predchozi viadou
nebo k odhadovanych rozpoctovych dopadl reali-
zace vladniho programového prohlaSeni nové viady.

V |été se uskutecnilo diskusni setkani s MMF v rdmci
tzv. Article IV mise. Jedna se o tradi¢ni misi za-
stupct MMF, jejimz vysledkem je hodnotici zprava
o Ceské ekonomice. Zastupci MMF se zajimali
zejména o dopady duchodové reformy, o rozsah a fi-
nancovani novych vydaji na obranu nebo o dopady
konsolidaéniho baliku.

V Fijnu probéhlo také setkani se zastupci DG ECFIN
pfi prileZitosti pravidelné hodnotici mise v Ceské re-
publice. Setkani se vénovalo pfedevsim stfednédo-
bému fiskalnimu vyhledu, ale také aktualnimu stavu
pfipravy statniho rozpoctu a moznym rizikdm, které
Rada v této souvislosti vnima.

V listopadu se uskuteénilo jiz tradiéni setkani s Cleny
slovenské Rady pre rozpodctovi zodpovednost. Se-
tkani se konalo ve Zdaru nad Sazavou a vénovalo
se napfiklad evropskym fiskalnim pravidlim, nedo-
statkdim rozpo&tového procesu v CR nebo vefejnym
financim a hodnoceni konsolidacnich opatfeni na
Slovensku. Rada tak pokracuje v tradici nadstan-
dardnich vztaht se slovenskou nezavislou fiskalni
instituci.
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9 Komunikace s verejnosti a médii

Nosnym komunikaénim tématem roku 2025 bylo
zejména sestaveni rozpoctu na rok 2026.

NRR v této oblasti apelovala na ,pfebyvajici vydaje”
v navrhu rozpoctu, které nejsou kryty ani prognézo-
vanymi pfijmy a ani schodkem, ktery je v souladu
s vyzadovanym zakonnym limitem. NRR dale shle-
dala za neakceptovatelné, aby rozpocet Statniho
fondu dopravni infrastruktury nebyl pfedlozen PSP
CR sougasné s navrhem statniho rozpoétu, jak to vy-
Zaduje platné znéni pfisludné legislativy, a zaroven
byl navrzen ve vySi, ktera pfesahuje hodnotu vyda-
jového ramce statniho rozpoctu a statnich fondu.

Jako problematické NRR shledala i zplisob aplikace
vyjimky na obranné vydaje. NRR apelovala na dd-
sledné&jsi dodrzovani pravidel rozpo&tové odpovéd-
nosti. Po predlozeni navrhu zakona o statnim roz-
poctu na rok 2026 se NRR vyjadfila k problematic-
kym oblastem pfedlozeného navrhu, které nebyly
v souladu s legislativou a logikou rozpodtového pro-
cesu Ceské republiky. NRR se pokusila se vysvétlit,
jak by tyto oblasti mély byt feSeny v budoucnu, aby
byla respektovana nejlepsi rozpoctova praxe, a jak
by mély byt adresovany pfi pfipravé jakéhokoli dal-
Siho navrhu statniho rozpo¢tu na nasleduijici fiskalni
rok. Zarovenn NRR zduUraznila a okomentovala pro-
blémy, které bez dalSich zmén naprosto nepochybné
Cekaji vefejné finance v nasledujicich letech. To-
muto tématu se vé&novala iv komunikaci smérem
k vefejnosti.

Ve vefejném prostoru se v souvislosti s pfipravou
statniho rozpoctu na rok 2026 nejvice diskutovalo
téma platné narodni legislativy a jeji dodrzovani Ci
obranné vydaje zafazené do kapitoly ministerstva
dopravy.

DalSim dulezitym tématem z pohledu komunikace
byla opét duchodova reforma ajeji dopady na

Komunikace s médii a verejnosti

Komunikace nadale pokracuje dle komplexni komu-
nikaéni strategie NRR pro roky 2024-2029. Rizena
je interné tiskovou mluvéi, ktera zajiStuje obsahovou
a formalni konzistentnost napfi¢ komunika&nimi ka-
naly ve spolupréci s éleny Rady &i aparatem Ufadu.
Zastupci médii i nadale aktivné sleduji ucet
Rady/Ufadu a také &ty ¢lend Rady a nékterych za-
méstnancul na socialni siti X, coz Ize mj. vyvodit z ob-
sahu jejich doplaujicich dotaz(l ¢i poptavek po roz-
hovorech a vyjadrenich. Vedle odpovédi na dotazy
a pozadavky Rada komunikovala s médii opét
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stabilitu a udrzitelnost vefejnych financi, kterému
jsme se mimo jiné vénovali také ve studii od analy-
tika NRR Michala Hlavacka

Rada se na komunikaéni urovni zaméfila rovnéz na
téma vysokych Uspor obci a kraji. Tomuto se opa-
kované vénoval analytik NRR Roman Kalabiska ve
své studii ,Hospodareni obci a kraji a Uro¢eni jejich
Uspor®, a také ve studii ,Pravidla efektivniho hospo-
dareni Uzemnich samospravnych celkd“, od autor(l
Jakuba Kunede a Romana Kalabisky.

Dale NRR komunikovala dopady pandemie COVID-
19 na vefejné vydaje na zdravi. Vydali jsme celkem
dvé studie od analytiCky Lenky Lakotové, a to ,Do-
pad pandemie COVID-19 na vefejné vydaje na
zdravi“ a ,Zmény ve zdanéni fyzickych osob U&inné
od roku 2024 — distribu¢ni dopady a vliv na ukazatele
motivace k praci. Ve druhé jmenované studii se au-
torka vénovala také dopadum zruseni superhrubé
mzdy.

Dulezitym tématem roku 2025 byly téz vydaje na ob-
ranu, prioritizace vydaju aspravna alokace pro-
stfedk(l z EU. Komunikace Rady zdlrazrfovala, Ze
nelze dlouhodobé financovat vice extrémné drahych
priorit zaroven.

Jako neméné dulezité téma, které NRR sledovala
a komunikovala, byla tzv. Trumpova celni valka, za-
vedeni novych cel adopad na svétovy obchod
a ekonomiku.

Béhem roku 2025 doslo k nékolika aktualizacim
webu, at’ uz obsahovym &i vylepSenim grafiky.

Clenové Rady se taktéZ b&hem roku 2025 vyjadfo-
vali k dalSim aktualnim tématim, ktera se tykala fis-
kalni politiky, a to prostfednictvim pravidelnych &tvrt-
letnich stanovisek nebo formou reakci na dotazy mé-
dii.

aktivné (a plosné) prostfednictvim tiskovych zprav,
vyjadfeni, sdéleni ke stanovisk(im, studiim apod.

Tiskova konference probéhla v roce 2025 v mésici
fijnu a stejné jako predeSly rok spojila prezentaci
obou zprav, tj. Zpravy o dlouhodobé udrZitelnosti ve-
fejnych financi a Zpravy o plnéni pravidel rozpoc-
tové odpovédnosti, které Rada dle Zakona povinné
vypracovava a predklada PSP CR. Tiskova konfe-
rence byla opét zivé streamovana na YouTube ka-
nalu Rady, aby se s jejim obsahem mohla napfimo
seznamit i zainteresovana verejnost.



Graf 21 Medialni vystupy zminujici NRR/UNRR
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V roce 2025 nadale pokraCoval trend komunikace
dalezitych témat v médiich formou rozhovoru, video-
podcastl ¢i autorskych komentart ¢lenli Rady nebo
ekonomickych analytiki ve (svym zasahem) vy-
znamnych ekonomickych €i celospole€enskych mé-
diich a podcastech. Celkem se v roce 2025 objevilo
4099 vystupl vonline médiich, tisku, televizi,

Webové stranky www.rozpoctovarada.cz

Jednim z hlavnich komunikacnich nastrojt, ktery po-
uziva NRR, jsou webové stranky. Soustfeduji se zde
veskeré zasadni informace o Radé, Ufadu a jejich
aktivitach. Zastupci médii, ale iti, ktefi se zajimaji
o oblast vefejnych financi, mohou na webovych
strankach najit informace o stavu a vyvoji vefejnych
financi, novinky o aktualnim déni v Radé a Uradu,
jakoz i veSkeré zpravy, sdéleni a stanoviska, studie
a dalSi oficialni materialy vydavané Radou. Dle do-
stupnych dat o navstévnosti slouzi webové stranky
jako  kvalitni nastroj pomahajici  k lepSimu

Vyro€ni zprava za rok 2025

B Podcasty

mRozhlas

mTelevize

| Tisk

H Online

2022 2023 2024 2025

rozhlasu nebo v podcastech zminujicich NRR Ci
UNRR (viz graf 21).

V roce 2025 pokracoval trend dotazd sméfujicich na
¢leny Rady, bud pfimo, nebo prostfednictvim tiskové
miuvci.

zorientovani se v problematice vefejnych financi
a médiim k ziskani informaci, které potfebuiji.

Web vroce 2025 zaznamenal pres 28,5 tisice na-
v&tév, které uskutecnilo vice nez 16 tisic (unikatnich)
uzivateld, viz graf22. Nejcastéji navstévovanymi
strankami po homepage jsou stranky VSe o verej-
nych financich, Clenové NRR &i Aktuality, na které
uzivatelé pfichazeji nejCastéji pfes vyhledavace, na-
pfimo zadanim URL &i proklikem ze socialnich siti.

Graf 22 Pocet uzivateli webové stranky www.rozpoctovarada.cz v roce 2025
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Komunikace na socialnich sitich

Hlavni socialni siti slouzici ke komunikaci byla
i vroce 2025 sit X. Vtomto roce bylo publikovano
112 postll a pocet sledujicich vzrostl 0968 na
7 148(viz graf 23). NRR dale komunikuje také na so-
cialni siti LinkedIn, kde stejné jako na siti X, pasobi
pouze organicky. Aktualné sleduje ucet Rady na Lin-
kedlnu 1 829 uzivateld, tj. 0395 vice nez v roce
2024, ktefi si v roce 2025 mohli precist 112 postu.
Graf 23 Pocet sledujicich na socialni siti X
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Facebookovy ucet ma Rada zaloZen od roku 2022.
Vyuziva jej zejména pro komunikaci o nejdilezitéj-
Sich ¢innostech a udalostech v oblasti vefejnych fi-
nanci (o kterych soucasné informuje i na ostatnich
sitich). Aktualné ma ucet na Facebooku 222 sleduji-
cich, coz je 0 129 vice nez v roce 2024.

0
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Zdroj: UNRR.

Konference a prednasky

V neposledni fadé je tfeba zminit, Ze Clenové Rady
i zaméstnanci Ufadu z fad analytikd se v roce 2025
ucastnili fady konferenci, pfednasek a dalSich akci,
kam byli pozvani jako experti pro oblast vefejnych

2021 2022 2023 2024 2025

financi (viz mj. kapitolu 8). Sou¢asné se vsichni ¢le-
nové Rady ucastni besed a pfednaSek na vysokych
a stfednich skolach.

9.1 Poskytovani informaci podle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfi-

stupu k informacim

Ufad patfi podle ustanoveni § 1 odst. 1 zakona
€. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informa-
cim, ve znéni pozdéjSich predpisli, mezi subjekty,
které maji povinnost poskytovat informace vztahujici
se kjejich plsobnosti. V souladu s ustanovenim
§ 18 tohoto zakona zvetejiiuje UNRR, jakoZto po-
vinny subjekt, tuto Vyro&ni zpravu za rok 2025 o své
¢innosti v oblasti poskytovani informaci.

Ufad v roce 2025 postupoval v oblasti poskytovani
informaci v souladu s uvedenym zakonem a dalSimi
platnymi pravnimi pfedpisy.
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UNRR obdrzel v roce 2025 celkem dvé podani podle
tohoto zakona (viz tabulku 10). Zadost byla pfijata
prostfednictvim sluzby datové schranky.

Ufad neobdrzel zadné stiznosti na postup pfi vyfizo-
vani zadosti o informace.

Vsechny dotazy a odpovédi byly zvefejnény na we-
bovych strankach Ufadu v sekci Zasady pro poda-
vani zadosti o informace dle zakona €. 106/1999
Sb.
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Tabulka 10 Zadosti o informace v roce 2025

Pocet

Obdrzené zadosti o informace

Vydana rozhodnuti o odmitnuti zadosti
Vydana rozhodnuti o odlozeni zadosti
Podana odvolani proti rozhodnuti
Opis podstatnych ¢asti kazdého rozsudku soudu 0 (zadny rozsudek nebyl vydan
StiZznosti podané podle ustanoveni § 16a
Poskytnuté vyhradni licence

OO OO oN

Zdroj: UNRR.
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10 Hospodareni s rozpocétovymi prostredky

Rozpoctové prostfedky byly vynaklddany na ukoly
vyplyvajici ze Zakona. Na zakladé rozhodnuti zasla-
nych Rozpoc¢tovym vyborem Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky svym usnesenim &. 352
z 45. schlize ze dne 5. ervna 2024 rozhodl o celko-
vych pfijmech a vydajich UNRR pro rok 2025 ve vysi
25 688,15 tis. K¢.

V mezidobi doSlo v dusledku zmén vyplyvajicich
z aktualné platnych pozadavku viady k navyseni vy-
dajl na platy predstaviteltl statni moci a s nimi sou-
visejici pFisluSenstvi ve vysi 844,06 tis. KE. DalSi na-
vy$eni vydajll ve vysi 537,67 tis. KE predstavuje zvy-
Seni objemu prostfedk(l ur€enych na platy zamést-
nancl. Uvedené zvySeni platl predstavitell statni
moci i zaméstnancu bylo provedeno na zakladé vy-
po&tu MF CR, které v této souvislosti pozadalo o na-
vySeni rozpoc¢tovanych mzdovych prostfedkl zana-
Senych do Integrovaného informaéniho systému
Statni pokladny (,IISSP*) pro rok 2025 o ¢astku
1 505,85 tis. K¢ (platy a pfisluSenstvi).

Finalni podoba rozpoctu tak byla schvalena ve vysi
27 194 tis. K&.

Zakon &. 434/2024 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské re-
publiky na rok 2025, ve znéni pozdéjSich predpist
(,zakon o statnim rozpoctu®), obsahuje pro kapitolu
359 — UNRR celkové pfijmy ve vysi 0 K& a celkové
vydaje ve vySi 27 194 tis. KE. Z celkového objemu
vydajl bylo ¢erpano 28 861,04 tis. K&, tj. rozpocet
kapitoly byl ¢erpan na 106,1 % rozpoctu po zmé-
nach. Po¢atkem ledna byly vycisleny naroky z ne-
spotfebovanych vydaji ve vysi 10 535,17 tis. K&
aztoho bylo zapojeno do kone¢ného rozpoctu
pouze 6 535,17 tis. KE Rozdil ve vySi 4 000 tis. KE
jsme nezapoijili po dohodé s MF CR, a nelze je tedy
jiz nikdy vyuzit. Na zakladé ustanoveni § 25a zakona
o rozpoctovych pravidlech nebyly vazany zadné pro-
stfedky za neobsazené pracovni misto. Kone¢ny
rozpocet vydaju tedy dosahl vySe 33 729,17 tis. KC.

Pfehled poskytuje tabulka 11.
VSechny zavazné ukazatele byly dodrZzeny.

V roce 2025 bylo UNRR pfidéleno na platy zamést-
nanct celkem vydaji zrozpoltu po zménach
8 376,24 tis. K& a bylo Cerpano 9 314,91 tis. K¢, tj.
111,2 %. Byly zapojeny naroky z nespotifebovanych
vydaji, ato ve vysi 1229,79 tis. KE. Na zakladé
ustanoveni § 25a zdkona €. 218/2000 Sb. nebyly va-
zany 7adné prostfedky za neobsazené pracovni
misto. Kone€ny rozpocet tedy €&inil 10 210,43 tis. K&.

Ke zvySeni vydaju na platy zaméstnanct doslo v da-
sledku dosazeni vy3§i odborné urovné nékterych na-
Sich pracovnik(, a to v disledku pfijmuti senior ana-
lytika s vy8Si odbornosti.

Prifezovy ukazatel ,platy zaméstnancu v pracovnim
poméru vyjma zaméstnancl na sluzebnich mistech*
byl dodrzen.

Ke dni 31. 12. 2025 mé&l UNRR celkem 13 zamést-
nancul (fyzickych osob), tj. 11,83 pfepoctenych pra-
covnich uvazkl z celkového poctu 12 planovanych
systemizovanych pracovnich mist.7

UNRR podporuje zaméstnavani lidi na &asteéné
uvazky, v€. zen na matefskeé Ci rodiCovské dovolené.
V souCasné dobé pracuji na dasteCny uvazek
v UNRR 4 zaméstnanci. Z celkového poétu 13 za-
méstnanct UNRR je 7 Zen a 6 muzd. Celkem 10 za-
méstnancd UNRR ma vysokoskolské vzdélani,
3 zbyvajici maji ukonené stfedoskolské vzdélani.

Na platy predstavitell Narodni rozpoctové rady byly
UNRR pridéleny celkem vydaje rozpoétu po zmé-
nach 6 026,4 tis. K& a Cerpano bylo 5 670 tis. K¢, tj.
94,1 %. Byly zapojeny naroky z nespotfebovanych
vydajl ve vysi 17,65 tis. KE. Koneény rozpocet tedy
¢inil 6 044,05 tis. K¢.

Na ostatni osobni vydaje byla pfidélena ¢astka roz-
poctu po zménach 900 tis. K¢, ktera byla Cerpana ve
vysi 577,9 tis. K¢, tj. 64,2 %. Byly zapojeny naroky
z nespotfebovanych vydaju ve vysi 644,68 tis. KC.
Koneény rozpocet tedy €inil 1 544,68 tis. KE. Tyto
prostfedky byly vyuZity na dohody o pracich kona-
nych mimo pracovni pomér, zejména na uhradu &in-
nosti odbornik(l v oblasti makroekonomickych a fis-
kalnich analyz, které si UNRR nemuUze vzhledem
k poctu systemizovanych mist a objemu prostfedk
na platy dovolit zaméstnat v pracovnim poméru,
a déle na c&innost interniho auditora dle zakona o fi-
nancni kontrole (€. 320/2001 Sb.). V neposledni
fadé jsou alokovany na vydaje administrativnich pra-
covnikl, ktefi pracuji jako zastup €i vypomoc pro
ostatni zaméstnance.

K 1. lednu 2025 ¢inil objem narokl z nespotfebova-
nych vydaja celkem 10 537,17 tis. K&, z toho na pro-
filujici vydaje na platy a ostatni platby za provedenou
praci kromé platt statnich zaméstnancl pfipadalo
2 496,51 tis. K& a na profilujici vydaje na progra-
moveé financovani (programy podle ustanoveni § 13
odst. 3 zakona o rozpoc&tovych pravidlech) 0 K&. Na

4 Jde pouze o pracovni poméry, nejsou zde zahrnuty dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér.
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neprofilujici vydaje pfipadalo 8 038,66 tis. K&. Zapo-
jenych naroku bylo pouze 6 535,17 tis. KE

Hlavnim davodem vySe narokd z nespotfebovanych
vydajli za rok 2025 jsou Uspory v oblasti béznych vy-
daju z minulych let.

V roce 2025 jsme dokoupili potfebny drobny nabytek
jako napf. skfiné a kancelarské stoly z duvodu za-
starani, ¢i dokonce z divodu nebezpecnosti jejich
pouzivani. Pavodni vybaveni kancelafi bylo z roku
2018 a bylo bezuplatné prevedeno z NKU jako jejich
nepotifebny majetek. Na tento nakup byly pravé po-
uzity naroky z nespotfebovanych vydaju.

V dalSich letech predpokladame navyseni nakladi
v oblasti sluzeb, nebot’ u uzavienych smluv budou
koncit jejich platnosti a budou se muset vysoutézit
znovu. Ktomu vyuzijeme naroky z nespotifebova-
nych vydaja.

Vyro€ni zprava za rok 2025

Naroky z nespotfebovanych vydaji UNRR budou
i nadale vyuzivany k uhradé provoznich vydaja,
které se zvysi v dusledku inflace nebo vysSich cen
energii oproti udajim uvedenym ve schvaleném
stfedn&dobém vyhledu rozpod&tu na rok 2026. UNRR
proto planuje vyuzit uspofené prostfedky k pokryti
provoznich vydajl v letech 2026 a 2027. S pouzitim
naroku z nespotfebovanych vydajl bylo pocitano jiz
pfi sestavovani rozpoCtu na roky 2026 a 2027.

Po dohodé s MF CR jsme snizili v roce 2025 objem
zapojenych narokl z nespotfebovanych vydajd, a to
0 4 miliony K&.

V kapitole 359 — Urad Narodni rozpog&tové rady bylo
v roce 2025 v souladu s rozpoc¢tovymi pravidly pro-
vedeno celkem 10 rozpoctovych opatfeni. Prostied-
nictvim rozpoctovych opatfeni byly realizovany pre-
suny finanénich prostfedkd v ramci schvaleného roz-
poctu, které slouzily k pokryti rozpocétové nezajiste-
nych potfeb a k hospodarnému vyuziti rozpoctovych
prostfedk
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Vyro€ni zprava za rok 2025

Tabulka 11 Prehled o pInéni stanovenych zavaznych ukazatell v roce 2025 (v tis. K¢)

Ukazatel

2024

2025

Skute¢nost

Schvaleny
rozpocet

Rozpocet

po
zménach

Koneény
rozpocet

Skute¢nost

z toho mimoroz-
poctové zdroje

PInéni (%)

k rozpoétu
po
zménach

ke
kone¢nému
rozpoctu

SOUHRNNE UKAZATELE

PFijmy celkem
Vydaje celkem

15,91
26 096,66

27 194

27 194

3372917

16,07
28 861,04

3489,77

106,10

85,60

SPECIFICKE UKAZATELE — PRIJMY

Danoveé prijmy
Nedariové pfijmy, kapitalové pfijmy a pfijaté transfery celkem
v tom:
- pfijmy z rozpoc¢tu EU bez SZP
- ostatni nedan. pFijmy, kapital. pfijmy
a prijaté transfery celkem

15,91

15,91

16,07

16,07

SPECIFICKE UKAZATELE — VYDAJE

Vydaje na zabezpeéeni pinéni tikolti Utadu Narodni rozpoétové
rady

26 096,66

27 194

27 194

33 729,17

28 861,04

3489,77

106,10

85,60

PRUREZOVE UKAZATELE

Platy zaméstnancu a ostatni platby za provedenou praci
Povinné pojistné placené zaméstnavatelem
Zakladni pfidél fondu kulturnich a socialnich potreb
Platy zaméstnancl v pracovnim poméru vyjma
zaméstnancl na sluzebnich mistech
Platy zaméstnancu na sluzebnich mistech dle
zakona o statni sluzbé
Platy zaméstnanct v pracovnim poméru odvozené
od platu ustavnich Einitelt
Zaijisténi pFipravy na krizové situace podle
zakona ¢. 240/2000 Sb.
Vydaje spolufinancované zcela nebo ¢astecné
z rozpoctu EU bez SZP celkem

v tom:

- ze statniho rozpoctu

- podil rozpoctu Evropské unie
Vydaje vedené v informacnim systému program.
financovani EDS/SMVS celkem

Zdroj: UNRR.

Pozn.: EU = Evropska unie, SZP = spole¢na zemédélska politika, EDS/SMVS = evidencni dotacni systém / sprava majetku ve vlastnictvi statu.
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14 072,07
4 681,05
80,85

8 085,12

15 302,64
5172,29
84,26

8 376,24

15 302,64
5172,29
84,26

8 376,24

17 799,15
6 158,33
97,37

10 210,43

15 562,81
5 158,90
93,15

9 314,91

1113,01
426,64
13,11

1 065,01

101,70
99,70
110,50

111,20

87,40
83,80
95,70

91,20



11 Kontrolni ¢innost

11.1 Vnitini kontroly

UNRR zajistuje v ramci vnittniho kontrolniho sys-
tému finanéni kontrolu vychazejici ze sou€asné plat-
nych legislativnich ustanoveni, konkrétné pak za-
kona o finan¢ni kontrole a provadéci vyhladky MF
CR ¢&. 416/2004 Sb.

Vnitfni kontrolni systém je na UNRR vymezen samo-
statnym dokumentem Smérnice k zabezpeceni fi-
nanéni kontroly a podpisové opravnéni Uradu Né&-
rodni rozpoctové rady, v plathém znéni, ktera nasta-
vuje koncepéni ramec finanéni kontroly na UNRR
v podobé tfi zakladnich pilifu:

1. systému Fidici kontroly (pfikazci operaci,
spravci rozpoctu a hlavni acetni),

2. systému interniho auditu,
3. systému vnitfni kontroly.

V roce 2025 probihaly fidici kontroly u¢elnosti a uce-
lovosti pouziti finanénich prostfedku ze vSech vefej-
nych finanénich podpor po linii Fizeni.

Naslednou kontrolou provéfované doklady dokazuiji,
Ze nebyly zjistény pfipady, kdy by nebylo podpisem
stvrzeno provedeni fidici kontroly pFikazci operaci
pfed i po uskuteénéni operace, kontroly spravci roz-
poctu pred uskuteCnénim operace a hlavniho ucet-
niho po uskute€néni operace.

O vysledcich pfedbézné a pribézné kontroly byla in-
formovana internim auditorem vedouci Ufadu Na-
rodni rozpoctové rady, ktera vysledky téchto kontrol
projednavala na poradach vedeni Rady.

11.2Vnéjsi kontroly

V UNRR byly v roce 2025 provedeny dvé vné&jsi kon-
troly. Prvni z nich spocivala v provedeni kontroly
bezpec&nosti a ochrany zdravi pfi praci. DalSi kontro-
lou byl pravidelny audit zpracovani osobnich udajd

11.3 Audit ucetni zavérky

Ugetni zavérka UFadu za rok 2025 byla ovéfena ne-
zavislym auditorem s kladnym vyrokem.

Vyro€ni zprava za rok 2025

Utvar interniho auditu vykonaval svoji &innost na za-
kladé schvaleného ro¢niho planu.

1. Vyznamnym ukolem realizovanych auditnich
¢innosti bylo provéfeni naplfovani pozadavku
ustanoveni § 26 (,pfedbézna kontrola“) a § 27
(,nasledna kontrola“) zakona o finanéni kon-
trole u:

a. nakupu zbozi a sluzeb za obdobi:
i. Cervenec az prosinec 2024,
ii. leden az €erven 2025,
2. Dal8i auditni ¢innost byla zaméfena na prové-
feni:
a. Predpisové zakladny Uradu Narodni roz-
poctové rady,

b. Provéfeni ekonomiky provozu sluzeb-
nich vozidel v oblasti spotfeby PHM,

¢. Audit vnitfniho Fidiciho a kontrolniho sys-
tému uvnitf UNRR.

3. Mimofadny audit byl zaméfen na Provéfeni za-
fazovani majetku Ufadu Narodni rozpodtové
rady za obdobi od 7.listopadu 2023 do
30. Cervna 2025.

4. Nedilnou soucasti cinnosti interniho auditu
v roce 2025 byla i spoluprace s utvary MF CR
(Centrélni harmonizacni jednotkou a Auditnim
organem).

se zamérenim na soulad pracovnich postupl a pro-
cesU s pozadavky obecného nafizeni o ochrané
osobnich udaji (EU) 2016/679 (,GDPR").
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Vyro€ni zprava za rok 2025

12 Zaméry a predpokladany vyvoj do budoucna

Narodni rozpoctova rada bude také vroce 2026
v prvni fadé plnit své zadkonné povinnosti. V dubnu
2026 v souladu se Zakonem zvefejni vySi dluhu sek-
toru vefejnych instituci za pfedchozi kalendarni rok
stejnym zpUsobem, jakym se vyhlasuji zakony. Rada
také v souladu se Zakonem vyda stanovisko Minis-
terstvu financi Ceské republiky ke stanoveni vydajo-
vého ramce statniho rozpoctu a statnich fondd na
rok 2026. V zafi 2026 Rada planuje zvefejnit Zpravu
o dlouhodobé udrzitelnosti  vefejnych  financi
a Zpravu o plnéni pravidel rozpoc&tové odpovédnosti
zarok 2025. Rada bude podobné jako v pfedchozich
letech zvefejfiovat pravidelna Ctvrtletni stanoviska
k vyvoji vefejnych financi a nastaveni fiskalni a roz-
poctové politiky.

Nad ramec povinnosti danych Zakonem pak NRR
bude reagovat na aktualni déni v oblasti vefejnych
financi, at jiz prostfednictvim odbornych infomac-
nich studii nebo medialnich vystupl. Rok 2025 byl
specificky, nebot se v fijnu konaly volby do PSP CR
a priprava statniho rozpoctu na rok 2026 byla pfeda-
vanim vladni moci ovlivnéna.

Do jisté miry Ize specificnost oCekavat také od pfi-
pravy statniho rozpoctu na rok 2027. A to zejména
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z divodu novelizace Zakona, ktery se nejspise vice
opre o fiskalni pravidla EU. V dobé& vydani této Vy-
ro¢ni zpravy vSak stale plati stavajici podoba Za-
kona, ktera predpoklada dodate¢nou konsolidaci ve-
fejnych financi v podobé snizeni strukturalniho defi-
citu 0 0,5 p. b. HDP na uroven 1,25 % HDP.

Rada tak bude monitorovat a pozorné sledovat cely
rozpodtovy proces i v roce 2026. Ceskou republiku,
stejné jako zbytek statd EU, pravdépodobné &ekaji
diskuse o konkrétni podobé navySovani vydaju na
obranu zemé&. Spole¢né s vydaji na dekarbonizaci
a energetiku se jedna o tfeti vyznamnou oblast,
ktera bude do budoucna predstavovat zatéz pro ve-
fejné finance.

Na mezinarodnim poli bude NRR i nadale pokraco-
vat ve spolupraci s ostatnimi nezavislymi fiskalnimi
institucemi, zejména na urovni ¢lenskych statd Ev-
ropské unie nebo v setkanich s dalSimi vyznamnymi
stakeholdery (napf. ratingové agentury). |vroce
2026 by se mélo uskutecnit setkani se slovenskou
Radou pre rozpoctovu zodpovednost, pficemz ten-
tokrat budou v roli hostiteld nasi slovensti kolegoveé.



