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Uvodni slovo predsedy Narodni rozpoétové rady

Vazené damy, vazeni panove,

Narodni rozpoctova rada (dale také ,NRR® nebo
,Rada“) ma uplynutim roku 2024 za sebou ,sedmi-
letku“ své existence. A stejné jako dva predchozi
roky, rok 2024 pfinesl nékolik zasadnich moment
z hlediska rozpoctové politiky, atedy iz hlediska
hlavni napiné &innosti NRR.

Rok 2024 znamenal v prvni fadé prvni rok pusobeni
takzvaného konsolidaéniho bali¢ku, ktery byl pfipra-
vovan, a nakonec i schvalen v roce 2023. O jeho pfi-
pravach a vzniku jsem koneckoncli na tomto misté
informoval vloni. Poprvé jsme tak mohli ve vefejnych
rozpoctech identifikovat dopad dulezitych zmén,
které pfispivaji k postupnému navratu vefejnych fi-
nanci na trajektorii dlouhodobé udrzitelnosti. Pres-
toZe jsme jako Rada nékolikrat konstatovali, Ze si do-
vedeme predstavit mnohem ambiciéznéjSi konsoli-
dac¢ni usili, musim i zde zopakovat, ze vitame ale-
spon ta, na nichz se po mnohamésiénim vyjedna-
vani shodla parlamentni vétSina.

Uplynuly rok byl ale také rokem, kdy do naSich vefej-
nych financi efektivné vstoupily daldi vydajové po-
loZky, u nichZ byl zaveden automat na jejich pravi-
delné zvySovani. Kromé jiz léta platné automatické
valorizace penzi tak od roku 2024 také automaticky
valorizujeme vydaje na obranu (zavazek vydavat na
obranu alespoi dvé procenta nominalniho HDP),
platby za statni zdravotni pojisténce (schéma po-
dobné jako u penzi), vydaje na regionalni Skolstvi
a téz nové automaticky valorizujeme platy a odmény
vSech politikd na udrovni mistnich vlad, tedy obci
a kraji. Rovnéz ztéchto divodi Rada upozorrio-
vala, Ze vladni bali¢ek konsoliduje z velké ¢asti nové
dodatec¢né vydaje, které do vefejnych rozpoctl zara-
dila pravé stavajici vlada. O problemati¢nosti auto-
matickych valorizaci pro dlouhodobou fiditelnost ve-
fejnych financi jsme na tomto misté a na fadé jinych
jako Rada taktéz opakované mluvili.

| tak je vSak nutné jasné konstatovat, Ze v roce 2024
velmi pravdépodobné doslo (oficialni udaje v dobé
vypracovavani této Vyroéni zpravy nebyly k dispo-
zici) ke snizeni schodku ¢eskych vefejnych financi
pod tfi procenta HDP a v porovnani s rokem 2023
tento schodek klesl pfiblizné o jeden procentni bod
HDP. Pod touto kritickou hladinou by se schodek mél
udrzet i v roce letoSnim.

OvSem z hlediska strukturalniho schodku, ktery ne-
jen NRR, ale izakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech
rozpoctové odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich pred-
pistll, (dale téz ,Zakon") chape jako zcela kli¢ovy uka-
zatel pro dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi,
vroce 2024 kdramatickému zlepSeni nedoslo.
Ceské vefejné finance si s sebou stale nesou struk-
turalni schodek okolo dvou procent HDP. Formalné

tim sice Cesko plIni narodni fiskalni pravidlo vtélené
do Z&kona, ovSem bez dalSiho konsolidacniho usili
jej velmi pravdépodobné nebude schopno plnit uz
v nejblizsich dvou letech.

V této souvislosti je tfeba zminit dal$i zménu, kterou
uplynuly rok pfinesl. Jedna se o opétovné ,zapnuti®
fiskalnich pravidel Evropské unie, ovSem v nové po-
dobé. Zakladni limity pro schodky vefejnych financi
(maximalné tfi procenta HDP) a vefejny dluh (maxi-
malné Sedesat procent HDP) dané primarnim evrop-
skym pravem samoziejmé stale plati, ale nova fis-
kalni pravidla EU pfinaseji jiny zplsob stanovovani
a napliiovani cilt ve fiskalni politice. Pfestoze smys-
lem zmény téchto pravidel bylo jejich zjednoduseni
a vétsi srozumitelnost pfi zachovani jejich pfisnosti,
NRR se obava, Ze vysledkem je naopak sada mék-
Cich pravidel, které jsou v souctu komplikované&jsi
a nepiehledngjsi. Pro Ceskou republiku nicméné
i nadale plati, Ze pokud bude plinit narodni fiskalni
pravidla, vyhovi i pravidldm unijnim.

Rok 2024 byl také rokem pfipravy statniho rozpoctu
na rok 2025, tedy na rok volebni. Z novodobé histo-
rie Ceské republiky i z reality vyspélych demokracii
vime, Ze priprava uméfeného statniho rozpoctu na
volebni rok nemusi byt zcela v souladu s pravidly
rozpoCtové kazné. A historie téZ ukazala, Ze sesta-
¢im vice politickych subjektt se podili na vladni vét-
Siné. Z tohoto pohledu nebyl lofisky rok vyjimkou.

Na druhé strané je tfeba fici, ze navrh statniho roz-
poctu na rok 2025 nebyl zdaleka nejhorSim navrhem
statniho rozpodtu na volebni rok, jaky Ceska repub-
lika zazila. Pfesto Narodni rozpoétova rada formulo-
vala nékolik zasadnich vyhrad, které k pfedloze-
nému navrhu méla. Celkovy objem prostfedkd, o je-
jichz naplnéni NRR méla (a stale ma) pochybnosti,
dosahuje necelych 45 miliard korun. Budeme proto
v prubéhu roku 2025 bedlivé sledovat, jak se dafi
plan statniho rozpo¢tu na rok 2025 naplfiovat.

V neposledni fadé nelze opomenout, Ze pomérné
rozsahlou &ast uzemi Ceské republiky v lofiském
roce opét zasahly ni¢ivé povodné. Pfestoze celkovy
pocet obéti i rozsah materialnich Skod byl vyrazné
mensi nez po predchozich velkych Zivelnich kata-
strofach spojenych s velkou vodou, povodné vy-
razné zasahly jak do pfipravy statniho rozpod&tu na
rok 2025, tak do statniho rozpoc&tu roku 2024.

Vlada pod vlivem prvnich odhad( $kod predlozila no-
velu statniho rozpoc&tu na rok 2024 s dodateCnymi
vydaji ve vySi 30 miliard korun, o néz zarover navy-
Sila planovany schodek. Vlada se rovnéz v navrhu
novely zavazala, Ze dodate¢né vydaje budou pouzity
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pouze na financovani nasledk povodni, ato
zejména na odstrafiovani Skod vzniklych na majetku
ve vlastnictvi statu. PInéni statniho rozpoc&tu za rok
2024 ukazalo, ze zhruba polovina vydaja uréenych
na odstrafovani nasledkl povodni byla alokovana
na jiné ucely a skuteéné hotovostni Cerpani pro-
stfedku na tento Ucel ovlivnilo hotovostni saldo stat-
niho rozpoctu jen na urovni jednotek miliard korun.
Hotovostni saldo po ocidténi o pfijmy a vydaje sou-
visejicimi s projekty EU tak Cinilo 287 miliard korun.

Povodné ovlivnily i navrh statniho rozpoc&tu na rok
2025, jehoz plvodné planovany schodek byl navy-
Sen o 10 miliard korun na 241 miliard. Sledovani vy-
daji na odstrafovani nasledkd zafijovych povodni
tak zGstane i v roce 2025 jednou z dllezitych agend
Narodni rozpoctové rady, stejné jako pfiprava stat-
niho rozpoCtu na rok 2026, jehoz sestaveni bude
z fady objektivnich dlvodu (ukonéeni platnosti tzv.
windfall tax, upravené nakladani s vynosy z emis-
nich povolenek €i dalsi sniZzeni strukturalniho salda

pocth v minulosti.

V letoSnim roce i v pfiStich nékolika letech bude mit
na Ceské verejné finance pomérné zasadni dopad
vyvoj v zahranici. V souvislosti se zmé&nou adminis-
trativy Spojenych statu totiz nardsta riziko rozpoutani
globalni obchodni valky, ktera muze negativné ovliv-
nit hospodaiskou kondici ekonomického prostoru,
v némz je Ceska republika situovana. Pfipadné zpo-
maleni ekonomického rustu je tak rizikem, které
muze ocekavany vyvoj Ceskych vefejnych financi
zhorsit, pficemz jiz nyni je ¢esky hospodarsky rust

negativné ovliviiovan nékolikadtvrtletni stagnaci Ci
poklesem némecké ekonomiky.

Nemusi vSak jit jen o ekonomické dopady. UZ dnes
od mnoha ¢€elnich pfedstaviteld Evropské unie (dale
téz ,EU") zaznivaji nazory, Zze vzhledem k nutnosti
posilit svou obranyschopnost ¢lenskych zemi EU by
se mély obranné vydaje vyclenit z ukazatelll, podle
nichZz se posuzuje nejen fiskalni zdravi jednotlivych
zemi EU, ale i pInéni fiskalnich pravidel. Objevil se
i navrh na opétovné pfechodné ,vypnuti® fiskalnich
pravidel, jako tomu bylo bé&hem pandemie
COVID-19, ato pravé jako prostfedek pro zvyseni
dluhového financovani obranyschopnosti bez ohledu
na dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi.

Vazené damy, vazeni panové, vzhledem ke
v8emu fe€enému je Narodni rozpoctova rada nadale
pfipravena v souladu se svym zakonnym mandatem
pfispivat ke stabilizaci vefejnych financi, vymahat
dodrzovani pravidel fadného rozpoctovani, kultivo-
vat debatu o vefejnych financich a zasazovat se
o tvorbu a Sifeni ideji, které pomohou udrzet nasi
zemi dlouhodobé v kategorii statd fiskalné a makro-
ekonomicky robustnich a stabilnich. Koneckoncl je
to jeden z hlavnich cild, které NRR svéfili pfi jejim
vzniku zakonodarci.

Ing. Mojmir Hampl, MSc., Ph.D.

pfedseda Narodni rozpoctove rady



1 Profil instituce a jeji poslani

NRR je nezavisly odborny organ, ktery vznikl v lednu
2018 na zakladé Zakona. Hlavnim poslanim Rady je
vyhodnocovat, zda stat a dalSi vefejné instituce do-
drzuji pravidla rozpoc¢tové odpovédnosti dana Zako-
nem. Cinnost Rady se v8ak neomezuje jen na tento
ukol. Rozsah jejich aktivit, kterymi mimo jiné pfispiva
k udrZitelnosti vefejnych financi Ceské republiky
a snizuje riziko nadmérného zadluzovani statu, je
mnohem 8$irSi. Rada pfedevsim:

e hodnoti plnéni ¢iselnych fiskalnich pravidel, kte-
rymijsou zejména pravidlo limitu vySe dluhu, sta-
noveni celkovych vydaju sektoru vefejnych insti-
tuci' podle ustanoveni § 10 Zakona, odvozeni
vydajového ramce statniho rozpoctu a statnich
fond(l podle ustanoveni § 12 Zakona a hospoda-
feni uzemniho samospravného celku, a vypra-
covava a predklada Poslanecké snémovné Par-
lamentu CR (dale téZ ,Poslanecka snémovna“
nebo ,PSP CR*) zpravu o jejich plnéni;

e zjiStuje vySi dluhu a vyhlasSuje ji stejnym zplso-
bem, jakym se vyhlasuji zakony, do jednoho meé-
sice ode dne prvniho zvefejnéni vySe dluhu sek-
toru vefejnych instituci za pfedchozi kalendaini
rok Ceskym statistickym Gfadem (dale téz
,CSU*);

e sleduje vyvoj hospodareni sektoru verejnych in-
stituci;

e s pfihlédnutim k hospodarskému a spole€en-
skému rozvoji, zaméstnanosti a mezigeneraéni
soudrznosti vypracovava a piedklada PSP CR
zpravu o dlouhodobé udrzitelnosti verejnych fi-
nanci, ktera obsahuje hodnoceni, jakym zpUso-
bem mohou pldnované viadni politiky svymi

1.1 Slozeni Narodni rozpoétové rady

Rada je dle Zakona tfi¢lenna. Sklada se z pfedsedy
a dvou ¢lenl. Pfedsedu Rady voli Poslanecka sné-
movna na navrh vlady. Dalsi dva &lenové jsou rov-
néz voleni Poslaneckou snémovnou, po jednom na
navrh Senatu Parlamentu Ceské republiky (dale téz
,Senat*) a na navrh Ceské narodni banky (dale také
,CNB*). Standardni délka funk&niho obdobi &lena
Rady ¢ini 6 let. Prvni funkéni obdobi po vzniku Rady
(v roce 2018) nicméné Zakon dvéma ¢&lenlim zkra-
cuje — jednomu z ¢lenl o 2 roky, druhému o 4 roky
tak, aby v budoucnu nedochazelo k obméné celé
Rady najednou po 6 letech, ale aby se kazdé 2 roky
volil jeden ¢len, a byla tak zachovana kontinuita or-
ganu.

Predsedkyné Rady doc. Ing. Eva Zamrazilova, CSc.
byla zvolena do funkce vlednu roku 2018 na
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pfimymi dlouhodobymi dopady pravdépodobné
ovlivnit udrzitelnost vefejnych financi;

e vypracovava stanovisko k vypoctu hodnoty na-
pravné slozky podle ustanoveni § 11 Zakona;

e schvaluje navrh rozpoétu Ufadu Narodni rozpod-
tové rady (dale také ,Ufad“ nebo ,UNRR)
a stfednédoby vyhled rozpoétu Ufadu na dal$i
dva roky a pfredklada je Ministerstvu financi
Ceské republiky (dale také ,MF CR*) a Rozpos-
tovému vyboru Poslanecké snémovny;

e schvaluje vyroéni zpravu Ufadu a zpravu o pl-
néni rozpoétu Ufadu a predklada je MF CR
a Rozpoc&tovému vyboru Poslanecké snémovny;

e schvaluje zavérecny ucet své kapitoly statniho
rozpoctu;

e s ucinnosti od 1.ledna 2025 vypracovava
a vladé Ceské republiky (dale také ,vlada“) a Po-
slanecké snémovné predklada stanovisko k do-
padu navrhovanych Uprav v oblasti dichodo-
vého pojisténi na udrZitelnost vefejnych financi,
pokud tyto navrhy podle vyhodnoceni Rady vy-
znamné ovlivni dlouhodobou finanéni udrzitel-
nost vefejnych financi.

Stanoviska a zpravy vydavané Radou slouzi jako
podklady pro vladu, Poslaneckou snémovnu
a Uzemni samospravy mimo jiné k tomu, aby mohly
co nejpfesnéji a nejodpovédnéji planovat a provadét
fiskalni a rozpodtovou politiku. Kromé toho jsou vy-
stupy Rady, jez zahrnuji ivyzkumné, informacni
a podkladové studie, uzite€né pro Sirokou verejnost.
Kazdy ob&an diky nim muze ziskat lepSi povédomi
o tom, v jakém stavu vefejné finance jsou a kterym
smérem se ubiraji.

Sestileté funkéni obdobi. Po jmenovani viceguver-
nérkou CNB Eva Zamrazilovd na sv(j post
k 30. ervnu 2022 rezignovala. Na uvolnéné misto
v ¢ele Rady vlada navrhla jednoho ze stavajicich
¢lenl Rady Ing. Mojmira Hampla, MSc., Ph.D. Po-
slanecka snémovna vladni navrh schvalila, a Mojmir
Hampl se stal sloZzenim slibu do rukou predsedkyné
Poslanecké snémovny dne 14. Cervence 2022 histo-
ricky druhym pfedsedou NRR. Na zakladé pravni
analogie s postupem pfi jmenovani ¢lent bankovni
rady CNB tak zahajil své druhé (posledni) funkéni
obdobi v Radé a zaroveri ukoncil (po Sesti mésicich)
svUj prvni mandat fadového ¢lena Rady. Na toto
misto byl na podzim 2022 navrZzen Senatem
Ing. Petr Musil, Ph.D., ktery se po schvaleni navrhu
Poslaneckou snémovnou a slozZeni slibu do rukou

' Termin ,sektor vefejnych instituci“ je zaveden Zakonem pro sektor vladnich instituci (S.13 podle ESA 2010) a objevuje se i v oficialnich
materialech Ministerstva financi CR. Termin ,vefejné instituce” podle Zakona a ,vladni instituce® podle ESA 2010 tedy vymezuje stejnou

skupinu subjektl, a Ize je povazovat za shodné.
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predsedkyné Poslanecké snémovny ujal funkce
25. listopadu 2022. Jeho funkéni obdobi bude trvat
do listopadu 2028. Tretim d&lenem Rady je

prof. Ing. Jan Pavel, Ph.D., ktery nastoupil do svého
druhého funkéniho obdobi na navrh CNB jiz v lednu
2020.

Predseda Narodni rozpoétové rady Mojmir Hampl

1.2 Urad Narodni rozpoétové rady

Spolu s Radou vznikl na zakladé Zakona také Utad
Narodni rozpoctové rady, ktery zajisStuje ukoly spo-
jené s odbornym, organizaCnim, administrativnim,
persondlnim a technickym zabezpelenim cinnosti
Rady. Ufad je organizacni slozkou statu, Géetni jed-
notkou a je samostatnou rozpoc&tovou kapitolou stat-
niho rozpod&tu Ceské republiky (kapitola 359 — Utad
Narodni rozpod&tové rady). V éele Ufadu stoji ve-
douci Ufadu, jehoZ jmenuje a odvolava Rada a jenz

je podfizen predsedovi Rady. Vedoucim Ufadu byl
od roku 2018 az do 30. ¢ervna 2022 Mgr. Jakub Ho-
las. Po rezignaci Jakuba Holase funkci vedouciho
Uradu vykonaval od 1. &ervence 2022 Ing. Jan Kubi-
gek, Ph.D., ktery byl jmenovan radnim CNB
12. tnora 2023. Na pozici vedouci Ufadu se roz-
hodla Rada jmenovat dlouholetou zaméstnankyni
Annu Urbanovou, MBA, ktera se ujima Ufadu od
13. Unora 2023.
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2 Vybor pro rozpoctové prognozy

Vybor pro rozpoctové progndzy (dale téz ,Vybor®) je
nezavisly organ zaloZeny na zakladé Zakona. Zakon
Vyboru uklada pro G&ely pFipravy statniho rozpodtu,
rozpoctu statnich fondd a rozpoctd zdravotnich po-
jistoven a jejich stfednédobych vyhled(l pravidelné
a souhrnné pfedem posuzovat makroekonomické
a fiskalni prognoézy sektoru vefejnych instituci zpra-
cované MF CR zejména z hlediska pravdé&podob-
nosti jejich naplnéni. Vybor vypracovava stanoviska
s kvalitativnim hodnocenim za pouziti hodnoticich
stupnid: optimisticka, realisticka ¢i obezfetnostni pro-
gnoza, a to véetné odiivodnéni stanoviska. MF CR
je pak povinno vysledek posouzeni Vyborem zverej-
nit a zohlednit pfi svych prognézach.

Podle Zakona ¢leny Vyboru jmenuje vlada na navrh
Rady. Vybor vznikl v roce 2018, kdy byla za jeho
¢leny vybrana desitka pfednich ¢eskych ekonomi
a analytiki ze soukromé, vefejné iakademické
sféry. Funkéni obdobi ¢lenl Vyboru je tfileté, takze
ke konci dubna 2024 vyprSel mandat vétsiné clend.
Vlada na navrh Rady obménila slozeni Vyboru
a s ucinnosti od 1. kvétna 2024 byl Vybor deviti-
Clenny. Béhem druhé poloviny roku 2024 na své
¢lenstvi rezignoval PhDr. Jakub Seidler, Ph.D.

Ke konci roku 2024 bylo slozeni Vyboru nasledujici:

Predseda:
e Mgr. Michal Skofepa, Ph.D., ekonom Ceské

spofitelny, a.s., a Clen prognostického panelu
CBA.
Mistopfedseda:

e RNDr. Pavel Sobisek, hlavni ekonom UniCredit
Bank Czech Republic and Slovakia, a.s.

Clenové (v abecednim poradi):

e Ing. Jan Bures, hlavni ekonom Patria Finance
a seniorni ekonom CSOB/KBC;

e Ing. Bohuslav Cizek, Ph.D., MBA, feditel Sekce
hospodarske politiky a zastupce generalniho
feditele Svazu prdmyslu a dopravy CR;

e Ing. Radomir Jag, hlavni ekonom Generali In-
vestments CEE, investi¢ni spole¢nost, a.s.;

e Ing. Petr Kral, feditel sekce ménové Ceské na-
rodni banky;

e doc. Ing. Tomas Pavelka, Ph.D., ekonomicky
poradce Ceskomoravské konfederace odboro-
vych svaz(;

e Ing. Jan Vejmélek, Ph.D., CFA, hlavni ekonom
a vedouci Ekonomického a strategického vy-
zkumu Komeréni banky, a.s.

Tabulka 1 Stanoviska Vyboru pro rozpoctové prognoézy a pocet ¢lenu hlasujicich pro stanovisko

Zasedani Makroekonomicka prognéza | Predikce pfijmi sektoru vefejnych instituci
31.01.2024 - -
16.04.2024 | realisticka (pro 9 z 9) realisticka (pro 9 z 9)
29.08.2024 | realisticka (pro 7 ze 7) realisticka (pro 5 ze 7)
14.11.2024 - -

Zdroj: stanoviska Vyboru pro rozpoc¢tové prognozy (https://www.rozpoctovarada.cz/vrp/stanoviska-a-sdeleni-vrp/).
Pozn.: na zasedani 31. ledna a 14. listopadu 2024 Vybor hodnotil situaci, ale nevydal stanovisko. Na listopadovém zasedani navic zpétné
zhodnotil progndézy pouzité pro pfipravu statniho rozpoctu na rok 2023 (viz hlavni text).

Vybor v roce 2024 zasedal celkem ¢&tyrikrat. Stano-
viska k makroekonomické prognéze a k predikci pfi-
jmU sektoru verejnych instituci vydal v dubnu
a srpnu. Vybor hodnotil oba druhy pfedpovédi vét-
Sinové jako realistické (viz tabulku 1). Dil&i vyhrady
se tykaly pfedevS§im oCekavané inflace, kdy ¢lenové
Vyboru v porovnani s MF CR o&ekavali rist
cen—atedy ivyvoj nominalnich veli¢in vcetné
HDP — spiSe pomalejsi.

V srpnovém stanovisku Vybor upozornil, Zze se pfi
hodnoceni predikce pfijmi zaméfil na tradi¢ni da-
nové prijmy Uzce navazané na makroekonomicky
vyvoj, nebot’ u zbylych typl pfijma jeho ¢lenové po-
citovali nedostatek potfebnych informaci. ,Tento

problém se tykal pfedevsim inkasa dané z neoceka-
vanych zisk( a prijmG z prodeje emisnich povole-
nek, tedy dvou objemové rozhodné nikoliv zanedba-
telnych polozek. Clenové proto vyjadrili silnou po-
tfebu hledat spoleéné s MF CR zptsob, jak tento
problém v nejblizsi budoucnosti resit.“?

Dne 14. listopadu 2024 Vybor zpétné posuzoval pro-
gnézy MF CR, na nichz byl zaloZen statni rozpoget
pro rok 2023. V souborném stanovisku konstatoval,
Ze materialy nevykazovaly znamky podstatného
zkresleni, pfiCemz bral ohled na makroekonomické
nejistoty spojené s prudkym rlstem cen energii
a rovnéz na dopady revize dat ze strany CSU.

2 https://www.rozpoctovarada.cz/tiskove-sdeleni-vrp/hodnoceni-fiskalni-predikce-mf-cr-srpen-2024/.
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3 Verejné finance v roce 2024

3.1 Plavodni zaméry

Vetejné finance Ceské republiky byly v roce 2024
negativné ovlivnény pomalym ozivovanim tuzemské
ekonomiky, coZ mimo jiné souviselo i se stagnaci né-
meckého hospodafrstvi. Tento rok byl prvnim rokem
ucinnosti vétSiny opatfeni vyplyvajici z tzv. konsoli-
dacniho bali¢ku a také prvnim rokem ucinnosti za-
kona o financovani obrany?, ve kterém se Ceska re-
publika zavazala k vydajum na obranu statu ve vysi
nejméné 2 % hrubého domaciho produktu. Rozpoc-
tova strategie sektoru vefejnych instituci Ceské re-
publiky na léta 2024 az 2026 z dubna 2023 (dale téz
.otrategie®) odvodila zavazny vydajovy ramec stat-
niho rozpoctu a statnich fondd na rok 2024 pfi struk-
turdinim  saldu sektoru vefejnych instituci
-2,75 % HDP (-219,7 mid. K&). Vzhledem k o¢eka-
vanému piebytkovému strukturalnimu saldu ostat-
nich slozek sektoru vefejnych instituci* ve vysSi
0,87 % HDP (69,4 mid. K&) implikoval ramec struk-
turalni saldo statniho rozpoctu a statnich fondu ve
vySi —3,6 % HDP (-289,1 mid. K&). Po zohlednéni
pozice ekonomiky vramci hospodafského cyklu,
vlivu jednorazovych a pfechodnych operaci a prove-
dené akrualizaci pfijmu a vydaji byl maximalni pfi-
pustny hotovostni deficit statniho rozpod&tu a statnich
fondu stanoven ve vysi 270 mid. K&.

Pro rok 2024 byl nasledné pripraven a schvalen
statni rozpocet s deficitem 252,0 mid. K¢é. Zbyla
Cast pripustného deficitu byla vy€éerpana Statnim
fondem dopravni infrastruktury. Schvaleny navrh
statniho rozpoctu pocital s pfijmy 1 940 mid. K&
a vydaiji 2 192 mid. K¢, véetné pfijml a vydaju z Ev-
ropské unie a finan¢nich mechanismud (EU/FM).

V navrhu statniho rozpoc¢tu (zafi 2023) jiz bylo odha-
dovano, ze strukturalni deficit sektoru vefejnych in-
stituci na rok 2024 bude lepSi, nez jaky implikovala
Strategie (duben 2023), a to 2,2 % HDP. Oproti ma-
ximalnimu deficitu totiz dosSlo k jinému ¢asovému
rozlozeni efektl mezitim pfijatého konsolidaéniho
balicku. Celkové saldo sektoru verejnych insti-
tuci bylo pro rok 2024 predpokladano ve stejné
vysi jako to strukturalni, ato -2,2 % HDP.5> Bé-
hem roku 2024 doslo k novelizaci statniho rozpoctu,
ato v disledku zafijovych povodni. VySe schodku
byla v fijnu novelizovana na 282 mid. K&, coz pra-
menilo z navySeni vydajl (konkrétné vladni rozpoc¢-
tové rezervy) o 30 mid. K¢ na odstranovani povod-
novych $kod a naslednou obnovu majetku® (vice
v podkapitole 3.3).

3.2 Hospodareni sektoru verejnych instituci

Saldo sektoru vefejnych instituci skoncilo v roce
2024 dle aktualnich odhadld ve schodku
2,8 % HDP?. S nejvétsi pravdépodobnosti tak doslo
ke splnéni maastrichtského kritéria maximalné pfi-
pustného deficitu, ktery skonéil po &tyfech letech
opét pod hranici 3 % HDP. Graf 1 nabizi pohled na
aktualni odhady sald hospodareni ¢lenskych statu
EU v roce 2024. Je patrné, Zze v mezinarodnim kon-
textu Ize hodnotit hospodareni Ceska pozitivné.

V hotovostnim vyjadfeni Cinilo saldo statniho roz-
po¢tu —-287,4 mid. K¢ (-3,4 % HDP), zatimco
Uzemni samospravné celky skoncily v pfebytku
okolo 51 mld. K¢&® (0,8 % HDP). Po zahrnuti hospo-
dafeni ostatnich jednotek (zdravotni pojistovny,
statni fondy, ustfedni pfispévkové organizace) je

saldo sektoru vefejnych instituci odhadovano na
-223 mld. K¢ (-2,8 % HDP).10

Na vysledné saldo statniho rozpocétu v roce 2024
mélo zasadni vliv nékolik aspektl, které byly zplso-
beny jak Cisté vnéjSimi okolnostmi, tak i faktory, které
bylo moZno anticipovat. Cast pfijmu z prodeje emis-
nich povolenek nalezi statnimu rozpoctu a tyto pfi-
jmy byly odhadovany ve vysi 40,7 mld. K¢, skute¢né
inkaso vSak za rok 2024 Cinilo pouze 16,6 mld. K&
(viz podkapitolu 3.6). Naopak dan z neoekavanych
ziskd byla odhadovana ve vysi 17 mid. K&, jeji inkaso
vSak na konci roku ¢inilo 36,7 mild. K&. Dan z pFijmu
fyzickych osob placena platci vzrostla meziroéné
témér o 14 % a pojistné na socialni zabezpeceni
09,2 %. Naopak inkaso dané z pfidané hodnoty
vzrostlo meziroéné pouze 03,0 % adan z pfijmu
pravnickych osob dokonce meziroCné poklesla

8 Zakon &. 177/2023 Sb. o financovani obrany Ceské republiky a 0 zméné zakona &. 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech a 0 zméné
nekterych souvisejicich zakonU (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpisU, (zakon o financovani obrany).

4 Zejména se jedna o prebytky tzemnich samospravnych celku (viz podkapitolu 3.7).

5 Dokumentace k navrhu Zakona o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2024.

6 Snémovni tisk 802/0 - Novela statniho rozpoétu na rok 2024.

" MF CR (leden, 2025): Makroekonomicka predikce Ceské republiky.

8 Saldo po ocisténi o vliv prostfedkt z Evropské unie a finanénich mechanismd.
9 Ptedb&zny odhad NRR, vysledky budou znamy aZ po prvnich notifikacich v dubnu 2025.

10 MF CR (leden, 2025): Makroekonomicka predikce Ceské republiky.
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z divodu vratek plynoucich z nizSi danové povin-
nosti oproti zaplacenym zaloham. Alespon z ¢asti lze
vyvoj inkasa obou dani z pfijm0 a pojistného v roce

Vyro€ni zprava za rok 2024

2024 interpretovat jako dlsledek postupné normali-
zace podilu mezd a zisk(l na HDP po letech 2022
a 2023.

Graf 1 O¢ekavané saldo hospodareni sektoru verejnych instituci v roce 2024 v zemich EU

6,0
4,0
2,0
0,0
-2,0

% HDP

-4,0
-6,0
-8,0

-10,0

Irsko

Kypr
Dansko
Portugalsko
Nizozemi
Recko
Lucembursko
Svédsko
Litva
Chorvatsko
Némecko
Slovinsko

Bulharsko

o o o e] o o () © () o o o () o
¥ X ¥ x X x = £ 5§ X X x [ Xx
6 W B B B v E® @ D v w v 2w
© W E g 3 £ 2 s © 5 5 £ & €
O 2 2 ¢ ¢S i m o © & 3=
S n & § = 3 WL E

- u g = » 2

0N w X

Zdroj: Evropska komise (2024): European Economic Forecast (podzim, 2024).

Statni rozpocet nakonec skongil v hotovostnim vy-
jadreni v deficitu 271,4 mld. K&, po ocisténi o pfijmy
a vydaje souvisejici s EU projekty v3ak bylo saldo
méneé prfiznivé a to —287,4 mid. K& (viz graf 2a a 2b).
Z hlediska posouzeni dosazeného hotovostniho
salda statniho rozpoctu a dodrzeni jeho vySe v{ci
hodnoté uvedené v zakoné o statnim rozpoctu
(—282 mld. K& pro rok 2024 po novelizaci) NRR upo-
zorfiuje, Ze relevantni hodnotou je pouze saldo po
ocisténi o prijmy a vydaje souvisejici s EU pro-
jekty. Davodem je to, Ze planovana bilance statniho
rozpoctu vzdy predpoklada neutralni dopad pfijmu
a vydajl z EU/FM, jelikoz pfijmy i vydaje jsou roz-
poctovany ve stejné vySi. Prostfedky plynouci
zEU/FM kvlli své Casové variabilit¢ tak mohou
trendy ve vyvoji statniho rozpoctu zkreslovat. Navic
vy$8i nez rozpoctovany pfijem prostfedkl z rozpoétu
Evropské unie, ktery vylepsil hotovostni saldo, nevy-
lepsi symetricky hospodareni vefejnych rozpoctl dle
kliCového tzv. maastrichtského kritéria maximalné
pfipustného deficitu. Vzhledem k tomu, ze ocis-
téné saldo dosahlo hodnoty -287,4 mld. K¢, do-
Slo k prekro€eni schvaleného salda (po fijnové
novelizaci) o 5,4 mid. K¢&.

V meziro€nim srovnani do$lo k mirnému zlepSeni
hotovostniho salda. Nicméné zde je tfeba upozornit,
Ze meziro¢ni srovnavani vysledkl pokladniho pinéni
statniho rozpoétu ovliviiuje i skuteénost, Zze v letech
2023 a 2024 byla ¢ast deficitu centralni viady (cca
20 mld. K¢) vytvarena nikoliv na arovni statniho
rozpoctu, nybrz na urovni Statniho fondu do-
pravni infrastruktury. Tento zplsob financovani
tak komplikuje srovnatelnost vysledkli samotného
pokladniho pInéni statniho rozpodtu v delSi ¢asové
fadé. Daldim aspektem, ktery je nutné zohlednit pfi
hodnoceni vysledkl statniho rozpoctu za rok 2024,
jsou vydaje na odstranovani povodriovych $Skod,
¢emuz se vénuje podkapitola 3.3.

Dosazené saldo statniho rozpo¢tu ma samoziejmé
dopady na oCekavané saldo hospodareni celého
sektoru vefejnych instituci. Zatimco navrh statniho
rozpoc¢tu na rok 2024 pocital s vysledkem
-2,2 % HDP (pfed povodnovou novelizaci roz-
poctu), na zakladé dostupnych dat Ize predpokla-
dat, ze skuteénost bude -2,8 % HDP, v zavislosti
na konec¢ném vysledku hospodareni obci, krajl
a dalSich ¢asti systému vefejnych financi (viz podka-
pitolu 3.7).
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Graf 2 Schvaleny statni rozpocet, novela statniho rozpoétu a skuteéné hospodareni statniho rozpoctu

v roce 2024

a) Bez ocisténi vlivu prostiedkt z Evropské unie a finanénich mechanismu
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b) Po ocisténi vlivu prostiedkl z Evropské unie a finanénich mechanismu
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Zdroj: MF CR (2025); vypocty UNRR.
Pozn.: SR = statni rozpocet.

Tabulka 2 rekapituluje plnéni rozpoc&tovanych prijmu
statniho rozpocCtu v roce 2024. V pfipadé tfi sdile-
nych dani (dané z pfidané hodnoty, dané z pfijma fy-
zickych osob adané z pfFijml pravnickych osob)
vSak nelze korektné srovnavat rozpoc¢tované &astky
a pInéni. Davodem je skute¢nost, Ze statni rozpocet
na rok 2024 byl schvélen isinkasem 9,0 mid. K&
z pfijm0 z dani z majetku (viz tabulku 2). Tento pfi-
jem (daf z nemovitych véci) byl vSak nakonec i na-
dale zachovan jako vylu€ény pfijem obci, sou¢asné

12
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byl ale navySen podil statniho rozpoctu u tfi vyse
zminénych pfijmovych kategorii v rozpoctovém ur-
¢eni dani. Skute¢né planovana vysSe byla u téchto
dani tudiz vy$si, nez jak uvadi pokladni plnéni (viz
sloupec ,Schvaleny rozpocet”). Z tabulky je zarover
patrné, Ze fijnova novela statniho rozpoctu se nijak
netykala jeho pfijmové strany. V roce 2024 Cinily cel-
kové prijmy statniho rozpoctu (véetné transfer(
z EU/FM) 1 965,4 mid. K&.
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Tabulka 2 Planované a skute¢né pfrijmy statniho rozpoctu 2024

Srg:;ilggy Novela rozpoctu Skute€nost

CELKOVE PRIUMY 1940,0 1940,0 1.965,4
Dariové pfijmy (bez pojistného) 952,2 952,2 964,1
Dan z pfidané hodnoty 386,8 386,8 381,5
Spotfebni dané 163,7 163,7 162,8
spotrebni dari z mineralnich oleju 78,6 78,6 83,8
spotfebni dafi z tabakovych vyrobki 61,7 61,7 56,9
Dan z pfijmu pravnickych osob 198,2 198,2 191,0
Dan z pfijm0 fyzickych osob 155,5 155,5 168,8
Dafi z neoekavanych zisku 17,0 17,0 36,7
PFijem z dani z majetku 9,0 9,0 0,0
Pojistné na socialni zabezpeceni* 756,2 756,2 752,6
Nedanové a kapitalové pfijmy, pfijaté transfery 231,6 231,6 248,7

Zdroj: MF CR (2025); vypoéty UNRR.

Pozn: tabulka pfedstavuje vybrané, fiskalné nejzasadnéjsi polozky pfijmové strany statniho rozpoctu, nikoliv kompletni vycet. *Véetné pfi-

spévkl na statni politiku zaméstnanosti.

Ani na vydajové strané neni za rok 2024 mozné
presné porovnat, které vydajové kategorie pfesahly
svoji plvodné rozpoctovanou vysi. Jak je patrné z ta-
bulky 3, novela statniho rozpoctu zvysila planované
vydaje o 30,0 mid. K&, avSak ty nejsou promitnuty
v jednotlivych vydajovych kategoriich (viz sloupec

.Novela rozpoctu®). O tuto sumu jsou v novele roz-
poctu zvySeny ,Ostatni bézné vydaje“, avSak sku-
te€né plnéni je nasledné samoziejmé realizovano
v jinych vydajovych kategoriich, jako jsou platy nebo
transfery (tématu se blize vénuje podkapitola 3.3).

Tabulka 3 Planované a skute¢né vydaje statniho rozpoctu 2024

Sowdtny | Nowls | suasnos

VYDAJE CELKEM 2192,0 2222,0 2 236,8
Bézné vydaje 2007,4 20374 2026,7
Platy a obdobné a souvisejici vydaje 165,2 165,2 166,9
Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje 177,6 177,6 183,1
vydaje na obsluhu statniho dluhu 94,2 94,2 88,5
Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektiim 57,3 57,3 66,5
Neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym osobam 19,7 19,7 24,2
Neinvesti¢ni transfery statnim fonddm 73,2 73,2 75,4
Neinvesti¢ni transfery fondlim vefejného zdrav. pojisténi 151,0 151,0 151,5
Neinvesti¢ni transfery rozpo&tim uzemni Urovné 249,8 249,8 259,6
Neinvesti¢ni transfery pfispévkovym a podobnym organizacim 86,2 86,2 90,3
Socialni davky 892,5 892,5 904,8
Ostatni bézné vydaje 62,7 92,7 42,2
Kapitalové vydaje 184,6 184,6 210,1

Zdroj: MFCR (2025); vypoéty UNRR.

Pozn: tabulka predstavuje vybrané, fiskalné nejzasadnéjsi polozky vydajové strany statniho rozpoctu, nikoliv kompletni vycet.

V roce 2024 tvofily mandatorni a kvazimandatorni
vydaje (viz graf 3) na celkovych pfijmech statniho
rozpoctu (v€etné transfert z EU/FM) 88,2 %. V roce
2025 je tento podil oCekavan na hodnoté 86,1 %.

Podil mandatornich a kvazimandatornich vydaji na
celkovych vydajich v roce 2024 byl 77,5 % a v roce
2025 je o¢ekavan na hodnoté 77,0 %. V roce 2024
Cinily  celkové  vydaje  statniho  rozpoctu
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2 236,8 mld. KE. Mandatorni vydaje vyplyvajici ze
zaékona (davky duchodového pojisténi, platby za
statni pojisténce...) tvofily 1 333,9 mld. K&, zatimco
ostatni mandatorni a kvazimandatorni vydaje

Graf 3 Prijmy a vydaje statniho rozpoctu
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Zdroj: MF CR (2024)""; vypoéty UNRR.

Pozn.: *pro roky 2024 a 2025 se jedna o predbézny a planovany udaj.

Dle Makroekonomické predikce MF CR'2 se za rok
2024 ocekava celkové saldo sektoru vefejnych insti-
tuci -2,8 % HDP, pfi€¢emz strukturalni saldo je odha-
dovano na -2,1 % HDP. Fiskalni usili za rok 2024 (tj.
meziroéni rozdil strukturalnich sald) by mélo dosah-
nout kladné hodnoty 0,5 p. b. V roce 2024 tudiz do-
Slo ke zlepSeni poméru strukturalniho salda k HDP

(zejména platy zaméstnancli organizacnich slozek
statu) tvofily 400,4 mid. K&. Dohromady se tak jed-
nalo o jiz zminénych 77,5 % celkovych vydaju.

mmmm Ostatni vydaje

mmm Mandatorni a
kvazimandatorni
vydaje

e PF{jmy celkem
(v€etné EU)

2021 2022 2023 2024* 2025*

v porovnani s rokem 2023. Saldo jednorazovych
a prechodnych opatfeni se pro rok 2024 odhaduje
na urovni 0,1 % HDP. Dluh sektoru vefejnych insti-
tuci je ke konci roku 2024 pfedbézné odhadovan na
43,4 % HDP (zvySeni 0 1 p. b. b&€hem roku 2024).

3.3 Rijnova novelizace statniho rozpoétu v disledku zafijovych povodni

Novela zakona o statnim rozpoctu na rok 2024 byla
predlozena v souvislosti s nutnosti zajistit prostfedky
na odstranovani Skod vzniklych po povodnich v zafi
2024. Dlsledkem této novelizace bylo navyseni vy-
dajl o 30 mid. K¢ v kapitole VSeobecna pokladni
sprava v zavazném ukazateli Vladni rozpoctova re-
zerva a zvysSeni financovani v kapitole Statni dluh
o stejnou ¢astku. Prostfedky mély byt dle ddvodové
zpravy novely zakona'3 ,operativné pouZivany na re-
Seni dopadil povodni a na naslednou obnovu ma-
jetku v roce 2024“. Vybranym kapitolam mél byt na-
sledné ,posilen rozpocet v souvislosti s neoéekava-
nymi vydaji, které byly vyvolany touto Zivelni uda-
losti“. Tyto prostfedky byly do konce roku prakticky
celé rozdéleny do jednotlivych kapitol. Av3ak pre-
vody souvisejici s povodnémi dosahly dle dat pre-
zentovanych MF CR idle analyz NRR pouze cca

3.4 Vyvoj dluhové kvéty

Hlavnim ukazatelem zadluZeni sektoru vefejnych in-
stituci je tzv. dluhova kvoéta, coz je pomér dluhu sek-
toru vefejnych instituci k HDP. Divodem jejiho rlstu

15,6 mld. KE. Zbyvajicich cca 14 mld. K& bylo pou-
zito na posileni kapitol z jinych divod( nez odstra-
fovani povodrovych Skod, ¢imz nedoslo k naplnéni
ucelu novelizace rozpoctu. Prostfedky alokované na
odstranovani povodnovych skod z navySené rozpoc¢-
tové rezervy vSak nebyly zcela utraceny a nepro-
hloubily deficit statniho rozpoctu v této vysi. Na za-
kladé udaju ve statni pokladné za rok 2024 byl objem
skute¢né utracenych prostfedkl souvisejicich s po-
vodnémi pouze okolo 4 mid. K&. To tedy znamena,
Ze deficit statniho rozpoctu po o€isténi o pFijmy a vy-
daje souvisejici s EU projekty a po odeéteni vlivu po-
vodfiovych vydaji dosahl hodnoty okolo 283 mid. K&
(287,4 - 4). Dle NRR tak schodek statniho rozpodtu
o zhruba 30 mid. K& pFesahl plvodné schvalené
saldo (252 mid. K¢).

byva ve vétSiné zemi deficitni saldo sektoru vefej-
nych instituci. Opacnym smérem pusobi rist real-
ného HDP ainflace, které maji tendenci dluhovou

" Ptiloha 1 Zpravy k navrhu zakona o statnim rozpoCtu Ceské republiky na rok 2025: Vyvoj mandatornich vydajc.

2 MF CR (leden, 2025): Makroekonomicka predikce Ceské republiky.

13 Snémovni tisk 802/0 - Novela statniho rozpo&tu na rok 2024.
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kvétu snizovat. Kvdlli vyraznym prebytkim mistnich
samosprav (obci a krajd) je v8ak pfi analyze vyvoje
dluhové kvoty v Cesku zasadni odli$ovat deficit sek-
toru verejnych instituci (-223 mld. K& v roce 2024 '4)
a deficit statniho rozpoétu (-287,4 mid. KE v roce
2024). Ackoliv hospodareni vefejnych instituci jako
celku spliiuje tfiprocentni maastrichtské kritérium,
a jeho vyvoj Ize hodnotit pozitivné, vypljéni potfeba
statu je dana vysokym deficitem statniho rozpoctu.

Vyro€ni zprava za rok 2024

Tato nerovnovaha (deficitni statni rozpocet a vy-
razné prebytkové samospravy) pak vede k tomu, ze
i pfi sniZzovani deficitu vefejnych financi jako celku
neklesa dluhova kvéta. Jak je patrné z tabulky 4,
i pfes vyrazny pokles deficitu sektoru vefejnych insti-
tuci ma dluhova kvoéta tendenci neklesat, nybrz stag-
novat ¢i dokonce mirné narGstat. To mize znamenat
do budoucna zasadni problém, nebot i zlepSovani
hospodareni sektoru vefejnych instituci bude dopro-
vazeno riistem dluhové kvoty.

Tabulka 4 Saldo sektoru vefejnych instituci a dluhova kvéta CR (v % HDP)

2022 2023 2024 2025
Saldo sektoru verejnych instituci -3,1 -3,8 -2,8 -2,2
Saldo sektoru Ustfednich vefejnych instituci -4,0 -4.6 -3,6 -3,0
Dluhova kvéta 42,5 42,4 43,4 44,3
Zmeéna dluhové kvoéty (v p. b. HDP) 1,8 -0,1 1,0 0,8

Zdroj: MF CR (2025); CSU (2024); odhady UNRR.

Pozn.: pro rok 2024 a 2025 se jedna o odhady. Vypocty v tabulce mohou byt zatiZzeny nepfesnosti vzhledem k zaokrouhlovani.

3.5 Nastaveni fiskalni politiky v roce 2025

V dubnu 2024 byl odvozen hotovostni vydajovy ra-
mec statniho rozpoctu a statnich fondd pro rok 2025
ve vySi 2364 mld. KE Jeho vypolet vychazi
z urovné strukturalniho salda sektoru vefejnych insti-
tuci ve vysi 2,25 % HDP, coz je maximalni hodnota
strukturalniho deficitu stanovena Zakonem. Vzhle-
dem k odhadu prebytkového strukturalniho salda
ostatnich slozek sektoru vefejnych instituci ve vysi
65,8 mid. KE (0,8 % HDP), implikovala Strategie
z dubna 2024 maximalné pfipustné hotovostni saldo
statniho rozpocétu astatnich fondl ve vySi
-245,9 mid. K¢ (-3,0 % HDP).

Po srpnové aktualizaci vstupnich makroekonomic-
kych dat adaldich upravach dle zakona
¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoc-
tova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisu (dale
také ,zakon o rozpoctovych pravidlech®), byl vyda-
jovy ramec navySen na 2 392 mld. K¢ a vladni navrh
zakona o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok
2025 ze dne 31. srpna 2024 pocital s deficitem stat-
niho rozpoctu ve vysi 231 mid. K& Rozpoclet byl

vSak takto pfipraven pfed povodriovymi udalostmi
ze zari 2024.

Navrh zakona o statnim rozpoctu na rok 2025 doru-
¢eny poslancim dne 30. zafi 2024 % jiz obsahoval
v kapitole VSeobecna pokladni sprava specificky
ukazatel Prostfedky na odstrariovani dusledkd po-
vodni a na naslednou obnovu ve vysi 10,0 mid. K¢.
Poslanecka snémovna schvalila 3. prosince 2024
zakon &. 434/2024 Sb. o statnim rozpo&tu Ceské re-
publiky na rok 2025, ve znéni pozdéjsich predpisq,
s planovanymi  pfijmy 2 086 mld. KE a vydaiji
2 327 mid. K&. Schodek statniho rozpoctu by tak
v roce 2025 mél Cinit 241 mid. K&. Planovany cel-
kovy deficit statniho rozpoctu a statnich mimoroz-
poctovych fondl by letos nemél byt vys$si, jelikoz po
letech 2023 a 2024 neni pocitano se schodkem Stat-
niho fondu dopravni infrastruktury. Strukturalni defi-
cit sektoru vefejnych instituci by mél v roce 2025 Cinit
2,0 % HDP, a fiskalni politika by tak méla v roce
2025 vykazovat neutrdlni az mirné restriktivni po-
vahu (meziro€ni zména strukturalniho salda je odha-
dovana na +0,1 p. b. HDP).

3.6 Vynosy z drazeb emisnich povolenek

Pfijmy z prodeje emisnich povolenek pfedstavuji po-
mérné vyznamnou ¢ast pfijmi Ceskych verejnych
rozpoctu. Mira presnosti v odhadu vynosl z jejich

prodeje je vSak v poslednich letech velmi mala, na
coz NRR upozornila hned v nékolika svych materia-
lech'®. Nasledujici text pfinasi zakladni informace

4 Predb&zny udaj, viz MF CR (leden, 2025): Makroekonomicka predikce Ceské republiky.
15 Snémovni tisk 805/0 - Vladni navrh zakona o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2025.
®Viz NRR (2023): Vyjadieni NRR k navrhu statniho rozpo¢tu na rok 2024 (https://www.rozpoctovarada.cz/publikace/vyjadreni-nrr-k-navrhu-

statniho-rozpoctu-na-rok-2024/),

NRR (2024): Stanovisko NRR €. 1/2024: k vyvoji hospodafeni sektoru vefejnych instituci a k nastaveni fiskalni a rozpoctové politiky
(https://www.rozpoctovarada.cz/publikace/stanovisko-nrr-c-1-2024-k-vyvoji-hospodareni-sektoru-verejnych-instituci-a-k-nastaveni-fiskalni-a-

rozpoctove-politiky/),
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o0 mechanismu fungovani povolenek a jejich fiskal-
nimu vyznamu.

Emisni povolenky jsou hlavnim nastrojem regulace
mnozstvi emisi sklenikovych plynd v Evropské unii.
Jedna emisni povolenka opravriuje k vypusténi
jedné tuny ekvivalentu oxidu uhli¢itého do ovzdusi.
Pro regulaci (snizeni) emisi sklenikovych plynd a do-
sazeni evropskych klimatickych cili je celkové
mnoZzstvi omezené — je stanoven emisni strop, ktery
se kazdoro€né snizuje.

Cast emisnich povolenek je udélena vybranym zafi-
zenim bezplatné. Vétsina (tj. 57 % emisniho stropu
po odecteni emisnich povolenek pro namoini do-
pravu) je v ramci Evropského systému pro obchodo-
vani s emisemi (EU ETS) drazena, a to bud jednotli-
vymi ¢lenskymi staty, nebo v ramci fondd (napf. Mo-
dernizac¢ni fond nebo Socialné klimaticky fond).

Emisni povolenky, které jsou drazeny jednotlivymi
Clenskymi staty prostfednictvim operatora trhu na
primarnim trhu, se v eském prostfedi Casto

oznaduji jako tzv. Zluté povolenky. Vynos z drazby
téchto povolenek je do konce roku 2025 pfijmem
statniho rozpodtu'”. Odhad vynost z drazeb je proto
podstatny pro odvozeni vydajovych ramcu a na-
sledné i pro odhad pfijmu statniho rozpoctu a Stat-
niho fondu Zivotniho prostfedi.

Jak ale ukazuje graf 4, oCekavané pfijmy z drazby
emisnich povolenek jsou ve statnim rozpoctu jiz né-
kolikaty rok za sebou nadhodnoceny. V roce 2023
byly skute¢né pfFijmy ztéto polozky o necelych
14 mid. K& nizSi nez puvodné planované av roce
2024 byly niz8i dokonce o 24,2 mid. K¢. Ve schvale-
ném rozpoctu na rok 2025 jsou vynosy z drazby
emisnich povolenek rozpocltovany ve  vySi
30 mid. K&. Jiz nyni je ale jasné, Ze pfijm0 v takové
vySi bude prakticky nemozné dosahnout, na coz také
NRR upozorfiovala, a to i ve svém vyjadfeni k na-
vrhu statniho rozpoctu na rok 2025'. To znacdi nejen
nepresnost odhadu, ale také vytvari tlak na dodrzeni
schvaleného schodku statniho rozpoctu.

Graf 4 Vynosy z drazby emisnich povolenek (oéekavané a skute¢né) v letech 2019-2024
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Zdroj: Monitor statni poklady (2024).

PFi odhadu vynosU( z drazby emisnich povolenek je
proto potieba se zaméfit na parametry, na jejichz za-
kladé je odhad tvofen — tj. zejména na cenu

2022 2023 2024
O Skutecné pfijmy

a mnozstvi emisnich povolenek. Pro odhad ceny ne-
existuje zcela spolehliva metodika, jelikoz je cena ur-
¢ovana trhem, a mlze tedy vykazovat vysokou

NRR (2024): Stanovisko NRR €. 4/2024: k vyvoji hospodareni sektoru vefejnych instituci a k nastaveni fiskalni a rozpoctové politiky
(https://www.rozpoctovarada.cz/publikace/stanovisko-nrr-c-4-2024-k-vyvoji-hospodareni-sektoru-verejnych-instituci-a-k-nastaveni-fiskalni-a-
rozpoctove-politiky/),

NRR (2024): Stanovisko NRR ¢&. 5/2024: k vyvoji hospodareni sektoru vefejnych instituci a k nastaveni fiskalni a rozpoctové politiky
(https://www.rozpoctovarada.cz/publikace/stanovisko-nrr-c-5-2024-k-vyvoji-hospodareni-sektoru-verejnych-instituci-a-k-nastaveni-fiskalni-a-
rozpoctove-politiky/),

NRR (2024): Vyjadreni NRR k navrhu statniho rozpoc¢tu na rok 2025 (https://www.rozpoctovarada.cz/publikace/vyjadreni-nrr-k-navrhu-stat-
niho-rozpoctu-na-rok-2025/),

NRR (2024): Stanovisko NRR €. 6/2024: k vyvoji hospodareni sektoru vefejnych instituci a k nastaveni fiskalni a rozpoctové politiky
(https://www.rozpoctovarada.cz/publikace/stanovisko-nrr-c-6-2024-k-vyvoji-hospodareni-sektoru-verejnych-instituci-a-k-nastaveni-fiskalni-a-
rozpoctove-politiky/),

NRR (2024): Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi (Box 1.1: Problematika odhadu vynost z aukci emisnich povolenek).

" Na zakladé novely zakona ¢. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt budou vynosy z drazby
emisnich povolenek od roku 2026 pfijmem Statniho fondu Zivotniho prosttedi (SFZP). Cast vynosu sice bude pFijmem kapitoly Ministerstva
Zivotniho prostfedi a Ministerstva pramyslu a obchodu, nespotfebované vynosy se viak vzdy prevedou do SFZP.

8Viz NRR (2024): Vyjadieni NRR k navrhu statniho rozpoétu na rok 2025 (https://www.rozpoctovarada.cz/publikace/vyjadreni-nrr-k-navrhu-
statniho-rozpoctu-na-rok-2025/).
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volatilitu. Také mnozstvi Zlutych povolenek (resp.
mnozstvi emisnich povolenek pro stacionarni zafi-
zeni uréenych k drazbé ¢lenskym statem) se muze
béhem kalendafniho roku zménit, a to v souvislosti
s tzv. rezervou trzni stability (Market Stability Re-
serve).

Rezerva trzni stability (dale jen ,Rezerva“) reguluje
mnozstvi povolenek v obéhu od roku 2019. Do Re-
zervy se povolenky stahuiji, pfipadné se z ni uvolfiu;ji,
primarné na zakladé celkového mnozstvi povolenek
v obéhu. Informaci o celkovém mnozstvi povolenek
v obéhu a o pfipadném stazeni ¢i uvolnéni emisnich
povolenek vydava Evropska komise zhruba v polo-
viné roku. P¥i stazeni povolenek z obéhu jsou emisni
povolenky umistovany do Rezervy po dobu 12 mé-
sicl, a to od zafi do srpna. Mechanismus Rezervy
tak ovlivni mnozstvi povolenek ve dvou rozpocto-
vych letech, a je proto nutné odhadnout, zda dojde
ke spusténi mechanismu a pfipadné kolik povolenek

Vyro€ni zprava za rok 2024

bude staZzeno (pfip. uvolnéno). Poget emisnich po-
volenek, ktery mél byt vydrazen Ceskou republikou
dle prvniho adle finalniho aukéniho kalendare,
uvadi graf 5. Rozdil tvofi pravé stazeni povolenek do
Rezervy'. Nezapocteni Rezervy muze vyrazné
ovlivnit oekavané vynosy z drazby, a tedy i plnéni
statniho rozpoctu. Od zacatku fungovani Rezervy
byly povolenky pouze stahovany; kazdy rok tak bylo
stazeno 3,9 az 5,5 milionu povolenek (zhruba 13 az
37 % povolenek), které by jinak byly drazeny Ceskou
republikou dle prvniho aukéniho kalendare.

Pouziti pfili§ vysoké ceny emisnich povolenek, nebo
nezapocteni spusténi mechanismu rezervy trzni sta-
bility v prabéhu roku pfi odhadu vynos( z drazby
emisnich povolenek, tak nadhodnocuje oCekavané
pFijmy sektoru verejnych instituci. K predikci vynosl
je proto potfeba pfistupovat velmi konzervativné.
Rovnéz je nutné zvysit transparentnost rozpoc¢tovani
(resp. odhadu) téchto pFijma.

Graf 5 Poéet emisnich povolenek drazenych Ceskou republikou dle aukéniho kalendare (2019-2024)
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Zdroj: EEX (2019-2024).
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Pozn.: *v roce 2020 bylo kromé stazeni povolenek do Rezervy stazeno také 1 000 povolenek pro leteckou dopravu.

3.7 Uspory tzemnich samospravnych celk

Hospodareni uzemnich samospravnych celkd (dale
téz ,USC*) je dlouhodobé& charakterizovano vyznam-
nymi prebytky, které vedou k hromadéni finanénich
prostfedk(l. K 31. prosinci 2024 mély obce a kraje na
svych bankovnich Uétech ulozeno 455,4 mid. K¢20
(obce 380,6 mid. K& — z toho 159,7 mid. K& hlavni
mésto Praha a kraje 74,9 mid. K&). Toto Cislo za

poslednich 12 let narostlo téméfr pétinasobnég, viz
graf 6. Za stejné obdobi vzrostl bazicky index HICP
jen pfiblizné o 55,4 %. Jedna se pfitom o prostfedky
danovych poplatnikd, které takto lezi bez vyuziti na
bankovnich uctech a jejich kupni sila je ohroZzovana
inflaci.

% Pouze v roce 2020 bylo navic upraveno mnozstvi emisnich povolenek pro leteckou dopravu, kdy bylo v pribéhu roku stazeno 1 000 emis-
nich povolenek, které by jinak CR vydrazila. Toto stazeni vSak nesouviselo s mechanismem Rezervy.

20 7droj: Statni pokladna MF CR (2025).
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Graf 6 Uspory Gzemnich samospravnych celki v letech 2012-2024
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Zdroj: Statni pokladna MF CR (2025).

Tento neustaly rust penéznich prostfedkl je do
znacné miry korelovan s prebytkovymi saldy hospo-
dareni obci a krajl, kterych dosahuji v kazdém roce
nami sledovaného obdobi 2012-2024 (viz graf 7).
Vice problematicky je ovSem fakt, Ze tyto pfebytky
maji dlouhodobé rostouci trend, zatimco investiéni
aktivita mistnich samosprav se nijak nezvySuje.
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Tento trend do zna&né miry koresponduje s nepravi-
delnymi ale vétSinou jednosmérnymi zmé&nami roz-
poc¢tového uréeni dani ve prospéch obci a krajl
a v neprospéch statniho rozpoctu. Zatimco napfi-
klad v roce 2012 ziskaly obce a kraje dohromady
28,22 % z celkového vybéru dané z pfidané hod-
noty, v roce 2023 to bylo jiz 34,68 %.

Graf 7 Saldo hospodareni izemnich samospravnych celkt v letech 2012-2024
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Zdroj: Statni pokladna MF CR (2025).

V porovnani s ostatnimi evropskymi staty jsou Ceské
obce a kraje v tomto ohledu unikatni. Graf 8 ukazuje
porovnani salda hospodareni mistnich vlad vSech
27 zemi Evropské unie. Ceské samospravy vykazaly
vroce 2023 nejvétsi prebytek hospodareni v EU,
kde priumérné saldo hospodareni tohoto subsektoru
bylo vroce 2023 mirmné negativni. Stejné tak
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® Celkem (leva osa) ==l==Celkem (prava osa)

i primérné saldo za poslednich 12 let maji nejvyssi
obce a kraje v Ceské republice. MiZeme tedy pozo-
rovat, Zze nejde jen o doCasny vysledek zodpovéd-
ného hospodafeni, ale o dlouhodoby a strukturalni
problém v systému financovani obecnich a kraj-
skych rozpocta.
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Graf 8 Saldo hospodareni subsektoru mistnich vliadnich instituci v Evropské unii v roce 2023
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e Priimér EU27 (za rok 2023)

Pozn.: subsektor mistnich vladnich instituci zahrnuje vSechny institucionalni jednotky, jejichz pravomoc se obvykle vztahuje na urcité vyme-
zené Uzemi. Jsou zde zahrnuty Uzemni samospravné celky, tedy krajské, méstské a obecni Ufady (pfipadné Urady spravujici vétsi uzemni
celky), jejich prispévkové organizace a jiné podfizené organizace (zpravidla s mistni plsobnosti), které jsou netrznim vyrobcem (napfiklad
$koly, socialni a zdravotnické sluzby apod). Kvdli dostupnosti dat je saldo hospodareni mistnich vliad v EU zobrazeno za rok 2023.

Castym argumentem zastupiteld mistnich samo-
sprav, kterym obhajuji hromadéni Uspor, je, Ze tyto
prostfedky potfebuji k financovani investi¢nich pro-
jekta. Pokud by toto tvrzeni bylo pravdivé, tak by roky
akumulace uspor byly stfidany roky, ve kterych jsou
uspory vyuzivany k financovani investic. Z udaja
v grafu 9 vSak vyplyva, ze od roku 2013 jsou pfi-
rstky Uspor obci a kraji pravidelné kladné a pfi-
blizné odpovidaji jejich celkovému saldu hospoda-
feni v daném roce, a tedy jen naprosté minimum pre-
bytk(l je samospravami pouzivano na investice do

mistni infrastruktury. Konkrétné v nami sledovaném
obdobi mezi lety 2013 a 2024 dosahly obce a kraje
kumulativniho pfebytku hospodafeni 384,1 mid. K&.
Z této Castky Slo 358,2 mld. K€ na bankovni uéty. To
znamena, Ze pouhych 25,8 mid. K&?' (pfiblizné
6,7 % vsech prebytkl) bylo pouzito jinym zplsobem
nez k navySeni bankovniho konta, a to zejména ke
splaceni pujcek. Vysledkem je fakt, Ze se drtiva vét-
Sina prebytkl obci a krajli akumuluje na bankovnich
uctech, kde ztraci svou hodnotu, jak ukazeme nize.

Graf 9 Porovnani salda hospodareni a meziro€ni zmény tspor izemnich samospravnych celkt v letech
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21 Vypotty mohou byt zatizeny nepfesnosti vzhledem k zaokrouhlovani.
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Vice nez celkovy objem Uspor samosprav je vSak za-
razejici to, jak je stémito penézi nakladano.
Ze 465 obci a 13 kraju, které vyplnily pomocny ana-
lyticky pfehled (PAP) k 31. prosinci 2024, drzelo cel-
kem 464 obci a vSech 13 krajl néjakou ¢ast svych
volnych prostfedkl na b&zném uétu CNB (celkem
20,8 mld. K&) a pouhych 37 obci a jeden kraj na ter-
minovaném Gétu CNB (celkem 8,8 mid. K&). Téchto
477 samosprav dohromady disponovalo
346,7 mld. K&, coz predstavuje pfiblizné tfi Ctvrtiny
celkového objemu bankovnich zUstatk( vSech obci
a kraju. ZUstatky na béznych uétech nejsou nijak
uroCeny, zatimco na nejkratSim (tfimési¢nim) termi-
novaném vkladu CNB bylo v roce 2024 penézni pl-
néni nahrazujici urok primérné zhodnoceno sazbou
4,6 % p. a. (viz graf 10). V tomtéz roce dokazalo tuto

hranici prekonat pouze 191 USC, tedy jen 3 % ze
v8ech 6 267 USC. V hypotetickém pfipadé, kdy by
v8echny zbylé USC presunuly své volné zdroje na
terminované uéty u CNB a dosahly tak na primér-
nou efektivni Urokovou miru? 4,6 % p. a. po dobu
celého kalendafniho roku 2024, vzrostl by celkovy
pfjem zuroki v8ech USC za rok 2024
z 12,6 mld. K& na 20 mld. K&. Jedna se tedy o po-
tencialni dodate¢né pfijmy ve vySi zhruba
7,4 mld. K&, z toho 0,1 mlid. K& pro kraje, 2,7 mid. K&
pro Prahu a 4,5 mld. K¢ pro ostatni obce. S ohledem
na pramérnou miru inflace vroce 2024 ve vysi
2,7 %28 znamena priimérna efektivni trokova mira
obci a kraju 2,9 % p. a. jen mirnou kompenzaci sni-
Zeni jejich kupni sily z pfedchozich let.

Graf 10 Efektivni trokova mira kraji a obci podle poctu obyvatel v roce 2024
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Zdroj: Statni pokladna MF CR (2025).

Obce a kraje stale pokracuji v trendu akumulace
uspor na bankovnich Gétech, kde kvuli vysoké inflaci
a nizkému zhodnoceni ztraci svou hodnotu. To je
i ¢astecné dlsledek neefektivniho finanéniho ma-
nagementu zejména v pfipadé mensich obci. Takto
vysokou akumulaci prostfedkd nelze povazovat za
makroekonomicky optimalni, protoZe neni vyuzivana
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k investiéni aktivité. ReSenim mulZe byt napfiklad
zmeéna rozpoctového uréeni dani ve prospéch stat-
niho rozpoctu, ktera by kromé& zpomaleni kumulace
prostfedkll samosprav znamenala také podporu
hospodareni centralni viady, které je naopak dlouho-
dobé deficitni.

3.8 Zmény vysledku salda hospodareni a vysSe dluhu sektoru verejnych
instituci za rok 2023 zptsobené notifikacemi a revizemi narodnich

ucétla v roce 2024

V roce 2024 dochazelo netypicky ¢asto ke zmé&nam
publikovanych udaji CSU ohledné vys$e salda sek-
toru vefejnych instituci ¢i jeho poméru k HDP za rok
2023. S mensi frekvenci se ménily i udaje o dluhu

tohoto sektoru. K témto zpétnym Upravam ukazateld
hospodareni sektoru vefejnych instituci za pfedesla
obdobi mulze dochazet predevSim vlivem tzv.

22 Efektivni Urokova mira je vypocitana jako podil pfijmu z urokd (polozka 2414) a zGstatk(i na bankovnich uétech (syntetické ucty 068, 231,

236, 241, 244, 245).
2 Méreno jako narust bazického indexu HICP.
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notifikaci deficitu a dluhu viadnich instituci a téz (pla-
novanych) revizi narodnich uctu.?*

Notifikace deficitu a dluhu viddnich (vefejnych) insti-
tuci probihaji kazdoro¢né dvakrat. CSU zasila Euro-
statu pozadované udaje o deficitu a dluhu za po-
sledni &tyfi roky (v ramci notifikaci v roce 2024 se tak
jednalo o roky 2000-2023) na konci bfezna v ramci
tzv. prvnich notifikaci a na konci zafi v ramci tzv. dru-
hych notifikaci. Zaroven tyto Udaje zvefejni na svych
webovych strankach.25 Eurostat tyto Udaje posoudi
a v pfipadé nejasnosti se na CSU obrati s dodateé-
nymi otazkami, na néz CSU reaguje a pripadné téz
upravuje Udaje o deficitu a dluhu. Pokud jiz Eurostat
neshleda v udajich Zadné rozpory, pak dochazi
k tzv. notifikaci t&chto udajd. Notifikované udaje CSU
zvefejni obvykle ve druhé poloviné dubna (prvni no-
tifikace) a fijna (druhé notifikace).26

V ramci prvnich notifikaci na konci bfezna 2024 za-
slal CSU udaje mj. o saldu sektoru vefejnych instituci
za rok 2023 ve vySi -239,7 mld. K¢ a dluhu
3 228,4 mld. KE&. Eurostat mél v{ici této vysi salda vy-
hrady kvli tzv. superdividendam?7, a proto doslo ke
zméné vySe salda na —-268,4 mid. KE. VySe dluhu
zustala po prvnich notifikacich nezménéna. Béhem
druhych notifikaci na konci zafi 2024 predal CSU
udaje mj. o saldu sektoru vefejnych instituci za rok
2023 ve vySi -288,1 mid. K¢ a dluhu
3234,0 mid. K¢&.2® Tyto udaje byly Eurostatem notifi-
kovany. Zména ve vysi salda nastala hlavné vlivem
aktualizovanych (daji o pfijmech z dané z pfijm{
pravnickych osob,?® které jesté béhem prvnich noti-
fikaci nebyly znamy (jednalo se jen o modelovy od-
had). K navySeni dluhu doslo pfedevsim kvuli pofi-
zeni majetkové Ugasti spole¢nosti CEPS ve spoleé-
nostech GAS Storage a Net4Gas.

Vyro€ni zprava za rok 2024

Revize narodnich ucti se tykaji upravy udajld v sou-
stavé narodnich uctl jako celku a nejsou zaméfeny
tak Uzce jako vySe popsané notifikace. Planovana
revize narodnich G&ta, jejiz vysledky zvefejnil CSU
na konci ervna 2024, se fadi k tzv. ,mimofadnym*
revizim, které probihaly téZ napf. v letech
2014 a 2020.3' Mimoradna revize narodnich uétl se
v roce 2024 tykala ¢asové fady udajli let 1990-2020.
Kromé toho byly revizi podrobeny téz sestavy narod-
nich Uctl za roky 2021 a 2022. Doslo také ke zpres-
néni prvnich odhadd dat roku 2023.32 Revize narod-
nich uctu reflektovala predevsSim vysledky Scitani
202133, pfehodnoceni nékterych odhadu a doporu-
Ceni Eurostatu.

Odborniky a Sirokou verfejnosti nejvice sledovanou
Casovou fadou ze systému narodnich ucta je jedno-
znacné hruby domaci produkt. Hruby doméaci pro-
dukt Ize sestavovat na zakladé tfi metod, které ve-
dou ke stejné vysi HDP: produkéni, dlichodové a vy-
dajové. Nej¢astéji se v ramci zakladnich analyz pra-
cuje s vydajovou metodou, ktera na HDP nahlizi jako
na soucet Ctyf polozek: vydaji na konecnou spo-
tfrebu domacnosti, tvorby hrubého kapitalu, salda vy-
konové bilance a vydajt na kone¢nou spotrebu sek-
toru verejnych instituci.

Revize narodnich uétl vyrazné ovlivnila (zvysila) vy-
daje na konecnou spotfebu domacnosti (,spotfeba
domacnosti“) ze dvou hlavnich divodd. Prvnim da-
vodem bylo zapocéitavani vydaji ukrajinskych uprch-
likai do této Gasové fady jiz od jejich pfichodu do CR
(viz nize). Druhy diivod navySeni spotfeby domac-
nosti vyplyval ze zmén spojenych se sluzbami byd-
leni a placeného ngjemného. Bydleni je z pohledu
narodnich U¢ta chapano jako spotfeba, ktera se pro-
jevi jako placeni najemného (tj. u ngjemniho typu
bydleni) nebo hypotetickou spotfebou bytu ¢i domu
(tzv. imputované najemné), pokud se jedna

2 Mezi tyto zmény nelze zafazovat ménici se nebo odlidné odhady tohoto salda a jinych veligin od rozliénych instituci hlavné z po&atku roku
2024 (napf. MF CR, CNB apod.), jelikoZ jest& v tu dobu nebyly znamy detailni statistické informace o roku 2023. Tyto odhady tedy nelze
povazovat za zcela presné mj. téz kvali tomu, Ze nemusi exaktné reflektovat metodicky koncept systému narodnich uctd, a nemusi tak po-
skytovat srovnatelné udaje v ramci jedné ¢asové fady a napfi¢ zemémi.

25 Viz https://csu.gov.cz/rychle-informace/notifikace-deficitu-a-dluhu-vladnich-instituci-2023-prvni-notifikace-udaje-zaslane-eurostatu

a https://csu.gov.cz/rychle-informace/notifikace-deficitu-a-dluhu-vladnich-instituci-2023-druhe-notifikace-udaje-zaslane-eurostatu.

% Viz https://csu.gov.cz/rychle-informace/notifikace-deficitu-a-dluhu-vladnich-instituci-2023-prvni-notifikace-udaje-notifikovane-eurostatem

a https://csu.gov.cz/rychle-informace/notifikace-deficitu-a-dluhu-vladnich-instituci-2023-druhe-notifikace-udaje-notifikovane-eurostatem.

27 Této problematice se detailné vénuje box 1 ve Zpravé o pinéni pravidel rozpoctové odpovédnosti za rok 2023 (https://www.rozpocto-
varada.cz/publikace/zprava-nrr-o-plneni-pravidel-rozpoctove-odpovednosti-za-rok-2023/).

2 (Jdaje vstupujici do druhych notifikaci véak reflektovaly i zmény vyvolané revizi narodnich Gétt. Kvili vy$§imu nominalnimu HDP za rok
2023 doslo ke snizeni poméru salda a dluhu sektoru verejnych instituci, jinak byly dopady zmén na tento sektor vyvolané revizi minimalni (viz
dalSi text). Z divodu vy$si prehlednosti nejsou prozatim uvadény pomeéry salda a dluhu k HDP v procentech.

2 Dochazelo k tzv. vratkam z ddvodu placeni vysokych zaloh na dar z pfijm0 pravnickych osob v roce 2023 zplsobenych dobrymi vysledky
hospodareni téchto subjektl v roce 2022.

30 Viz https://statistikaamy.csu.gov.cz/jak-je-to-s-dlunem-a-deficitem-za-rok-2023.

3! Dal$i takovato revize bude v roce 2029.

%2 Jedna se o pravidelné Upravy dat z narodnich aétil ze strany CSU, které upFesfiuji publikované odhady CSU. Tak napfiklad &tvrtletni Gdaje
o vyvoji ekonomiky zvetejiiuje CSU postupné a poté je zprestiuje. Nejprve CSU publikuje predb&zny odhad o realném vyvoji HDP a zamést-
nanosti v meziro¢nim a mezictvrtletnim srovnani. Toto se déje tficet dnli po skoncéeni ¢tvrtleti a odhad je oznacovan jako rychly odhad ¢i
bleskovy odhad (z anglického flash estimate, proto také nékdy jen slangové oznadeni ,flash®). Sedesat dnii po skongeni &tvrtleti poskytuje
CSU odhady zdroju a uziti HDP. Devadesat dnii po skonéeni &tvrtleti jsou v ramci &tvrtletnich sektorovych Géta uzity nové udaje z vladni
statistiky. Vice informaci a aktualni udaje: https://csu.gov.cz/ctvrtletni-odhady-hdp?pocet=10&start=0&podskupiny=051&razeni=-datumVy-
dani.

33 Detailni vysledky S¢itani 2021 viz https://scitani.gov.cz/.
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o bydleni ve vlastni nemovitosti. V ramci imputované
spotieby je nutné urcit Easové obdobi, béhem néhoz
se nemovitost ,odepide, tj. skonéi jeji Zivotnost.
Pfed revizi CSU uvaZzoval Zivotnost byt( 80 let a ro-
dinnych domt 90 let. Na zakladé doporuceni Euro-
statu doslo ke sjednoceni a snizeni této doby na
70 let. Vlivem této zmény se zvysila hypoteticka spo-
treba.

V pfipadé tvorby hrubého kapitalu, konkrétné jeji
¢asti tvorba hrubého fixniho kapitalu (,investice®),
nastaly zmény u investic do obydli. CSU aktualizoval
model pro vypocet podilu samostavitelstvi pfi vy-
stavbé nového rodinného domu3* a pfi jeho rekon-
strukci. Diky S¢&itani 2021 doslo téz k zpfesnéni po-
Ctu a struktury obydli. Obé tyto upravy vedly k navy-
Seni objemu investic. DalSi &ast tvorby hrubého ka-
pitalu, tzv. zména stavu zasob, se snizila hlavné
v obdobi let 2021-2023.

Saldo vykonové bilance (ij. rozdil mezi exportem
a importem zboZi a sluzeb) bylo v rdmci revize ovliv-
néno predev§im zménou zaznamenavani vydajl
ukrajinskych uprchlikd. Tyto vydaje se nejdfive zapi-
sovaly do bilance sluzeb, jelikoz uprchlici byli po
svém prichodu do CR brani jako nerezidenti. Diky
tomu navy$ovali vyvoz sluzeb z Ceské republiky.
Spotfeba uprchliki v8ak byla z bilance sluzeb vy-
Nata a zaznamenana do spotfeby domacnosti (tj.
uprchlici byli ,reklasifikovani“ a okamzikem pfichodu
do CR byli povazovani za rezidenty CR). Vydaje na
koneCnou spotfebu sektoru vefejnych instituci
(,vladni vydaje na spotifebu*) byly revizi ovlivnény jen
minimalné.

Uvedené zmeény vramci jednotlivych polozek na-
sledné zpusobily navy$eni nominalniho HDP témeér
v celé Casové fadé, nejvice pak v poslednich letech
(az zhruba o 274 mid. K& v roce 2023), viz graf 11.

Graf 11 Rozdil mezi nomindalnim HDP po a pied revizi narodnich Géta 2024
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Pozn.: obdobi 1995-2023 u ¢asové fady nominalniho HDP uvadéno z divodu konzistentnosti sledovaného obdobi a dostupnosti dat v pfi-

padé salda a dluhu sektoru vefejnych instituci.

Nejsledovanéjsi ukazatele sektoru vefejnych insti-
tuci, tj. saldo a dluh v absolutnim vyjadfeni, byly re-
vizi ovlivnény minimalné. Maximalni zmény v ramci
Casové fady salda nedosahovaly ani dvou mlid. K&.
Vyjma let 1995-2000 a 2021 revize zapfi€inila mirné
zhorSeni salda v celé Casoveé fadé zahrnujici obdobi
1995-2023. Zmény zpusobila revize stavl fixnich
aktiv, kdy do$lo k zakomponovani zmén vyplyvaji-
cich z inventarizace budov v tomto sektoru a aktua-
lizaci zivotnosti fixnich aktiv s pfimym dopadem na
odhad spotfeby fixniho kapitalu. Dale nastala zména
zachyceni platby za ulozeni jaderného odpadu (vy-
jmuti z produkce vladnich instituci a zachyceni jako
transakce s ostatnimi zdvazky na finanénim uctu).
Zména sektorizace dani z produktll a dani z pfijm(

v ramci rozpoc&tového ur¢eni dani méla vliv na vyka-
zovani dafovych pfijmi subsektoru mistnich vlad-
nich instituci, kdy jejich pfijmy ze sdilenych dani jsou
nyni v narodnich Uétech vykazovany jako transfery
ze statniho rozpoctu. Tato Uprava také ovlivnila hod-
notu vykazovanych socialnich davek vyplacenych ze
subsektoru mistnich vladnich instituci.

Revize zménila vysi dluhu sektoru vefejnych instituci
zcela minimalné, a to pouze v poslednich letech re-
vize. V roce 2020 doSlo ke snizeni dluhu o necelych
0,2 mid. K& a v letech 2021-2023 nastalo mirné na-
vySeni dluhu pohybujici se kolem 0,02 mid. K&
roc¢né. V drfivéjsich letech (tj. 1995-2019) revize ne-
zpusobila Zzadnou zménu ve vysi dluhu.

34 Systém narodnich Utd povazuje nakupy nemovitosti domacnostmi za investici a nezahrnuje je do spotieby doméacnosti. Spotfeba domac-
nosti v8ak obsahuje sluzby bydleni ve vlastni nemovitosti, tj. ,uzivani“ vlastnéné nemovitosti pro bydleni.
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Naopak vyznamnych zmén doznaly poméry salda,
a zejména dluhu, k HDP. Vy8e jmenované zhorSeni
salda sektoru vefejnych instituci v letech 2001-2020
a 2022-2023 v kontextu provedené revize plsobilo
na pomér ,opanym“ smérem neZli zvy3eni

Vyro€ni zprava za rok 2024

nominalniho HDP, a proto nedochazelo vzdy ke
zlepSeni relativné vyjadieného salda (viz graf 12a).
V Casové fadé poméru salda k HDP po a pfed revizi
v3ak nejsou tyto zmény pfili§ patrné (viz graf 12b).

Graf 12 Pomér salda sektoru verejnych instituci k HDP — vliv revize narodnich uctii 2024
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Zdroj: CSU (2025); vypoéty UNRR.
Pozn.: kladny rozdil znamena zlepSeni poméru po revizi.

Dluh sektoru vefejnych instituci se vlivem revize mé-
nil jen velmi nepatrn&, proto zvy3eni nominalniho
HDP v témér celé sledované Casové fadé let 1995—
2023 zpusobilo pokles poméru dluhu k HDP, viz
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Zdroj: CSU (2025).

Pozn.: z divodu zachovani prehlednosti graf nezachycuje po-
mér salda za rok 1995 (pfed revizi: =12,37 % HDP, po revizi:
-12,28 % HDP). V grafu neni uvedena zména vyse salda za
rok 2023 vyplyvajici z druhych notifikaci az z podzimu 2024.

grafy 13a a 13b. Zmény v saldu a dluhu sektoru ve-
fejnych instituci za rok 2023 provedené v roce 2024
z divodu notifikaci a revize narodnich uétl shrnuje
tabulka 5.

Graf 13 Pomér dluhu sektoru veiejnych instituci k HDP — vliv revize narodnich ucéti 2024
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Pozn.: zaporny rozdil znamena zlepSeni poméru po revizi.
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Zdroj: CSU (2025).
Pozn.: v grafu neni uvedena zména vySe dluhu za rok 2023
vyplyvajici z druhych notifikaci az z podzimu 2024.
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Tabulka 5 Zmény béhem roku 2024 ve vysSi a poméru salda a dluhu sektoru verejnych instituci za rok

2023
Publikovano Zdroj a diivod pripadné Saldo Dluh HDP Pomeér salda | Pomér dluhu
(rok 2024) zmény (mid. Ké) | (mid. Ké) | (mld. K¢&) (v % HDP) (v % HDP)
s 1. notifikace — data zaslana
Pocatek dubna &sU) Eurostatu -239,69 | 3228,37 | 7 344,42 -3,26 43,96
2. polovina 1. notifikace — po po_tyrzeni 268,40 | 322837 | 734442 -3.65 43,96
dubna Eurostatem (superdividenda)
Konec €ervna revize narodnich Géta CSU -268,41 3228,39| 7 618,56 -3,52 42,38
Cie | vn 2. notifikace — data zasilana
Pocatek fijna &sU Eurostatu (vratky DPPO) -288,08 | 3234,00| 7618,56 -3,78 42,45
2. polovina Fijna | 2 Notifikace — po potvrzeni -288,08| 323400 761856 378 42,45

Eurostatem

Zdroj: €SU (2025); vypoéty UNRR.
Pozn.: DPPO = dar z pfijm0 pravnickych osob. Poméry v tabulce mohou byt zatizeny nepresnosti vzhledem k zaokrouhlovani.
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4 Novy fiskalni ramec EU

Na konci dubna 2024 Evropska komise vydala finalni
znéni legislativy, které zménilo dosavadni fiskalni ra-
mec EU. Vydanim tfi legislativnhich dokument(3® tak
byla ukonfena nékolikaletd debata o potiebé re-
formy unijnich fiskalnich pravidel a o jeji podobé.
Nova fiskalni pravidla si kladou za cil Iépe zohledro-
vat raznost fiskalnich pozic, vefejného dluhu a hos-
podarskych vyzev jednotlivych Elenskych statu, ale
také kladou vétsi duraz na feSeni stfednédobych
a dlouhodobych vyzev, zatimco pravidla uréujici re-
ferenéni hodnotu dluhu (60 % HDP) a deficitu
(3 % HDP) sektoru vefejnych instituci zUstavaji za-
chovana.

Z&kladnim stavebnim kamenem novych fiskalnich
pravidel jsou tzv. narodni stfednédobé fiskalné-
strukturalni plany (dale jen ,FSP*), jejichz soucasti je
zavazna viceleta draha Cistych vydajl. FSP jsou vy-
pracovavany ¢lenskymi staty na dobu ¢tyf nebo péti
let (na zakladé Fadné délky volebniho obdobi) a pro-
pojuji fiskalni politiku, strukturalni reformy a inves-
tice. Lze je tak chapat jako nahradu dosavadnich
konvergencnich (popf. stabilizacnich) programd
a narodnich pland reforem, které byly na jare 2024
zpracovany naposledy.

Jedinym sledovanym ukazatelem je jiz zminéna
draha Cistych vydajd — tedy vydajl sektoru verejnych
instituci ocisténych o urokové vydaje, pfijmova dis-
kreéni opatfeni, vydaje na programy EU véetné vni-
trostatnich vydaji na spolufinancovani programi
EU, cyklickou ¢ast vydaji na davky v nezaméstna-
nosti a o jednorazova a pfechodna opatfeni. Draha
by méla pokryvat minimalné obdobi Ctyf let (tzv. ob-
dobi korekce). Obdobi korekce Ize nicméné prodlou-
Zit, a to az o tfi roky v pfipadé, ze je prodlouzeni pod-
lozeno souborem reforem a investic splfujicich kri-
téria stanovena narizenim3.

Clenskym zemim, jejichz dluh nebo deficit hospoda-
feni sektoru verejnych instituci pfesahuje referencni
hodnotu, poskytne Evropska komise tzv. referen¢ni
trajektorii, ktera slouzi jako podklad pro zpracovani
FSP a drahy Cistych vydaja. V roce 2024 byla refe-
renéni trajektorie poskytnuta 17 ¢lenskym zemim?37,

Referencni trajektorie by méla zajistit, ze oCekavany
pomér dluhu sektoru vefejnych instituci k HDP je bez
dalSich rozpoctovych opatfeni na vérohodné
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klesajici trajektorii, anebo setrvava na obezietnostni
urovni ve stfednédobém horizontu. Rovnéz oceka-
vany schodek vefejnych financi musi byt sniZen pod
3% hranici a ve stfednédobém horizontu pod touto
hranici setrvava bez dalSich rozpo&tovych opatfeni.
Soucasné nesmi dochazet k backloadingu (odkla-
dani) fiskalniho Usili a referenc¢ni trajektorie musi re-
flektovat tzv. ochranné opatfeni pro udrzitelnost
dluhu a ochranné opatfeni pro udrzitelnost schodku.

Ochranné opatfeni pro udrzitelnost dluhu udava mi-
nimalni snizeni oekavaného poméru dluhu sektoru
vefejnych instituci k HDP. PF drovni dluhu
60—90 % HDP musi byt pomér dluhu k HDP snizo-
van v praméru minimalné o 0,5 p. b. HDP ro¢né. P¥i
urovni dluhu nad 90 % HDP musi byt pomér dluhu
k HDP snizovan v priméru minimainé o 1 p. b. HDP
ro¢né.

Ochranné opatreni pro odolnost schodku by mélo vy-
tvofit fiskalni rezervu pro pfipad nepfiznivych Soku.
Strukturalni troven schodku by tak méla byt snizena
na 1,5 % HDP. Pro dosazeni pozadované fiskalni re-
zervy musi meziro¢ni zlepSeni primarniho struktural-
niho salda ¢init 0,4 p. b. (v pfipadé prodlouzeni ob-
dobi korekce 0,25 p. b. HDP).

Zemé, jez nepiekracuji referenéni hodnotu dluhu ani
deficitu, mohou zazadat o tzv. technické informace,
které obsahuji primarni strukturalni saldo nezbytné
pro udrzeni celkového schodku vefejnych financi
pod referenéni hodnotou ve stfednédobém horizontu
bez dalich rozpo&tovych opatieni. Ceska republika
v ramci technické informace obdrzela pozadavek na
primarni strukturalni pfebytek ve vysi 0,4 % HDP na
konci roku 202838,

FSP véetné drahy cistych vydaju jsou clenskymi
staty pfedkladany Evropské komisi a Radé EU k po-
souzeni. V pfipadé, Zze FSP a draha c&istych vydajl
odpovidaji poZzadavkim na né kladenym, pfijme
Rada EU doporuéeni stanovujici drahu Cistych vy-
daju (popf. isoubor reformnich a investi¢nich za-
vazkd, které jsou podkladem pro prodlouzeni obdobi
korekce).

Sledovani dodrzovani Radou EU stanovené drahy
Cistych vydaju je provadéno prostfednictvim kontrol-
niho uctu. Ten sleduje veSkeré odchylky

35 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o G¢inné koordinaci hospodaiskych politik a mnohostran-

ném rozpoc¢tovém dohledu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97,

nafizeni Rady (EU) 2024/1264 ze dne 29. dubna 2024, kterym se méni nafizeni (ES) €. 1467/97 o urychleni a vyjasnéni postupu pfi nadmer-

ném schodku,

smeérnice Rady (EU) 2024/1265 ze dne 29. dubna 2024, kterou se méni smérnice 2011/85/EU o pozadavcich na rozpoc¢tové ramce &lenskych

statu.

% Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o G¢inné koordinaci hospodatskych politik a mnohostran-

ném rozpoc¢tovém dohledu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) €. 1466/97.

37 Belgii, Estgnsku, Finsku, Francii, Italii, Kypru, Madarsku, Malté, Némecku, Polsku, Portugalsku, Rakousku, Rumunsku, Recku, Slovensku,

Slovinsku a Spanélsku.

3 \/iz MF CR (2024): Fiskaln&-strukturalni plan Ceské republiky pro obdobi 2025 az 2028.
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pozorovanych ¢Cistych vydaju od stanovené drahy.
Clenské staty zaroven predkladaji vyroéni zpravy
o pokroku, které informuji o plnéni drahy gistych vy-
dajll, ale také o provadéni reforem a investic.

Novy fiskalni ramec rovnéz definuje dva typy uniko-
vych dolozek. Obecna unikova dolozka mlze byt ak-
tivovana v pfipadé prudkého hospodarského pro-
padu v eurozoné nebo v Unii jako celku, a to jen na
jeden rok (mize byt vSak prodlouzena). Narodni uni-
kova dolozka mlze byt aktivovana v pfipadé, ze vy-
jimecné okolnosti mimo kontrolu Clenského statu
maiji vyznamny dopad na jeho vefejné finance. Rov-
néz narodni unikova dolozka musi byt ¢asové ome-
zena s moznosti prodlouzeni. Ani v jednom z pfi-
padl v§ak nesmi dojit k ohroZeni udrzitelnosti verej-
nych financi ve stfrednédobém horizontu. Pokud byla
néktera z unikovych dolozek aktivovana, nejsou za-
znamenavany odchylky na kontrolnim uctu.

Upravena byla rovnéz napravna slozka pravidel (ne-
boli corrective arm) apostup pfi nadmérném
schodku (dale téz ,EDP*). Zatimco EDP pro pfipad
poruseni referencni hodnoty pro schodek zlstava
beze zmény, zahajeni EDP pro pfipad poruSeni re-
ferenéni hodnoty dluhu sektoru vefejnych instituci
nové zohledriuje drahu ¢istych vydaja a odchylky od
ni (resp. kontrolni ucet). V pfipadé prekroceni refe-
renéni hodnoty dluhu (tj. 60 % HDP) &lenskym sta-
tem muze dojit k otevieni EDP, pokud stav rozpoctu
neni témér vyrovnany (j. schodek vefejnych financi
neprekroci 0,5 % HDP) nebo piebytkovy a odchylky
na kontrolnim uctu prekro¢i 0,3 p. b. HDP rocné
nebo 0,6 p. b. kumulativné. Musi byt nicméné zo-
hlednény také tzv. rozhodujici faktory (napf. mira
problému s dluhem nebo zvySeni vladnich investic
do obrany).

Pokud doslo k zahajeni EDP, musi dany ¢lensky stat
pfijmout ucinna opatfeni a provést tzv. napravnou
drahu Cistych vydajd. V pfipadé zahajeni EDP z du-
vodu nesplnéni kritéria schodku musi napravna
draha splfiovat minimalni meziro¢ni zlep3eni
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strukturalniho salda ve vysi 0,5 % HDP v letech, kdy
se ocekava prekroceni referenéni hodnoty schodku
verejnych financi. V pfipadé zahajeni EDP z d{ivodu
nesplnéni dluhového kritéria by méla byt napravna
draha pfinejmensim stejné ambiciozni jako draha
¢istych vydaju stanovena Radou EU.

V roce 2024 byl zahajen EDP z titulu deficitniho kri-
téria se sedmi €lenskymi staty — Belgii, Francii, Italii,
Madarskem, Maltou, Polskem a Slovenskem.
Osmym statem, kterého se EDP tyka, je Rumunsko,
které je v EDP od roku 2020.

Upravena byla také vyse pokut, které mize Rada EU
ulozit z divodu neplnéni vyzev clenskym statem
vramci EDP. Nové ¢&ini vySe maximalné
0,05 % HDP pfedchoziho roku za kazdych Sest mé-
sicd, dokud Rada EU nerozhodne, Ze €lensky stat
pfijal u€inna opatfeni.

Poradni role nezavislych fiskalnich instituci byla
v novém fiskalnim ramci EU zachovana s cilem po-
stupného budovani jejich kapacit. Dle smérnice
Rady (EU) 2024/1265 maiji vSechny ¢lenskeé staty EU
povinnost zfidit alespori jednu nezavislou fiskalni in-
stituci. Tato smérnice rovnéz nové ustanovuje mini-
malni standardy nezavislych fiskalnich instituci. Po-
radni role nezavislych fiskalnich instituci vyplyva
také z preventivni a napravné casti fiskalniho ramce
EU. Pokud je o to nezavisla fiskalni instituce poza-
dana ¢lenskym statem, posoudi soulad Udajl o sku-
te€nych vyslednych rozpoétovych hodnot vykaza-
nych ve vyro€ni zpravé o pokroku nebo provede
analyzu faktorl, které vedly k odchylce od stano-
vené drahy &istych vydaji. Clensky stat mize neza-
vislou fiskalni instituci pozadat také o posouzeni
makroekonomické prognézy a makroekonomickych
predpokladd pro stanoveni drahy cistych vydaja.
Od kvétna 2032 by vSak tato stanoviska k makroe-
konomickym prognézam a pfedpokladim mély ne-
zavislé fiskalni instituce vydavat bez toho, aby o né
byly pozadany, a to za pfedpokladu, Ze si vybudo-
valy dostate¢nou kapacitu.



5 Dichodovy systém v roce 2024

Davky duachodového pojisténi jsou v ramci statniho
rozpocCtu objemové nejvyznamnéjsi polozkou, ktera
ma charakter mandatorniho vydaje. Vydaje na dU-
chody oscilovaly v poslednim desetileti mezi
8 a9 % HDP (viz graf 14). | kdyz hlavnim problé-
mem dlchodového systému je starnuti populace,
které se v plné mife bude projevovat az v delSim ho-
rizontu po roce 2040%°, dlichodovy systém podléhal
v poslednich letech kombinaci Soku, které vyraznym
zplGsobem ovlivnily jeho vydajovou stranu iv krat-
kém obdobi. V prdbéhu covidové pandemie doslo
k poklesu poctu starobnich diichodctd mezi koncem
roku 2019 a polovinou roku 2023 o0 2,3 %. Nasledné
pocet starobnich dlichodcl do konce roku 2024 na-
rostl 0 0,4 %, v éemz se projevila mj. vina zadosti
o vyméreni pfedéasného ddchodu z konce roku
2022 a z prvnich tfi Ctvrtleti roku 2023. Podil pfed-
¢asnych dlichodl na celkovych starobnich dicho-
dech tak od konce roku 2022 do konce roku 2024
narostl z 28,7 % na 32,2 %, tedy o 3,5 p. b.

Vyro€ni zprava za rok 2024

Vyznamné se v letech 2022 a 2023 do vydajd na di-
chody promitl inflani $ok, kdy rust cen pfekonal rust
nominalnich mezd. Souvisejici vysoké fadné a mi-
moradné valorizace dichodl vedly k vyznamnému
zvySeni tzv. nahradového poméru (pomér primeér-
ného didchodu a primérné mzdy) z 40,2 % z konce
roku 2021 az na 46,5 % v roce 2023. V roce 2024
pak vzhledem k obnoveni rlstu realnych mezd, ktery
se nepromitd do valorizace dichod(4°, nahradovy
pomér korigoval své dfivéjsi narlsty a poklesl na
44,8 %. Podobnym zplsobem se rlst realnych mezd
projevi v nahradovém poméru i v roce 2025.

V roce 2023 dlchodovy systém generoval pomérné
vyrazny deficit ve vysi zhruba 0,9 % HDP, ktery o rok
pozdéji poklesl na zhruba 0,6 % HDP. V roce 2025
bude nejspiSe tento pokles pokratovat na cca
0,1 % HDP.

Graf 14 Prijmy a vydaje systému davek diichodového pojisténi
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Zdroj: €SSZ (2025), MF CR (2025); vypoéty UNRR.
Pozn.: *pfedbézny udaj, resp. projekce.

5.1 Novely zakona o diichodovém pojisténi

Poté, co byla v roce 2023 provedena prvni zasadni
zmeéna zakona €. 155/1995 Sb., o dichodovém po-
jisténi (zakon €. 270/2023 Sb., tzv. ,mala dachodova
reforma“ u€inna od 1. fijna 2023), ktera pfinesla pre-
devs§im zpfisnéni mechanismu odchodl do predcas-
ného starobniho dlichodu a Upravu mechanismu va-
lorizace dachod(4!, pokracovalo ivroce 2024 re-
formni usili v oblasti dichodového systému. DalSi
podstatnou navrhovanou zménou v oblasti dichodu

je zakon €. 417/2024 Sb., kterym se méni zakon
€. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi (tzv. ,velka
dlchodova reforma®) z listopadu 2023 s navrhova-
nou ucinnosti vétsiny uprav od 1. ledna 2025. Jesté
v listopadu 2024 pfitom v ramci pozménovacich na-
vrhii v PSP CR dos$lo k pomérné zasadnim Upravam
pavodniho vladniho navrhu. NejzasadnéjSi zménou
v zakoné ¢&. 155/1995 Sb. je uUprava duchodového
véku. V porovnani s vladnim navrhem, i v porovnani

3% Podrobné viz NRR (2024): Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi, a také podkapitola 5.1.

40V letech 2022 a 2023 doslo k poklesu realnych mezd. K dal3i valorizaci diichodu podle rustu rediné mzdy dojde az tehdy, kdy realné mzdy
prekrocCi svoji uroven z roku 2021. K tomu by mélo dojit v roce 2028, valorizace dichodl podle realnych mezd tak zapocne az v lednu 2030.
41 Hlavni zménou je to, Ze pfi valorizaci diichod(i v pravidelném terminu budou diichody zvySovany pouze podle jedné tietiny ristu reainé
mzdy namisto dosavadni poloviny. Zohlednéni ristu cenové hladiny zustalo zachovano.
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s dosavadni legislativou, doSlo ke ztraté navazani
dlchodového véku na dobu doziti, resp. pravdépo-
dobnosti umrti. Ddchodovy vék se pro generace na-
rozené po roce 1965 bude zvySovat nad 65 let vzdy
0 jeden mésic za kazdy pozdé&;jsi rok narozeni. Zaro-
ven doslo ke ,zastropovani“ diichodového véku na
67 letech pro vSechny generace narozené po roce
1989.

Dal$im zasadnim opatfenim velké dichodové re-
formy je zpomaleni riistu nové pfiznavanych d-
chodU tak, aby se primeérna uroven nové pfiznava-
nych dichodl v relaci k primérné mzdé nezvySo-
vala (k tomu by dochazelo v disledku prodluzovani
dlchodového véku a souvisejiciho narlistu doby po-
jisténi). Dojde k postupnému snizovani urovné za-
poctu pfijmd do prvni redukéni hranice ze soucas-
nych 100 % na 90 % a ke snizeni procenta zapoci-
taného za kazdy rok pojis§téni ze stavajicich 1,5 % na
1,45 %. K obojimu bude dochazet postupné mezi
roky 2026 a 2035.

Spolu s jiz v roce 2023 schvélenou nizsi valorizaci
dlchodud v navaznosti na rast realnych mezd (jedna
tfetina misto poloviny) budou tyto zmény znamenat
pomérné vyznamné zlepSeni stability ddchodového
systému (viz graf 15). Zatimco bez téchto uprav by
dlchodovy systém generoval kolem roku 2060 defi-
city ve vySi 4 % HDP, po zménach bude maximalni
deficit dichodového systému pouze 1,6 % HDP,
tedy az 0 2,4 % HDP méné.

Zmeény vyplyvajici z dichodové reformy budou
nicméné nabihat aZ postupné. Nejprve se bude pro-
jevovat vliv snizenych zapocta pfijmd u noveé pfizna-
nych dichodl. Ten bude ucinny jiz od roku 2026,
nicméné dopady se zaCnou projevovat az postupné
vzhledem k tomu, Ze se toto opatfeni tyka pouze
nove pfiznanych diichodu (kazdoro¢né cca 4 % po-
¢tu dlichodct). Maximalni dopad snizenych zapoctu
bude cca 0,8 % HDP kolem roku 2060. Vliv snizené
valorizace existujicich dichodu tfetinou, misto dosa-
vadni poloviny rastu realné mzdy, za¢ne plsobit az
zhruba od roku 2030, ale bude nabihat pomérné
rychle. Maximalni dopad této zmény bude cca
0,5 % HDP opét po roce 2060. Az nakonec zacne
pusobit vliv posunu dichodového véku, ktery se zvy-
Suje az po roce 2030 a zpodatku pouze relativhé po-
malu. ZvySovani dlichodového véku ale bude zlep-
Sovat saldo ze vSech vlivll nejvyraznéji (v roce 2060
kolem cca 1,4 % HDP).

Velka dlichodova reforma obsahuje i dalsi zmény,
Z nichz nékteré pusobi ve sméru zvySovani stability
dlchodového systému, jiné sméfuji opacnym smé-
rem. Jedna se napfiklad o omezeni tzv. ,vychov-
ného“ pro nové pfiznavané duchody. Vypocet vy-
chovného podle dosavadniho nastaveni zlistane pro
treti a dalSi déti v rodiné. PéCe o prvni a druhé dité
bude misto vychovného ocenéna ve formé fiktivnich
vymérovacich zakladl, odvozenych od primérné
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mzdy v ekonomice. Celkové zména v oblasti vy-
chovného bude znamenat nizsi vydaje dlichodového
systému o zhruba 0,1 % HDP.

Naopak ve sméru vysSich vydaju dichodového sys-
tému bude pusobit rozsifeni okruhu osob v naroc-
nych profesich, které mohou odchazet do dichodu
bez kraceni penzi az o pét let dfive pred jejich ofici-
alnim ddchodovym vékem. Okruh osob dotCenych
touto zménou se nicméné v ramci pozménovacich
navrhd v PSP CR zuzil z ptivodné navrhovanych cca
120 tisic osob na pouze 12 tisic. Dopad této zmény
do salda diichodového systému by tak nemél prekro-
¢it 0,05 % HDP. Pro zbyvajicich cca 108 tisic osob
v naro¢nych profesich ve tfeti kategorii se pocita
s vyuzitim tzv. ,pfeddiichodu®, na ktery by sméfovaly
zvy8ené pfispévky jejich zaméstnavatele.

Podstatnou zménou je také umoznéni dobrovolného
sdileni vymérovacich zakladi mezi manzely a regis-
trovanymi partnery na zakladé jejich dohody. Do-
hodu bude nutné uzavfit a registrovat pfed vymére-
nim starobniho ddchodu obou partnerli a bude
mozné sdilet i vyméfovaci zaklady po celou dobu tr-
vani manzelstvi i pfed dobou uc€innosti zmény za-
kona. Sdileni vymérovacich zakladl bude zvySovat
vydaje dichodového systému, protoZe sice u vétsiny
manzeld bude pfesun vyméfovaciho zakladu zna-
menat symetrické zmény dudchodu v podobné vysi
(typicky narlst dlichodu manzelky a obdobny pokles
dlchodu manzela), zfejmé ale bude sméfovat k part-
nerovi, ktery v dichodu stravi vy$si dobu (Zzeny ob-
vykle v dichodu travi delSi dobu nez muzi). Vzhle-
dem k dobrovolnosti je obtizné odhadnout rozsah
vyuzivani sdilenych vymérfovacich zakladl, a tedy
i fiskalni dopad, zhruba to bude ale znamenat doda-
tecné naklady na dichody cca 0,1 % HDP.

K vy$Sim vydajim na dichody sméfuje rovnéz zvy-
Seni minimalni procentni vyméry dichodu na 10 %
primérné mzdy (ze soucasnych 770 K¢&), které po-
vede ke zvySeni minimalniho dichodu na 20 % pru-
mérné mzdy. Pocet osob s dichodem pod touto hra-
nici je ale nizky a fiskalni naklady budou malé.

Duchodova reforma obsahuje i fadu dalSich zmén,
napfiklad mirnéjsi kraceni pfed€asného starobniho
dlchodu pfi ziskani 45 let pojisténi, zapocitani dok-
torského studia jako nahradni doby pojisténi, snizeni
véku potiebného pro vznik naroku na tzv. odlozeny
starobni duchod, prodlouzeni lhGty pro obnovu na-
roku na vdovsky/vdovecky dlichod ze dvou na pét let
a nékteré administrativni Upravy. V porovnani se
zménami uvedenymi vySe budou ale dopady téchto
Uprav zanedbatelné.

Dlichodova reforma s sebou pfinesla i zménu Za-
kona. NRR bude nové vypracovavat a predkladat
stanovisko k dopadu navrhovanych uprav v oblasti
dichodového pojisténi na udrzitelnost verejnych fi-
nanci.
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Graf 15 Dopady dichodové reformy
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Zdroj: €SSZ (2025), CSU (2025), MPSV CR (2025); vypoéty UNRR.
Pozn.: zakladni scénar se vztahuje k nastaveni dichodového systému v roce 2024, tj. jiz zohledriuje dopad malé diichodové reformy.
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6 Prehled ¢innosti za rok 2024

Zpravu o dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi
(dale také ,Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti). Po-
kud Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti z roku 2023
konstatovala, ze vefejné finance se nachazeji na po-
mysiné kfizovatce mezi dlouhodobou neudrzitelnosti
a navratem kuméfenému fiskalnimu hospoda-
feni typickému pro CR do pfichodu pandemie
COVID-19, v roce 2024 bylo mozné ve stifednédobé
i dlouhodobé perspektivé spatfit prvni naznaky na-
déje na postupné zlepSovani strukturalni fiskalni ne-
rovnovahy. Jinymi slovy, jde o opatrné vykroceni
smérem k udrziteln&jsim vefejnym financim v bu-
doucnu. Samoziejmé pouze za predpokladu, ze
trendy analyzované ve Zpravé o dlouhodobé udrzi-
telnosti 2024 zlstanou zachovany, nedojde k de-
montazi jiz schvalenych opatfeni a droleni nastou-
pené cesty smérem ke zdravéjSim vefejnym finan-
cim.

NRR ve Zpravé o dlouhodobé udrzitelnosti dale kon-
statovala, Ze z hlediska celkového deficitu sektoru
vefejnych instituci lze nyni jiZ pomé&rné bezpecné
rozdélit poslednich pét let do zhruba tfi obdobi. V le-
tech 2020 a 2021, tedy v priubéhu pandemie
COVID-19, se deficity pohybovaly mezi
5 a6 % HDP, mezi lety 2022 a 2023 se deficity do-
staly pod hladinu 4 % HDP. Konsolidaéni balicek
schvaleny v roce 2023 a u€inny od roku 2024 by mél
deficity vefejnych financi snizit pod troven 3 % HDP
a dale je na této Ci lepSi hladiné udrzovat v nejbliz-
Sich nasleduijicich letech.

NRR také aktivné podporovala myslenku, ze mimo-
fadné fiskalni vydaje souvisejici s energetickou a va-
le€nou krizi se vlada rozhodla vyrovnat téz zajiste-
nim do¢asnych dodateénych pfijma, a nikoli je profi-
nancovat pouze na vrub deficitu.

Rada dale uvedla, ze ackoli konsolida¢ni pokusy pfi-
naseji zlepSeni v hodnotach celkového salda, na
urovni strukturalniho salda se zatim dramatické
zmény k lepSimu neodehravaji. Strukturaini deficit
se na konci roku 2024 nejspiSe stale pohyboval nad
urovni 2 % HDP. To je dle NRR hodnota stéle neu-
moznujici oznadit vefejné rozpolty za stfednédobé
i dlouhodobé zcela stabilni a zdravé.

NRR dale konstatovala, ze v pfipadé vykladu nume-
rickych limitd pro strukturalni saldo v Zakoné, do-
chazi od lofiského roku v této oblasti k pozitivnimu
posunu. Konsolida¢ni bali¢ek vlady totiz v Zakoné
nové stanovil zcela jasnou numerickou trajektorii
zlepSovani strukturalniho salda az do roku 2027
s tim, Ze od roku 2028 by mélo dojit k navratu pfinej-
hor$im na uroveh 1 % HDP.

Dle NRR stale pokracuje tendence k indexaci vydajl
vefejnych rozpoctl. Pfipomenme, Ze do roku 2024
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jsme vstoupili s dalSimi tfemi automaticky valorizo-
vanymi polozkami (k dichodim pfibyla valorizace
plateb zdravotniho pojisténi za statni pojisténce, va-
lorizace obrannych vydaj a valorizace platll v regi-
ondlnim 8kolstvi). Vedle toho je tfeba zminit také
méné vyznamné (nové) automaticky valorizované
polozky jako platy politikdl na Urovni mistnich viad i
odmény internich doktorand( na vysokych Skolach,
které rovnéz pulsobi proti fiditelnosti vefejnych fi-
nanci.

Z aktualnich trendu Ize také zminit dlouhodobé na-
rustani vyznamu ostatnich, tedy nedanovych, pfijma
vefejného sektoru, jakymi jsou napfiklad pfijmy
z prodeje emisnich povolenek (viz podkapitolu 3.6).

Ktomu pfibyla v roce 2024 jesté dalSi vyznamna
okolnost, konkrétné mimofadna revize narodnich
Ucta ze strany CSU (viz podkapitolu 3.8).

Z hlediska dlouhodobé rovnovahy vefejnych financi
byl rok 2024 pfelomovy proto, Ze vlada pfedstavila
konkrétni zamér tzv. Velké dichodové reformy, kte-
rou také jesté v roce 2024 schvalily ob& komory es-
kého Parlamentu (viz kapitolu 5).

DalSi zpravou, kterou podle Zakona NRR kazdo-
rotné zpracovava, je Zprava o plnéni pravidel roz-
poctové odpovédnosti (dal téz ,Zprava o plnéni pra-
videl*). Rada ji vydala rovnéz v zafi 2024 a hodnotila
plnéni pravidel rozpoc¢tové odpovédnosti za rok
2023.

K jednotlivym pravidlim rozpoc¢tové odpovédnosti
v této zpraveé zaujala Rada nasledujici stanoviska:

PInéni vydajového pravidla sektorem verejnych insti-
tuci (,pravidlo strukturalniho salda®):

e V pfipadé vydajového pravidla (pravidla struktu-
radlniho salda) NRR konstatovala, Ze dle jejiho
vykladu tehdy platného znéni Zakona toto pravi-
dlo dodrZzeno nebylo.

PInéni dluhového pravidla sektorem vefejnych insti-
tuci (,pravidlo dluhové brzdy*):

e nedoslo k prekroceni hrani¢nich hodnot ukaza-
tele vySe dluhu sektoru vefejnych instituci defi-
novanych v ustanovenich § 14 a § 16 Zakona.

Hospodareni tzemnich samospravnych celku:

e Kk 31. prosinci 2023 prekraovalo dluhové krité-
rium definované v ustanoveni § 17 odst. 1 Za-
kona celkem 565 obci a Zadny kraj. V roce 2022
nesplnilo svou povinnost snizit dluh o Zakonem
definovanou minimalni Urovefi osm men-
$ich obci. MF CR u zadného Uzemniho samo-
spravného celku nepfistoupilo k pozastaveni
pfevodu podilu na vynosu dani.



Rada ve Zpravé o plnéni pravidel konstatovala, Ze
v roce 2023 byly vefejné finance ovlivnény postupné
doznivajici vzedmutou mirou inflace.

Vedle vySe uvedenych zprav Rada v roce 2024 pri-
béZzné sledovala vyvoj hospodafeni sektoru vefej-
nych instituci. Své postoje k aktudlnimu vyvoji pravi-
delné publikovala ve svych ¢tvrtletnich stanovis-
cich#? k vyvoji hospodareni sektoru verejnych insti-
tuci a k nastaveni fiskalni a rozpoctové politiky.

Pfedseda NRR Mojmir Hampl vyuZzival svého zakon-
ného prava ucastnit se jednani vlady. Nad ramec
svych povinnosti také uzce spolupracoval s Narodni
ekonomickou radou vlady (NERV). Mojmir Hampl
i dalSi dva ¢lenové Rady, Jan Pavel a Petr Musil,
v roce 2024 participovali na jednani se zastupci za-
hrani¢nich nezavislych fiskalnich instituci, se za-
stupci ratingovych agentur nebo na jednani se za-
stupci investord, ktefi pravidelné navstévuji Ceskou
republiku a monitoruji stav a vyhled €eskych vefej-
nych financi (viz mj. kapitolu 8).

Tabulka 6 Publikace vypracované béhem roku 2024
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NRR dale figuruje jako oficialni pfipominkové misto
k vlddou predkladané legislativé. Rada se tak vyja-
dfuje k navrhiim nebo novelizacim zakonu, nafizeni
vlady ¢i ministerskych vyhlasek.

Clenové Rady ¢i &lenové jejiho analytického tymu se
v roce 2024 také zucastnili vyro¢niho setkani se za-
stupci CSU (listopad 2024), vyroéniho setkani se
Cleny slovenské Rady pre rozpoé&tovu zodpovednost
(listopad 2024). Vedle toho se ¢lenové Rady podileli
na fadé dalSich jednani v ramci riznych odbornych
akci (napfiklad Ekonomické férum v Karpaczi), be-
sed se studenty stfednich a vysokych $kol v CR
i v zahrani¢i apod. (opét viz mj. kapitolu 8).

Tak jako v pfedchozich letech se i v roce 2024 pra-
covnici Uradu vé&novali odborné &innosti a zpracova-
vali dil¢i témata z oblasti vefejnych financi podle za-
dani Rady a podle aktualniho vyvoje (viz tabulku 6
pro prehled).

Publikace Vydano

Informacni, podkladové studie a edukacni materialy

Vztah hospodarského ristu a tvorby kapitalu v Evropé unor

Pravodce svétem verejného dluhu Cervenec

Statni ucelové fondy pod drobnohledem fijen
Zpravy

Zprava NRR o dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi zari

Zprava NRR o pInéni pravidel rozpoctové odpovédnosti za rok 2023 zari
Odborné materialy

Narodni konference Reforma statu — efektivni stat Cervenec

Zdroj: UNRR.

Pozn.: v8echny uvedené publikace jsou dostupné na webovych strankach UNRR (https://www.rozpoctovarada.cz/publikace-nrr/).

Studie Statni tcelové fondy pod drobnohledem dis-
kutuje argumenty pro a proti zfizovani tohoto typu in-
stituci a hodnoti fungovani fondii v Ceskoslovensku
v obdobi prvni republiky av modernich dé&jinach
Ceskeé republiky.

Informaéni studie Vztah hospodarského rastu
a tvorby kapitalu v Evropé sleduje vyvoj a strukturu
investic CR ve srovnani s vybranymi evropskymi
staty a ve vztahu k ristu HDP. Z analyzy vyplyva, ze
existuje pozitivni vztah mezi tvorbou kapitalu verej-
ného sektoru a ristem HDP a Ze je tento vztah pri-
marné tazen investicemi v oblasti dopravy. Ceska
republika se nachazi pod evropskym priimérem citli-
vosti investic na hospodarsky rust, pficemz celkové
vladni investice CR byly v letech 2010-2021 oproti
evropskym statiim nadprdmérné (7. misto ze 30)

a rtst HDP primérny (16. misto ze 30). Oproti hos-
podaiskym cyklim pfed finanéni krizi 2009 se presto
ucinnost vladnich investic v Case zvysila a jeji rast
byl pferusen az pandemii COVID-19.

Edukaéni material Pravodce svétem vefejného
dluhu se vénuje problematice dluhu vefejnych insti-
tuci s ambici pfinést zakladni vhled do této oblasti
vefejnych financi. Cilovou skupinou ¢tenafu je pou-
Ceny laik a zamérem materiélu je mj. ukazat zakladni
souvislosti, které jiz samotna existence vefejného
dluhu ma, véetné ,pfibéhu* Ceského vefejného
dluhu.

V uplynulém roce pracovnici dale udrZovali a aktua-
lizovali Kalkulacku verejnych pfijmG a vydaju stat-
niho rozpoctu.*® Jedna se o nastroj predstaveny jiz
v roce 2021, jehoz ucelem je pfispét k racionalizaci

42Viz na https://www.rozpoctovarada.cz/publikace-kategorie/stanoviska-a-sdeleni/.
43 Viz na https://www.rozpoctovarada.cz/o-verejnych-financich/kalkulacka-verejnych-prijmu-a-vydaju-sr/.
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debaty o upravach vydajové strany statniho roz-
poctu, kterou si vysoké deficity vefejnych financi
pravdépodobné vyZadaji. Naopak na strané vefej-
nych pfijmG Kalkulacka umoznuje rdmcové simulo-
vat oCekavané fiskalni dopady zmén v nastaveni
hlavnich parametrd nejvyznamnéjsich dani/pojist-
ného v Ceské republice. V roce 2024 byla Kalku-
lacka dale rozSifena (viz téz kapitolu 9).
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Vedle vySe uvedenych &innosti pak NRR spolupra-
covala se svymi zahrani¢nimi partnery z fad mezina-
rodnich organizaci sdruzujicich nezavislé fiskalni in-
stituce, jednotlivych fiskalnich rad, ratingovych agen-
tur, akademickych pracovist ¢i Evropskeé komise (viz
kapitolu 8).
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7 Personalni zajisténi Uradu

Ke dni 31. prosince 2024 mél Urad celkem 14 za-
méstnancl (fyzickych osob), tj. 11,84 pfepoctenych
pracovnich Gvazk(l z celkového poctu 12 planova-
nych systemizovanych pracovnich mist.44

Urad podporuje zaméstnavani osob na &asteéné
uvazky, v€etné Zen na matefské €i rodiCovské dovo-
lené. V souCasné dobé pracuji na ¢astecny uvazek
v Ufadu &tyFi zaméstnanci. V minulém roce dokonéili
Ctyfi zaméstnanci doktorské studium, a timto se zvy-
Sila i odborna uroven pracovnikl. Dale se vratila i se-
nior analyti¢ka s dlouhodobou praxi z rodi¢ovské do-
volené, a to na zkraceny Uvazek. Tyto zmény vedly
i k navySeni mzdovych prostfedkd.

Z celkového poétu 14 zaméstnanct Ufadu je de-
vét Zen a pét muzil. Celkem 11 zaméstnancti Uradu
ma vysoko$kolské vzdélani, tfi zbyvajici maji ukon-
¢ené stfedoskolské vzdélani (viz graf 16). Graf 17
zachycuje vékové slozeni zaméstnancu.

Zaméstnanci Uradu si podle moznosti rozsifuji své
vzdélani formou kurzd, $koleni, u¢asti na odbornych

Graf 16 Vzdélani zaméstnancu
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Zdroj: UNRR.

7.1 Organizaéni schéma

Urad ma dvé zakladni organizaéni jednotky — sekci
spravni a sekci makroekonomickych a fiskélnich
analyz, jeZz jsou obé& pfimo podfizeny vedouci
Uradu.46

Sekce spravni ma na starosti zajiStovani kazdoden-
niho chodu Ufadu, vedeni spisové sluzby, vedeni
ucetnictvi, personalni agendu a dalSi administrativni
ukoly.

Sekce makroekonomickych a fiskalnich analyz od-
povida za pfipravu odbornych materialtl a podkladd

mVS vzdélani

mSS vzdélani
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seminafich nebo v nékterych pfipadech iformou
doktorského studia na vysoké Skole. Z absolvova-
nych kurzl a seminaru se jednalo napf. o Sovereign
Debt Crises: Theory, Evidence and Policy poradany
Barcelona School of Economics (CREI Macroecono-
mics Summer School) v Barceloné. Tento kurz byl
zaméfeny na problematiku zadluZeni sektoru verej-
nych instituci, a to jak na teoretické, tak empirické
roving, vCetné pfikladd krizi statniho dluhu, roli do-
macich a zahrani¢nich trhu a analyzu evropské dlu-
hové krize. Pracovnici Ufadu se zG&astnili téz dal-
Sich online kurzd pofadanych Mezinarodnim méno-
vym fondem (dale téz ,MMF) a jinymi institucemi.
VSichni zaméstnanci absolvovali kurz tykajici kyber-
netické bezpec&nosti. Své vzdélani si prohlubovali
i zaméstnanci sekce spravni (Gordic setkani — pfed-
staveni novinek v programu ekonomického systému,
riizna Skoleni tykajici se Integrovaného informac-
niho systému statni pokladny, mzdové problematiky,
problematiky GDPR“5 apod.).

Graf 17 Vékové slozeni zaméstnancu
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Zdroj: UNRR.

ddlezitych pro plnéni Ukoll, jez Radé uklada Zakon.
Zaméstnanci zafazeni do této sekce vytvareji mak-
roekonomické a fiskalni analyzy, posuzuji ekono-
mické indikatory, vyhodnocuji statisticka data a pini
dalsi odborné ukoly. Podileji se i na kliCovych doku-
mentech, které Rada pravidelné vydava (napf.
Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti). PFi vypracova-
vani Zpravy o dlouhodobé udrzitelnosti se tato sekce
soustifeduje zejména na projekci vyvoje penzijniho
systému, vydaju a pfijm0 vefejného zdravotniho po-
jisténi, socialnich davek, vybéru dani, urokovych

4 Jde pouze o pracovni poméry, nejsou zde zahrnuty dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér.

45 General Data Protection Regulation.
46 Viz téz https://www.rozpoctovarada.cz/urad-nrr/o-uradul/.
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naklad(l na obsluhu statniho dluhu a projekci vyvoje
celkového dluhu sektoru vefejnych instituci. Sekce
se také zabyva velikosti a vlivem cyklické pozice
ekonomiky na hospodareni sektoru. Pro svoji praci
vyuziva demografické projekce CSU a dalsi vefejné
dostupna data. Dlouhodobé projekce jsou primarné
simulacemi, které vychazeji z poznatk( teorie dlou-
hodobého ekonomického rlstu, a do kterych vstu-
puji parametry odvozené ze statistik minulého vyvoje
nebo z ekonometrické analyzy vybranych vztah(.
Pro ad hoc analyzy sekce vyuziva mimo jiné i nastroj
EUROMOD, coz je mikrosimulaéni model, ktery
umozfiuje rychle vycislit efekty navrhovanych uprav
dané z pfijm0 fyzickych osob, pojistného a vybra-
nych socialnich davek.

Mimo hlavni strukturu Ufadu stoji funkéné nezavisly
utvar  interniho  auditu  (zajistén  vn&jSim

Graf 18 Organizaéni struktura Ufadu

pracovnikem). Utvar interniho auditu zaji$tuje prova-
déni vnitiniho auditu, ktery je pro Ufad, jakozto orga-
nizaéni slozku statu a samostatnou kapitolu statniho
rozpoCtu (UCetni jednotku), povinny ze zakona
€. 320/2001 Sb., o finanéni  kontrole ve vefejné
spravé a o zméné nékterych zakond, ve znéni poz-
déjSich predpistl (dale také ,zakon o finan¢ni kon-
trole*). Utvar interniho auditu je pfimo podfizeny ve-
douci Ufadu. Stejné tak je pfimo podfizena vedouci
Ufadu i tiskova miluvdi, jejiz tkolem je piedevsim ko-
munikace s médii a vefejnosti.

V &ele Ufadu stoji vedouci Ufadu, ktera Urad Fidi
a dle Zakona jedna jménem statu v pracovnéprav-
nich vztazich. Vedouci Ufadu jmenuje a odvolava
Rada a je pfimo podfizena pfedsedovi Rady. Orga-
nizaéni strukturu zachycuje graf 18.

Narodni rozpodtova rada

Tiskova mluvéi

Vedouci Uradu NRR

Utvar interniho auditu

Sekce spravni

Zdroj: UNRR.
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8 Zahranicni cesty a mezinarodni spoluprace

Pro &innost Rady a Ufadu je vedle zakonnych povin-
nosti a domacich aktivit rovnéz mimoradné dullezita
mezinarodni spoluprace.

Na urovni Evropské unie se jedna pfedevsim o spo-
lupraci s dobrovolnou siti EU Independent Fiscal In-
stitutions (EU IFls), jejimz je UNRR ¢&lenem. V rdmci
této sité se tak zaméstnanci i ¢lenové Rady zucast-
nili Fady odbornych seminarfd, a to jak v prezenéni,
tak v online formé. Kazdoro¢niho setkani ¢lenl sité
EU IFls, pofadaného némeckym ministerstvem fi-
nanci jménem némecké nezavislé fiskalni instituce
(Beirat des Stabilitatsrates) v Berling, se zucastnil
¢len Rady Jan Pavel. Konference se vénovala téma-
tam fiskalni politiky a fiskalni stability, ale rovnéz byla
diskutovana reforma fiskalniho ramce EU a byla pro-
jednana dalSi pracovni témata sité EU IFls. Kromé
toho byly spudtény i tfi pracovni skupiny na témata:
novy fiskalni ramec EU, komunikace nezavislych fis-
kalnich instituci a posuzovani a schvalovani makro-
ekonomickych a fiskélnich predikci. Dale zamést-
nanci Ufadu dodavali informace pro periodikum sité
EU IFls (Fiscal Monitor) nebo na vyzadani poskyto-
vali informace vramci dotaznikl. Zaméstnanci
Uradu se ugastnili také kazdoroéni konference pota-
dané Evropskou fiskalni radou (EFB), konferenci po-
fadanych Generalnim Feditelstvim pro hospodarskée
a financni zalezitosti (DG ECFIN) a dalSich setkani.

V kvétnu se pfedseda Rady Mojmir Hampl zu&astnil
konference o evropské finanéni integraci poradané
Oficialnim férem ménovych a finannich instituci
(OMFIF) ve Frankfurtu nad Mohanem. V Fijnu také
na pozvani organizatort vystoupil na KoSickém eko-
nomickém foru (KEF) k tématu Deglobalizace své-
tové ekonomiky v posledni dekadé. Na podzim pfijal
pfedseda Rady pozvani madarské centralni banky
a madarské fiskalni rady na konferenci v Budapesti,
kde vystoupil k tématu Stav fiskalni politiky v Madar-
sku, Rumunsku a v Ceské republice. V prosinci se
pak zucastnil konferenci 211" meeting of the Network
of Independent Fiscal Institutions (EUNIFI) a ECFIN
2024 Conference National Fiscal Frameworks v Bru-
selu, kde v ramci svého vystoupeni popsal zkuSe-
nosti Ceské republiky s pfipravou prvniho Fiskalné-
strukturalniho planu CR a dosavadni vysledky kon-
solidace vefejnych rozpoctl iniciované stavajici vla-
dou prostfednictvim tzv. konsolida&niho bali¢ku.

Déle Ize jmenovat Ucast ¢lena Rady Petra Musila

v panelové diskusi k vefejnym financim a dluhu na
konferenci 33 Economic Forum v polské Karpaczi.

Zaméstnanec Ufadu se také zudastnil kazdorogni
konference 571 Meeting of the European Public
Choice Society ve Vidni, kterd se vénovala aktual-
nim vyzkumum z oblasti fiskalni a vefejné politiky —
zejména pak tématu fiskalnich pravidel a udrzitel-
nosti.

Z dalSich mezinarodnich aktivit Ize uvést konference
poradané Organizaci pro hospodarskou spolupraci
arozvoj (OECD). V ¢ervnu byla poradana 16" An-
nual Meeting of the OECD Working Party of Parlia-
mentary Budget Officials and Independent Fiscal In-
stitutions v Athénach, kde byla Rada zastoupena
Petrem Musilem. Zastupci Ufadu a Rady se také
ucastnili online konference OECD PBOV/IFI Climate
Experts, kde byly probirany dopady klimatické
zmeény na verfejné rozpocty a jejich modelovani.

Podobneé jako v pfedchozich letech byla Rada v pri-
béhu roku pozadana zastupci mezinarodnich orga-
nizaci, ratingovych agentur a zahrani¢nich bank
o osobni setkani. Spolu se zaméstnanci Ufadu tak
doSlo k setkani s pracovniky ratingovych agentur
Moody’s a S&P Global. Ze zahrani¢nich bank Ize
jmenovat investorské skupiny vedené Société
Général, ING a KBC. Mezi hlavni témata téchto se-
tkani zejména patfily: dopady konsolidacniho ba-
liCku, penzijni reforma a jeji dopady na dlouhodobou
udrZitelnost vefejnych financi, projekce dluhu
a salda verejnych rozpoctu.

Na podzim 2024 se uskute€nilo diskusni setkani
s tzv. Article IV misi Mezinarodniho mé&nového fondu
(MMF). Jedna se o tradiéni misi zastupcti MMF, je-
jimz vysledkem je hodnotici zprava o Ceské ekono-
mice. Zastupci MMF se zajimali pfedevsim o probi-
hajici duchodovou reformu, o fiskalni vyvoj v roce
2024, o nastaveni fiskalni politiky v roce 2025 nebo
o vyhlidky na fiskalni konsolidaci po roce 2025.

Probé&hlo také setkani se zastupci DG ECFIN pfi pfi-
leZitosti pravidelné hodnotici mise v Ceské repub-
lice. Setkani se vénovalo pfedevsim hodnoceni Fis-
kaln&-strukturalniho planu Ceské republiky pro ob-
dobi 2025 az 2028, ktery byl vydan v fijnu 2024 po-
prveé.

V listopadu se uskutecnilo jiz tradi¢ni setkani s ¢leny
Rady pre rozpoctovi zodpovednost v Bratislave.
Rada tak pokracuje v tradici nadstandardnich vztahu
se slovenskou nezavislou fiskalni instituci. Nosnym
tématem tohoto setkani byl stav vefejnych financi
a aktualni slovenské konsolidac¢ni plany.
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9 Komunikace s verejnosti a médii

Nosnym komunikaénim tématem roku 2024 bylo
zejména sestaveni rozpoctu na volebni rok 2025.
NRR v této oblasti apelovala na dilezitost pokraco-
vani v konsolidaci a udrzeni snizovani strukturalniho
deficitu verejnych financi. Do této oblasti se v zafi
roku 2024 promitly i mimofadné povodné, které na-
sledné implikovaly navyseni vydaju statniho roz-
poctu.

NRR dale upozorfiovala na problematické prijmy
z emisnich povolenek. Tomuto tématu se vénovala
i v komunikaci smérem k vefejnosti.

Ve vefejném prostoru se v souvislosti s pfipravou
statniho rozpoctu na pfisti rok znovu objevila otazka
legitimity a opravnénosti trvani dané z neocekava-
nych ziskU (tzv. windfall tax) i pro rok nasledujici, jak-
koli dle stavajiciho pravniho pofadku je tato dan
dani, kterou je stat opravnén vybirat praveé iv roce
2025. Pro NRR bylo hlavnim smyslem tohoto speci-
fického a doCasného typu zdanéni zajisténi mimo-
fadnych vynosu od téch, kterym energeticka krize let
2022-2023 prinesla neoCekavané zisky, a jejich pre-
rozdéleni tém, kterym tataz krize zpusobila neoCeka-
vané naklady a ztraty, tedy v prvni fadé domacnos-
tem a nékterym subjektim v sektoru nefinanc-
nich podnikd. Slo o to, aby naklady na energetickou
krizi vyrazné nezatizily vy$i vefejného dluhu CR, coz
by se bez této dané stalo. V této logice NRR v prvni
poloviné roku 2024 prezentovala vypocty porovna-
vajici kliCové polozky (mimofadné vynosy sektoru
vefejnych instituci a mimoradné naklady téhoz sek-
toru na energetické intervence a stabilizaci trhu)
a konstatovala, Ze s nejvétsi pravdépodobnosti do-
jde ke srovnani téchto polozek v priibéhu ¢i na konci
roku 2024.

DalSim dulezitym tématem z pohledu komunikace
byla také diichodova reforma, ktera byla schvalena
PSP CR v listopadu 2024. Prodluzovani diichodo-
vého véku se vénovali v aktualizované studii ,Délka
Zivota ve zdravi“ analytici UNRR Lenka Lakotova
a Michal Hlavagek. Tématu starnuti populace a je-
jich dusledkd se zabyvali i dalSi €lenové NRR a ana-
lyti&ti pracovnici Ufadu.

Komunikace s médii a vefrejnosti

Pocatkem roku 2024 byla vypracovana komplexni
komunikacni strategie NRR pro roky 2024-2029.
Komunikace je inadale fizena interné tiskovou
mluvéi, ktera zajiStuje obsahovou a formalni konzis-
tentnost napfi¢ komunikaénimi kanaly ve spolupraci
s &leny Rady &i aparatem Ufadu. V poloviné roku
2024 doslo k vyméné osoby na postu tiskové mluvéi.
Pfedani komunikacni agenty bylo postupné, aby
byla zachovana plynulost a dosavadni zvyklosti
v této oblasti.
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Rada se na komunikaéni urovni vénovala také té-
matu vysokych Uspor obci a krajii. NRR upozorno-
vala zejména na neefektivnost ulozeni téchto uspor
na ,béznych“ bankovnich uctech.

Téma konsolidace vefejnych financi pokraCovalo
i v roce 2024. Dle NRR bude nutné v konsolidaci po-
kraCovat i po pfiStich parlamentnich volbach. Je
proto zcela zasadni, aby jiz pfijata nebo jesté plano-
vana usporna opatieni nebyla rozmélfovana, &i do-
konce jejich efekt zcela vynulovan. Ve tfeti novele
Zakona, ktera byla soucasti zmifiovaného konsoli-
dac¢niho bali¢ku, se totiz rokem 2024 explicitné na-
stavuje postupné zpfisfiovani limitu strukturainiho
salda, které zajiStuje navrat Ceskych vefejnych fi-
nanci k dlouhodobé udrzitelné trajektorii. Pro rok
2024 byl nastaven limit strukturalniho deficitu na
2,75 % HDP a nasledné (roky 2025-2027) se tento
limit kazdoro€né zpfisfiuje o pul procentniho bodu
HDP. V roce 2028 by se tak mél strukturalni deficit
snizit az k hodnoté 1 % HDP (ij. k hodnoté stano-
vené v puavodnim znéni Zakona).

DoSlo také k aktualizaci tzv. kalkulagky vefejnych
pFijmG a vydaj, ktera je k dispozici na webovych
strankach NRR, coZ je nastroj, ktery umozZriuje ve
zjednoduSené podobé jednak vytvofit vlastni navrh
vydajové strany statniho rozpodtu a jednak simulo-
vat oCekavané fiskalni dopady zmén v nastaveni
hlavnich parametrd nejvyznamnéjSich dani/pojist-
ného v Ceské republice. Diky aktualizaci se vsak
Kalkulacka nezaméfuje pouze na celkové vefejné
pfijmy a vydaje statniho rozpoctu, ale Ize se podivat
a dle svého planu upravit také vydaje statnich fondu.
DalSi ¢ast inovované kalkulaCky se zaméfuje na vy-
daje Uzemnich samospravnych celkd, tj. krajl
a obci. V neposledni fadé Ize s pomoci kalkulacky
zjistit, jaké jsou vydaje a pfijmy vefejnych zdravot-
nich pojistoven. V navaznosti na tuto aktualizaci
vznikl také video-navod, ktery ma usnadnit praci
s timto nastrojem.

Béhem roku se ¢lenové Rady vyjadfovali i k dalSim
tématim, ktera se tykala fiskalni politiky, a to pro-
stfednictvim pravidelnych Ctvrtletnich stanovisek
nebo formou reakci na dotazy médii.

Zastupci médii stale aktivné sleduji uget Rady/Ufadu
a také Ucty ¢lent Rady a nékterych zaméstnanct na
socialni siti X, coz Ize mj. vyvodit z obsahu jejich do-
pliujicich dotaz(l ¢&i poptavek po rozhovorech a vy-
jadrenich. Vedle odpovédi na dotazy a pozadavky
komunikovala Rada s médii opét aktivné (a plosné)
prostfednictvim tiskovych zprav, vyjadieni, sdéleni
ke stanovisklim, studiim apod.

Tiskova konference v zafi 2024 stejné jako pfedesly
rok spojila prezentaci obou zprav, tj. Zpravy
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o dlouhodobé udrzitelnosti a Zpravy o pinéni pravi- ekonomickych analytiki ve (svym zasahem) vy-
del, které Rada dle Zakona povinné vypracovava znamnych ekonomickych &i celospoleenskych mé-
a predklada PSP CR. Tiskova konference byla opét diich a podcastech. Celkem se v roce 2024 objevilo
Zivé streamovana na YouTube kanalu Rady, aby se 3 791 vystupul v online médiich, tisku, televizi, roz-
s jejim obsahem mohla napfimo seznamit i zaintere- hlasu nebo v podcastech zmiriujicich NRR & UNRR
sovana vefejnost. (viz graf 19).

V roce 2024 nadale pokraCoval trend komunikace V roce 2024 pokracoval trend dotazd sméfujicich na
dllezitych témat v médiich formou rozhovord, video- ¢leny Rady, bud pfimo, nebo prostfednictvim tiskové
podcastl ¢i autorskych komentara ¢leni Rady nebo miuvéi.

Graf 19 Medialni vystupy zminujici NRR/UNRR
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Webové stranky www.rozpoctovarada.cz
Hlavnim komunikaénim nastrojem, ktery pouZziva zorientovani se v problematice vefejnych financi
NRR, jsou webové stranky. Soustfeduji se zde ves- a médiim k ziskani informaci, které potfebu;ji.

keré zasadni informace o Radé, Uradu a jejich akti-
vitach. Zastupci médii, ale i ti, ktefi se zajimaji o ob-
last vefejnych financi, mohou na webovych stran-
kach najit informace o stavu a vyvoji vefejnych fi-
nanci, novinky o aktualnim déni v Radé a Ufadu, ja-
kozto i veSkeré zpravy, sdéleni a stanoviska, studie
a dal§i oficialni materialy vydavané Radou. Dle do-
stupnych dat o navatévnosti slouzi webové stranky
jako  kvalitni  nastroj pomahajici  k lepSimu

Web vroce 2024 zaznamenal pfes 22,6 tisic na-
vs§tév, které uskutecnilo vice nez 13 tisic (unikatnich)
uzivatell, viz graf20. Nejcastéji navstévovanymi
strankami po homepage jsou osvétova stranka Vse
o verejnych financich a Aktuality, na které uzivatelé
pfichazeji nejCastéji pfes vyhledavacée, napfimo za-
danim URL &i proklikem ze socialnich siti.

Graf 20 Pocet uzivatelil webové stranky www.rozpoctovarada.cz v roce 2024
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Komunikace na socialnich sitich

Hlavni socialni siti slouzici ke komunikaci byla
i v roce 2024 sit X. Pro vétsi pokryti a rozSifeni uzi-
vatelskych funkci bylo v roce 2024 pfistoupeno na
roz8ifeni sité do reZimu Premium. V roce 2024 bylo
publikovano 80 postli a pocet sledujicich vzrostl
0 558 na 6 180 (viz graf 21). NRR dale komunikuje
také na socialni siti LinkedIn, kde stejné jako na siti
X, plUsobi pouze organicky. Aktualné sleduje ucet
Rady na LinkedInu 1 434 uzivatel(, tj. o 244 vice nez

Graf 21 Pocet sledujicich na socialni siti X
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v roce 2023, ktefi si v roce 2024 mohli precist 75 po-
stU.

Facebookovy ucet ma Rada zalozen od roku 2022.
Vyuziva jej zejména pro komunikaci o nejdllezitéj-
Sich Cinnostech a udalostech v oblasti vefejnych fi-
nanci (o kterych soucasné informuje i na ostatnich
sitich). Aktualné ma ucet na Facebooku 93 sleduji-
cich.

1/2018 12/2018 2019 2020

Zdroj: UNRR.

Konference a prednasky

V neposledni fadé je tfeba zminit, Ze ¢lenové Rady
i zaméstnanci Ufadu z fad analytik(i se v roce 2024
Ucastnili fady konferenci, pfednasek a dalSich akci,
kam byly pozvani jako experti pro oblast vefejnych

2021 2022 2023 2024

financi (viz mj. kapitolu 8). Sou€asné se vSichni €le-
nové Rady ucastni besed a pfednasek na vysokych
a stfednich Skolach.

9.1 Poskytovani informaci podle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfi-

stupu k informacim

Ufad patii podle ustanoveni § 1 odst. 1 zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informa-
cim, ve znéni pozdéjSich predpisli, mezi subjekty,
které maji povinnost poskytovat informace vztahujici
se kjejich plsobnosti. V souladu s ustanovenim
§ 18 tohoto zakona zvetejiiuje UNRR, jakoZto po-
vinny subjekt, tuto Vyro&ni zpravu za rok 2024 o své
¢innosti v oblasti poskytovani informaci.

Urad v roce 2024 postupoval v oblasti poskytovani
informaci v souladu s uvedenym zakonem a dalSimi
platnymi pravnimi predpisy.
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UNRR obdrzel vroce 2024 celkem jedno podani
podle tohoto zakona (viz tabulku 7). Zadost byla pfi-
jata prostfednictvim sluzby datové schranky.

Urad neobdrzel zadné stiznosti na postup pfi vyfizo-
vani zadosti o informace.

V8echny dotazy a odpovédi byly zvefejnény na we-
bovych strankach Ufadu v sekci Zasady pro poda-
vani zadosti o informace dle zakona

¢. 106/1999 Sb.%6
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Tabulka 7 Zadosti o informace v roce 2024

Pocet

Obdrzené zadosti o informace

Vydana rozhodnuti o odmitnuti Zadosti
Vydana rozhodnuti o odlozeni zadosti
Podana odvolani proti rozhodnuti

Opis podstatnych ¢asti kazdého rozsudku soudu 0 (zadny rozsudek nebyl vydan
Stiznosti podané podle § 16a
Poskytnuté vyhradni licence

O OO -~

=

o o

Zdroj: UNRR.
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10 Hospodareni s rozpoctovymi prostiredky

Rozpoctové prostfedky byly vynakladany na ukoly
vyplyvajici ze Zakona. Na zakladé rozhodnuti zasla-
nych Rozpo&tovym vyborem PSP CR ze dne
12. kvétna a 15. kvétna 2023 byly zaclenény poza-
davky z vladniho konsolidaéniho bali¢ku. Puvodni
rozpocet byl snizen o objem mzdovych prostfedku
ve vySi 2 % vCetné odpovidajiciho pfisluSenstvi, dale
pak byl zredukovan o 5 % Cistych provoznich vydajl
(bez nahrad ustavnich ¢initel() a snizen o0 1 % roc-
niho prevodu prostfedkd do Fondu kulturnich a soci-
alnich potfeb. Celkové jsme tedy ponizili vydaje
0 624,06 tis. KE atoto snizeni jsme zahrnuli ido
stfednédobého vyhledu na rok 2025 a 2026. Roz-
podtovy vybor PSP CR svym usnesenim
z 29. schlze ze dne 24. kvétna 2023 rozhodl o vy-
dajich pro rok 2024 ve vySi 25 684,94 tis. K¢.

V mezidobi vSak doSlo v disledku zmény c&astky,
ktera byla potfebna podle aktuélné platné legislativy
pro platy pfedstavitel( statni moci (a z toho plynou-
ciho pfisluSenstvi), ke zvySeni vydajli o3 211 K¢.
K tomuto zvysSeni plati pfedstaviteld statni moci do-
$lo na zakladé vyhlageni CSU o udajich o pramérné
hrubé mési¢ni nominalni mzdé na prfepocétené pocty
v narodnim hospodafstvi za rok 2022. Ministerstvo
financi v této souvislosti pozadalo, aby byly zvySeny
rozpoc¢tované mzdové prostiedky, které jsou zana-
Seny do Integrovaného informacéniho systému Statni
pokladny (IISSP), pro rok 2023 o0 3 211 K& (platy
a pfisludenstvi). Findlni podoba rozpoctu byla tedy
schvalena ve vysi 25 688,15 tis. K&.

Zakon &. 433/2023 Sb., o statnim rozpoétu Ceské
republiky na rok 2024, ve znéni pozdeéjsich predpisl
(dale také jen ,zakon o statnim rozpoctu®), obsahuje
pro kapitolu 359 — UNRR celkové pfijmy ve vysi 0 K&
a celkové vydaje ve vysi 25 688,15 tis. KE. Z celko-
vého objemu vydaju bylo ¢erpano 26 096,66 tis. K&,
tj. rozpocet kapitoly byl ¢erpan na 101,6 % rozpoctu
po zménach. PoCatkem ledna byly vyc&isleny naroky
z nespotfebovanych vydajl (dale téz ,NNV*) ve vysi
11 137,96 tis. K& a z toho byly zapojeny do konec-
ného rozpodtu pouze ve vysi 10 943,67 tis. KE. Roz-
dil 194,29 tis. K& pfipadal na naroky kapitélové. Ty
jsme do rozpoctu nezapoijili, protoze to kvuli vyprseni
jejich Casové platnosti jiz nebylo mozné. Na zakladé
ustanoveni § 25a zakona o rozpoctovych pravidlech
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoc-
tova pravidla), ve znéni pozdéjsSich pfedpisl (dale
také jen ,Zakon o rozpoctovych pravidlech®), nebyly
vazany zadné prostfedky za neobsazené pracovni
misto. Koneény rozpocet vydaju tedy dosahl vyse
36 631,82 tis. K&. Piehled poskytuje tabulka 8.

VSechny zavazné ukazatele byly dodrzeny.

V roce 2024 bylo UNRR pfidéleno na platy zamést-
nanct celkem vydaji zrozpottu po zménéach
7 977,37 tis. K€ a bylo Cerpano 8 085,12 tis. K¢, tj.
101,4 %. Byly zapojeny NNV, ato ve vysi
1 241,93 tis. KE. Na zakladé ustanoveni § 25a za-
kona o rozpoctovych pravidlech nebyly vazany
zadné prostfedky za neobsazené pracovni misto.
Konecny rozpocet tedy €inil 9 919,30 tis. K&.

UNRR podporuje zaméstnavani lidi na &asteéné
uvazky, v&. Zen na materskeé Ci rodi€ovské dovolené.
V souCasné dobé& pracuji na CasteCny uvazek
v UNRR ¢&tyfi zaméstnanci. Vy$si vydaje na platy za-
méstnancl byly z divodu zvySeni odborné drovné
nékterych nasich pracovnik(, a to na zakladé dokon-
¢eni doktorského studia. Dal8i vyznamnou zménou
platovych vydaju oproti minulému roku byl i plat se-
nior analyticky, kterd se vratila z rodi€ovské dovo-
lené.

Ke dni 31. prosince 2024 mél UNRR celkem 14 za-
méstnancl (fyzickych osob), tj. 11,84 pfepoctenych
pracovnich Uvazkl z celkového poctu 12 planova-
nych systemizovanych pracovnich mist.4” Primérny
mésiéni hruby plat zaméstnancd UNRR g&inil
56 905 K&. Vyse pramérného platu je ovlivnéna sku-
teénosti, Ze 85 % zaméstnancd UNRR ma vysoko-
Skolské vzdélani.

Na ostatni platby za provedenou praci bylo pro rok
2024 pridéleno UNRR celkem vydaji rozpoétu po
zménach 6 202,27 tis. K& a Cerpano bylo
5 986,95 tis. K¢, tj. 96,50 %.

Na platy predstavitell Narodni rozpoctové rady bylo
UNRR pridéleny celkem vydaje rozpodtu po zmé-
nach 5 302,8 tis. K& a Cerpano bylo 5 302,8 tis. K&,
tj. 100 %. Byly zapojeny NNV ve vysi 17,65 tis. K&.
Konec&ny rozpocet tedy &inil 5 320,45 tis. KE.

Na ostatni osobni vydaje byla pfidélena ¢astka roz-
poctu po zménach 900 tis. K&, ktera byla Cerpana ve
vySi 684,15 tis. K&, tj. 76 %. Byly zapojeny NNV ve
vySi 428,83 tis. KE. Konelny rozpodet tedy cinil
1 328,83 tis. KE. Tyto prostfedky byly vyuZity na do-
hody o pracich konanych mimo pracovni pomér,
zejména na Uhradu c¢innosti odbornik( v oblasti
makroekonomickych a fiskalnich analyz, které si
UNRR nemuze vzhledem k poétu systemizovanych
mist a objemu prostfedkud na platy dovolit zaméstnat
v pracovnim poméru, a dale na ¢innost interniho au-
ditora dle zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kon-
trole ve vefejné spravé a o zméné nékterych za-
konud, ve znéni pozdéjSich predpist. V neposledni
fadé jsou alokovany na vydaje administrativnich

47 Jde pouze o pracovni poméry, nejsou zde zahrnuty dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér.
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pracovniku, ktefi pracuji jako zastup ¢€i vypomoc pro
ostatni zaméstnance.

K 1. lednu 2025 cinil objem celkem
10 537,17 tis. K&, z toho na profilujici vydaje na platy
a ostatni platby za provedenou praci kromé platl
statnich zaméstnancl pfipadalo 2 496,51 tis. K&
a na profilujici vydaje na programové financovani
(programy podle ustanoveni § 13 odst. 3 zakona
o rozpoctovych pravidlech) 0 K&. Na neprofilujici vy-
daje pfipadalo 8 038,66 tis. K.

Hlavnim ddvodem vySe NNV za rok 2024 jsou
uspory v oblasti béznych vydajl i z minulych let.

V roce 2024 jsme dokoupili potfebny drobny nabytek
jako napf. kancelarské Zidle z divodu opotfebeni €i
dokonce nebezpecénosti jejich pouzivani. Z divodu
zhorSeni funk&nosti a zastarani vypocetni techniky,
jsme ke konci roku byli nuceni pfistoupit k jeji obnové
v&etné pfisluSenstvi.

Vyro€ni zprava za rok 2024

V dalSich letech predpokladame navyseni nakladu
v oblasti sluzeb, nebot’ u uzavfenych smluv budou
koncit jejich platnosti a budou se muset vysoutézit
znovu. K tomu vyuzijeme NNV.

NNV Ufadu budou i nadale vyuzity na dhradu pro-
voznich vydaja, které vzrostou kvdli inflaci nebo
vy§§im cenam energii oproti udajim uvedenym ve
schvaleném stifednédobém vyhledu rozpod&tu na rok
2025. UNRR tedy planuje vyuziti uSetfenych pro-
stfedkd na pokryti provoznich vydaji na rok 2025.

Po dohodé s MF CR snizime v roce 2025 objem za-
pojenych NNV, a to 0 4 miliony K¢&.

V kapitole 359 — Urad Narodni rozpod&tové rady bylo
v roce 2024 v souladu s rozpoc¢tovymi pravidly pro-
vedeno celkem 7 rozpoctovych opatfeni. Prostifed-
nictvim rozpoctovych opatfeni byly realizovany pre-
suny finan&nich prostfedkd v ramci schvaleného roz-
poctu, které slouzily k pokryti rozpoctové nezajisté-
nych potfeb a k hospodarnému vyuZziti rozpo&tovych
prostredk.
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Vyro&ni zprava za rok 2024

Tabulka 8 Pirehled o plnéni stanovenych zavaznych ukazatel(i v roce 2024 (v tis. K¢)

2023 2024
. PInéni (%)
Schvaleny Rozpocet Koneény z toho mimoroz- &
Ukazatel Skute€nost | * ° & ¢ po rozpocet | Skute€nost | © 5. o droie k rozpoctu ke
Zp zménach Zp p ve zdroj po koneénému
zménach rozpoctu
SOUHRNNE UKAZATELE
PFijmy celkem 43,67 15,91
Vydaje celkem 24 076,40 25 688,15 25 688,15 36 631,82 26 096,66 5796,70 101,60 71,20
SPECIFICKE UKAZATELE — PRIUMY
Dariové prijmy
Nedariové pfijmy, kapitalové pfijmy a pfijaté transfery celkem 43,67 15,91
v tom:
- pfijmy z rozpoc¢tu EU bez SZP
- osteit'n/ lnedan. prijmy, kapital. pfijmy 43,67 15,91
a pfijaté transfery celkem
SPECIFICKE UKAZATELE — VYDAJE
ra;’}}’dale na zabezpeceni pinén dkolu Uradu Narodni rozpoctove 2407640 25688,15| 25688,15| 3663182 2609666 5796,70 101,60 71,20
PRUREZOVE UKAZATELE
Platy zaméstnancl a ostatni platby za provedenou praci 13 442,97 14 180,17 14 180,17 16 568,57 14 072,07 1241,93 99,20 84,90
Povinné pojistné placené zaméstnavatelem 4 440,26 4792,90 4792,90 6 067,09 4 681,05 651,53 97,70 77,20
Zakladni pridél fondu kulturnich a socialnich potfeb 150,12 80,27 80,27 93,96 80,85 13,69 100,70 86,00
Platy zaméstnanc v pracovnim poméru vyjma 747139 797737| 797737 991930 808512 1241,93 101,40 81,50
zaméstnanct na sluzebnich mistech
Platy zaméstnancl na sluzebnich mistech dle
zakona o statni sluzbé
Platy zaméstnancili v pracovnim poméru odvozené
od platd ustavnich ¢initelt
Zaijisténi pfipravy na krizové situace podle
zakona €. 240/2000 Sb.
Vydaje spolufinancované zcela nebo ¢aste¢né
z rozpoctu EU bez SZP celkem
v tom:
- ze statniho rozpoctu
- podil rozpoétu Evropské unie
Vydaje vedené v informacnim systému program.
financovani EDS/SMVS celkem

Zdroj: UNRR.

Pozn.: EU = Evropska unie, SZP = spoletna zemédélska politika, EDS/SMVS = evidencni dotacni systém / sprava majetku ve vlastnictvi statu.
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11 Kontrolni ¢innost

11.1Vnitini kontroly

UNRR zajistuje v ramci vnittniho kontrolniho sys-
tému finanéni kontrolu vychazejici ze sou€asné plat-
nych legislativnich ustanoveni, konkrétné pak za-
kona o finanéni kontrole a provadéci vyhladky MF
CR ¢&. 416/2004 Sb.

Vnitfni kontrolni systém je na UNRR vymezen samo-
statnym dokumentem Smérnice k zabezpeceni fi-
nanéni kontroly a podpisova opravnéni Uradu Né-
rodni rozpoctové rady, v plathém znéni, ktera nasta-
vuje koncepéni ramec finanéni kontroly na UNRR
v podobé tfi zakladnich pilifu:

1. systému Fidici kontroly (pfikazci operaci,
spravci rozpoctu a hlavni acetni),

2. systému interniho auditu,
3. systému vnitfni kontroly.

V roce 2024 probihaly fidici kontroly u€elnosti, hos-
podarnosti a efektivnosti pouziti finan¢nich pro-
stfedkll ze vSech verejnych finanénich podpor po linii
fizeni.

Naslednou kontrolou provéifované doklady potvrzuii,
Ze nebyly zjistény pfipady, kdy by nebylo podpisem
stvrzeno provedeni fidici kontroly pfikazci operaci
pred i po uskutecnéni operace, kontroly spravci roz-
poctu pred uskuteCnénim operace a hlavniho ucet-
niho po uskute€néni operace.

11.2Vnéjsi kontroly

V UNRR byly v roce 2024 provedeny dvé vnéjsi kon-
troly. Prvni z nich spocivala v provedeni kontroly
bezpectnosti a ochrany zdravi pfi praci. Dal$i kontro-
lou byl pravidelny audit zpracovani osobnich udaja

11.3 Audit ucetni zavérky

Ugetni zavérka Uradu za rok 2024 byla ovéfena ne-
zavislym auditorem s kladnym vyrokem.

Vyro€ni zprava za rok 2024

O vysledcich pfedbézné a prubézneé kontroly byla in-
formovana internim auditorem vedouci UNRR, ktera
vysledky projednavala na poradach Rady.

Utvar interniho auditu vykonaval svoji &innost na za-
kladé schvaleného ro¢niho planu.

1. Vyznamnym ukolem realizovanych auditnich
¢innosti bylo provéfeni naplfiovani poZzadavku
ustanoveni § 26 (,pfedbé&zna kontrola®) a usta-
noveni § 27 (,nasledna kontrola“) zakona o fi-
nancni kontrole u:

a. nakupu zbozi a sluzeb za obdobi:
i. Cervenec az prosinec 2023,
ii. leden az Cerven 2024.

2. DalSi auditni ¢innost byla zaméfena na proveé-
feni:

a. predpisové zakladny UNRR,

b. aplikace smérnice o poskytovani pfi-
spévku na stravovani zaméstnancl v ob-
dobi leden az Cerven 2023,

c. audit vnitfniho fidiciho a kontrolniho sys-
tému uvnitf UNRR.

3. Nedilnou soucasti cinnosti interniho auditu
v roce 2024 byla i spoluprace s utvary MF CR
(Centralni harmonizacni jednotkou a Auditnim
organem).

se zaméfenim na soulad pracovnich postupu a pro-
cesU s pozadavky obecného nafizeni o ochrané
osobnich udajt (EU) 2016/679 (,GDPR").
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Vyro€ni zprava za rok 2024

12 Zaméry a predpokladany vyvoj do budoucna

Narodni rozpoctova rada bude ivroce 2025 opét
v prvni fadé plnit své zdkonné povinnosti. V dubnu
2025 v souladu se Zakonem zvefejni vySi dluhu sek-
toru vefejnych instituci za pfedchozi kalendarni rok
stejnym zpUsobem, jakym se vyhlasuji zakony. Rada
také v souladu se Zakonem vyda stanovisko Minis-
terstvu financi Ceské republiky ke stanoveni vydajo-
vého ramce statniho rozpoctu a statnich fondd na
rok 2026. V zafi nebo v Fijnu 2025 Rada planuje zve-
fejnit Zpravu o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych fi-
nanci a Zpravu o plnéni pravidel rozpoctové odpo-
védnosti za rok 2024. Rada bude podobné jako
v pfedchozich letech zvefejfiovat pravidelna Ctvrt-
letni stanoviska k vyvoji vefejnych financi.

Nad ramec povinnosti danych Zakonem pak NRR
bude reagovat na aktualni déni v oblasti vefejnych
financich, at jiz prostfednictvim odbornych infomac-
nich studii nebo medialnimi vystupy. Rok 2025 bude
specificky, nebot v z&fi nebo Fijnu 2025 se uskutelni
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volby do PSP CR a statni rozpo&et na rok 2026 bude
sestavovany s védomim, Ze se jedna o rozpocet pro
vladu vzeslou z téchto voleb. Rada tak bude monito-
rovat a pozorné sledovat cely rozpoctovy proces.
Ceskou republiku, stejné jako zbytek statt EU, prav-
dépodobné Cekaji diskuse o konkrétni podobé navy-
Sovani vydaju na obranu zemé. Spole¢né s vydaji na
dekarbonizaci a energetiku se jedna o tfeti vyznam-
nou oblast, ktera bude do budoucna pfedstavovat
zatéz pro verejné finance.

Na mezinarodnim poli bude NRR i nadale pokraco-
vat ve spolupraci s ostatnimi nezavislymi fiskalnimi
institucemi, zejména na urovni ¢lenskych statl Ev-
ropské unie nebo v setkanich s dalSimi vyznamnymi
stakeholdery (napf. ratingové agentury). |v roce
2025 by se mélo uskutecnit setkani se slovenskou
Radou pre rozpodtovl zodpovednost, pficemz ten-
tokrat bude nas Urad v hostitelské roli.
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