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Vyro€ni zprava za rok 2023

Uvodni slovo predsedy Narodni rozpoétové rady

Vazené damy, vazeni panove,

Narodni rozpoctova rada (dale také ,NRR® nebo
,Rada“) ma uplynutim roku 2023 za sebou jiz Sesty
rok svého plodného a aktivniho Zivota. A podobné
jako jsem ucinil ve Vyro¢ni zpravé za rok 2022, mu-
sim Fici i nyni, Ze uplynuly rok byl ve znameni zasad-
nich moment( z hlediska rozpoctové politiky, a tedy
i z hlediska hlavni napIné &innosti NRR. Kvalitativné
v8ak doslo ke zietelnému posunu. Pokud bylo rok
2022 mozné charakterizovat jako obdobi vyznamné
zasazené a zjitrené valeénym konfliktem na Ukrajiné
a souvisejici energetickou krizi, lofisky rok pfinesl
prece jen jisté uklidnéni a mirnou stabilizaci v fadé
pro vefejné finance dulezitych oblasti.

PredevSim doslo ve srovnani s rokem 2022 k po-
stupnému zvolfiovani tempa inflace. Primérna mira
inflace za rok 2022 doséhla 15,1 % a v roce 2023
klesla na 10,7 %. | tak jde v§ak o hodnoty z historic-
kého pohledu bezprecedentné vysoké a inflaéni pe-
rioda let 2021-2023 zlstane nepochybné temnou
skvrnou na modernich makroekonomickych dé&jinach
naseho statu, ktery byl vZdy vniman jako zemé eko-
nomické stability a hospodarsko-politické umére-
nosti. Makroekonomicky obrazek byl vloni téZ pozna-
menan pokrac¢ovanim obdobi anemického rustu di
dokonce poklesu ekonomiky. Vyvoj Eeské ekono-
miky v obdobi pandemie COVID-19 a po ném se do-
stal do stadia jisté apatie. To sice do jisté miry kopi-
ruje vyvoj v Némecku, jako hospodarsky zdaleka
nejvyznamné&j$i sousedni zemi Ceska, ale i tak uka-
zuje na silngjsi strukturalni problémy, kterymi nase
zemé chronicky trpi.

Pravé zminéna mimoradné vysoka inflace si vybrala
hned na za€atku roku 2023 svou ,dan*, kdyz zvefej-
nénim hodnot o lednové celkové i tzv. ,didchodcov-
ské” inflaci doSlo k prekroCeni Ciselného prahu pro
spusténi administrativnich mechanism0 souviseji-
cich s dalSi mimofradnou valorizaci dichodud. Tato
mimofadna valorizace — od té doby posledni — vS§ak
diky mimofradné vysoké a prekvapivé hodnoté obou
inflaénich udaji a necekané vysi kratkodobych
i sttednédobych nakladid ocekavané valorizace
spustila i procesy politické, které v dusledku vedly
k upravé valorizaéniho mechanismu pro mimoradné
valorizace ze strany vlady a vzapéti ke zpochybnéni
této upravy ze strany parlamentni opozice. Tento
spor rozfesil svym judikatem az Ustavni soud CR na
zacCatku roku 2024, kdyz konstatoval, Ze Gprava va-
lorizaci byla v souladu s ustavnim poradkem.

Udalosti tykajici se fiskalni politiky nabyvaly dal§iho
rychlého spadu na jafe lofiského roku, kdyz vlada
avizovala, Ze hodla pfipravit balic¢ek opatfeni sméfu-
jicich ke konsolidaci, tedy upevnéni a stabilizaci, ve-
fejnych rozpoétd. Ze byla tato konsolidace nezbytna
a zadouci, jsem vysvétloval na tomto misté vioni.

Nicméné fakt, ze politicka jednani o ozdraveni vefej-
nych financi — objektivné obtizna — probihala celé
jaro, mél nékteré proceduralni rozpoctové dasledky.
PfedevSim vlada neschvdlila v&as, tedy do
30. dubna 2023, tzv. Rozpoctovou strategii sektoru
vefejnych instituci Ceské republiky na léta 2024 az
2026 (déale téz ,Rozpoctova strategie®), jak ji uklada
zakon ¢&. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové od-
povédnosti, ve znéni pozdéjsich predpist (dale téz
.Zakon"), tedy Zakon, jimz byla zfizena i NRR. Vlada
odlvodniovala nesplnéni tohoto milniku pravé tim, ze
by Rozpoctova strategie nemohla vzit v avahu kon-
solidacni Usili oznamené az v kvétnu. Nicméné tato
obhajoba se neukazala jako udrzitelna, protoze vy-
hled tzv. strukturalniho salda vefejnych financi pro
rok 2024 v Rozpoctové strategii zvefejnéné se zpoz-
dénim az v €ervnu 2023 byl nakonec horsi nez pfed-
bé&zné odhady tohoto salda z doby, neZ byl konsoli-
dacni bali¢ek vubec politicky schvalen a prezento-
van verejnosti. Tuto skute€nost také NRR vladé opa-
kované vytkla. Zaroven se tak objektivné zkratil Cas
na ukotveni rozpoc¢tového procesu souvisejici s pfi-
pravou statniho rozpodtu na rok 2024 pravé okolo
schvalené Rozpoctové strategie, coz nakonec vedlo
k politickym turbulencim v nékterych kliCovych vyda-
jovych resortech ve druhé puli lonského roku.

Nicméné, vcelku doslo nakonec ktomu, k emu
NRR vyzyvala jiz delSi dobu, tedy k pfijeti sady opat-
feni, které maji za cil stabilizovat vefejné finance ne-
jen kratkodobég, ale i stfednédobé a NRR v tomto na-
opak vyslovila vladé uznani, jakkoli bylo jasné, Ze
zvolena sada pfijmovych a vydajovych opatieni je
kompromisem, ktery nemusi byt bran z mnoha uhld
pohledu jako nejoptimalnéjSi. NRR pak specialné
ocenila fakt, Ze sou&asti bali¢ku je i pevné dana nu-
mericka trajektorie sniZzovani strukturalniho salda az
do roku 2027, ktera tak k umérenosti zavazuje nejen
stavajici, ale i budouci vliadu.

Tato kratkodoba opatfenimi, pokud budou dlsledné
naplfiovana a nebudou rozmélfiovana novou roz-
poctovou nezodpovédnosti, maji vést k tomu, Ze se
schodek vefejnych financi vrati udrzitelné pod uro-
ven 3 % HDP, jez je definovana jako mezni ve spo-
le€nych evropskych pravidlech rozpoc¢tové odpovéd-
nosti.

OvSem zasadni zmény vlada nejen navrhla, ale
i schvalila ¢i jiz schvaluje také v oblasti nejvétsi vy-
dajové polozky vefejnych rozpocta, tedy v oblasti du-
chod(l. Dopadim téchto zmén se jako NRR ve svych
vystupech detailné vénujeme, a proto vsechny
vzacné Ctenare této Vyrocni zpravy timto vyzyvam,
aby v pfipadé zajmu prostudovali nasSe pravidelné
zpravy a stanoviska, kde kvantitativni dopady vSech
téchto Uprav detailné analyzujeme a pfiblizujeme.



V kazdém pfipadé mohu na tomto misté Fici nasle-
dujici: pokud jsem vloni varoval, Ze bez zahajeni
krokd sméfujicich k ozdraveni vefejnych financi se
budeme dale pohybovat na neudrzitelné fiskalni
draze, pak rok 2023 znamenal prvni nadégji na obrat
tohoto trendu a pfes vSechnu klopotnost konsolidaé-
nich snah vlady také nadé&ji na lepSi makroekonomic-
kou budoucnost zemé v €asech pfistich. To povazuiji
za kli¢ovou dobrou zpravu loriského roku.

Samoziejmé bych mohl na tomto misté dlouze hovo-
fit o dalSich pro NRR relevantnich otazkach a uda-
lostech uplynulych dvanacti mésici. O zasadnim
rozsifeni vydajovych polozek, u nichz je aplikovana
automaticka indexace vydajl, coz je proces induko-
vany vysokou inflaci, ktery je ale bohuzel procesem
jednosmérnym, a tim padem pro budoucnost vefej-
nych financi téz procesem riskantnim. O fiskalnich
nakladech a vydajich souvisejicich s energetickou
krizi a kompenzacich za vysoké ceny energii pro re-
alnou ekonomiku. O Uspésnosti konceptu windfall
tax, jejiz zavedeni jsme jako NRR podporovali.
O tendenci vefejnych financi k tzv. dekoncentraci,
tedy k pfesouvani vydaju z centralniho rozpoctu do
rozpoéth parafiskalnich instituci, coz pak v soudtu
zatemnuje pohled na schodkovost statniho rozpoctu
jako takového a zaroven i pravdépodobné prodra-
zuje budouci financovani vefejného dluhu. O nerov-
novaze v prebytcich a schodcich mezi jednotlivymi
Castmi vefejného sektoru, tedy mezi centralni via-
dou, kraji a obcemi. O nedodrzovani nékterych pra-
videl fadného a zodpovédného rozpoctovani, jez
v souctu vedou ke zbyteCnym prekvapenim v pri-
béhu roku. O rostoucim objemu pfijmu, které jsou
vazany na konkrétni vydajové uc€ely (napf. pfFijmy
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z emisnich povolenek) a které pak sniZuji manévro-
vaci prostor vlad u financovani jinych béznych vy-
daju. O tom, ze schvaleny navrh statniho rozpoctu
na rok 2023 byl pfes turbulence viceméné spinén na
hotovostni bazi, jakkoli tu nepovazujeme za podstat-
nou (a k vysvétleni toho, pro¢ ji nepovazujeme za kli-
C¢ovou jsme dokonce vydali v lofiském roce osvéto-
vou studii). Ale ke kazdé jedné z téchto otazek jsme
se snazili sdélit Siroké vefejnosti sva stanoviska
v prabéhu celého loriského roku, pokouseli jsme se
o osvetu, vysvétlovani a edukaci, coz povazujeme
za soucast nasi prace. A budeme tak Cinit i nadale,
to mohu garantovat.

Vazené damy, vazeni panové, vzhledem k popsa-
nému minulému i oekavanému budoucimu vyvoji
v tomto a dalSich letech je Narodni rozpoctova rada
nadale pfipravena v souladu se svym zakonnym
mandatem pfispivat ke stabilizaci vefejnych financi
a vymahat dodrzovani pravidel fadného rozpodcto-
vani, dbat o kultivaci debaty o vefejnych financich
a zasazovat se o tvorbu a Sifeni ideji, které pomo-
hou udrzet nasi zemi dlouhodobé v kategorii statd
fiskalné a makroekonomicky stabilnich a klidnych.
Nadale to citime jako povinnost a zavazek vuci bu-
doucnosti Ceské republiky.

Ing. Mojmir Hampl, MSc., Ph.D.

pfedseda Narodni rozpoctové rady



1 Profil instituce a jeji poslani

NRR je nezavisly odborny organ, ktery vznikl v lednu
2018 na zakladé Zakona. Hlavnim poslanim Rady je
vyhodnocovat, zda stat a dalSi vefejné instituce do-
drzuji pravidla rozpoc¢tové odpovédnosti dana Zako-
nem. Cinnost Rady se v8ak neomezuje jen na tento
ukol. Rozsah jejich aktivit, kterymi mimo jiné pfispiva
k udrZitelnosti vefejnych financi Ceské republiky
a snizuje riziko nadmérného zadluzovani statu, je
mnohem 8$ir§i. Rada pfedevsim:

¢ hodnoti plnéni ¢iselnych fiskalnich pravidel, kte-
rymijsou zejména pravidlo limitu vy$e dluhu, sta-
noveni celkovych vydaju sektoru vefejnych insti-
tuci’ podle ustanoveni § 10 Zakona, odvozeni
vydajového ramce statniho rozpoctu a statnich
fond(i podle ustanoveni § 12 Zakona a hospoda-
feni uzemniho samospravného celku, a vypra-
covava a predklada Poslanecké snémovné Par-
lamentu CR (dale jen ,Poslaneckd snémovna“
nebo téz ,PSP CR*) zpravu o jejich pInéni;

e zjiStuje vySi dluhu a vyhlasuje ji stejnym zpUso-
bem, jakym se vyhlaSuji zakony, do jednoho meé-
sice ode dne prvniho zvefejnéni vySe dluhu sek-
toru vefejnych instituci za pfedchozi kalendaini
rok Ceskym statistickym Gfadem (dale téz
,CSU*);

e sleduje vyvoj hospodareni sektoru verejnych in-
stituci;

e s pfihlédnutim k hospodarskému a spolecen-
skému rozvoji, zaméstnanosti a mezigeneracéni

1.1 Slozeni Narodni rozpoctové rady

Rada je dle Zakona tfi¢lenna. Sklada se z predsedy
a dvou ¢len(l. Pfedsedu Rady voli Poslanecka sné-
movna na navrh vlady. DalSi dva ¢lenové jsou rov-
néz voleni Poslaneckou snémovnou, po jednom na
navrh Senatu Parlamentu Ceské republiky (dale téz
,Senat*) a na navrh Ceské narodni banky (dale také
,CNB*). Standardni délka funk&niho obdobi &lena
Rady €ini 6 let. Prvni funk&ni obdobi po vzniku Rady
(v roce 2018) nicméné Zakon dvéma ¢lenim zkra-
cuje — jednomu z ¢lenl o 2 roky, druhému o 4 roky
tak, aby v budoucnu nedochazelo k obméné celé
Rady najednou po 6 letech, ale aby se kazdé 2 roky
volil jeden &len, a byla tak zachovana kontinuita or-
ganu.

Predsedkyné Rady doc. Ing. Eva Zamrazilova, CSc.
byla zvolena do funkce v lednu roku 2018 na Sesti-
leté funk&ni obdobi. Po jmenovani viceguvernérkou
CNB Eva Zamrazilova na sv(j post k 30. &ervnu
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soudrznosti vypracovava a predklada PSP CR
zpravu o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych fi-
nanci, ktera obsahuje hodnoceni, jakym zpUso-
bem mohou planované viadni politiky svymi pfi-
mymi dlouhodobymi dopady pravdépodobné
ovlivnit udrzitelnost vefejnych financi;

e vypracovava stanovisko k vypoc&tu hodnoty na-
pravné slozky podle ustanoveni § 11 Zakona;

e schvaluje navrh rozpoétu Uradu Narodni rozpod-
tové rady (dale také ,Ufad“ nebo ,UNRR)
a stfedn&doby vyhled rozpo&tu Ufadu na dal$i
dva roky a predklada je Ministerstvu financi
Ceské republiky (dale také ,MF CR*) a Rozpog-
tovému vyboru Poslanecké snémovny;

e schvaluje vyroéni zpravu Ufadu a zpravu o pl-
néni rozpodtu Ufadu a predklada je MF CR
a Rozpocétovému vyboru Poslanecké snémovny;

e schvaluje zavéreCny ucCet své kapitoly statniho
rozpoctu.

Stanoviska a zpravy vydavané Radou slouzi jako
podklady pro vladu CR (dale také ,vlada“), Posla-
neckou snémovnu a Uzemni samospravy mimo jiné
k tomu, aby mohly co nejpfesnéji a nejodpovédnéji
planovat a provadét fiskalni a rozpoctovou politiku.
Kromé toho jsou vystupy Rady, jez zahrnuji ivy-
zkumné, informacni a podkladové studie, uzite¢né
pro Sirokou verejnost. Kazdy obc&an diky nim muze
ziskat lep$i povédomi o tom, v jakém stavu vefejné
finance jsou a kterym smérem se ubiraji.

2022 rezignovala. Na uvolnéné misto v Cele Rady
vlada navrhla jednoho ze stavajicich ¢lentt Rady
Ing. Mojmira Hampla, MSc., Ph.D. Poslanecka sné-
movna vladni navrh schvalila a Mojmir Hampl se stal
sloZenim slibu do rukou predsedkyné Poslanecké
snémovny dne 14. Cervence 2022 historicky druhym
prfedsedou NRR. Na zakladé pravni analogie s po-
stupem pfi jmenovani &lend bankovni rady CNB tak
zahajil své druhé (posledni) funkéni obdobi v Radé
a zaroven ukoncil (po Sesti mésicich) svij prvni
mandat fadového ¢lena Rady. Na toto misto byl na
podzim 2022 navrzen Senatem Ing. Petr
Musil, Ph.D., ktery se po schvaleni navrhu Poslanec-
kou snémovnou a sloZeni slibu do rukou predsed-
kyné Poslanecké snémovny ujal funkce 25. listo-
padu 2022. Jeho funkéni obdobi bude trvat do listo-
padu 2028. Tretim ¢lenem Rady je prof. Ing. Jan
Pavel, Ph.D., ktery nastoupil do svého druhého
funk&niho obdobi na navrh CNB jiz v lednu 2020.

' Termin ,sektor vefejnych instituci“ je zaveden Zakonem pro sektor vladnich instituci (S.13 podle ESA 2010) a objevuje se i v oficialnich
materialech Ministerstva financi CR. Termin ,vefejné instituce” podle Zakona a ,vladni instituce® podle ESA 2010 tedy vymezuje stejnou

skupinu subjektl, a Ize je povazovat za shodné.
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Predseda Narodni rozpoétové rady Mojmir Hampl

1.2 Urad Narodni rozpoétové rady

Spolu s Radou vznikl na zakladé Zakona také Utad
Narodni rozpoctové rady, ktery zajisStuje ukoly spo-
jené s odbornym, organizaCnim, administrativnim,
personalnim a technickym zabezpeCenim cinnosti
Rady. Urad je organizaéni slozkou statu, udetni jed-
notkou a je samostatnou rozpoctovou kapitolou stat-
niho rozpod&tu Ceské republiky (kapitola 359 — Utad
Narodni rozpod&tové rady). V éele Ufadu stoji ve-
douci Ufadu, jehoZ jmenuje a odvolava Rada a jenz

je podfizen predsedovi Rady. Vedoucim Ufadu byl
od roku 2018 az do 30. ¢ervna 2022 Mgr. Jakub
Holas. Po rezignaci Jakuba Holase funkci vedouciho
Uradu vykonaval od 1.&ervence 2022 Ing. Jan
Kubigek, Ph.D., ktery byl jmenovan radnim CNB
12. Unora 2023. Na pozici vedouci Ufadu se roz-
hodla Rada jmenovat dlouholetou zaméstnankyni
Annu Urbanovou, MBA, ktera se ujima Ufadu od
13. Unora 2023.



2 Vybor pro rozpoctové prognozy

Vybor pro rozpoctové progndzy (dale jen ,Vybor®) je
nezavisly organ zaloZeny na zakladé Zakona. Zakon
Vyboru uklada pro ucely pfipravy statniho rozpodtu,
rozpoctu statnich fondd a rozpoctd zdravotnich po-
jistoven a jejich stfednédobych vyhled( pravidelné
a souhrnné pfedem posuzovat makroekonomické
a fiskalni prognoézy sektoru vefejnych instituci zpra-
cované MF CR zejména z hlediska pravdé&podob-
nosti jejich naplnéni. Vybor vypracovava stanoviska
s kvalitativnim hodnocenim za pouziti hodnoticich
stupnid: optimisticka, realisticka ¢i obezfetnostni pro-
gnoza, a to véetné odivodnéni stanoviska. MF CR
je pak povinno vysledek posouzeni Vyborem zverej-
nit a zohlednit pfi svych prognézach.

Podle Zakona ¢leny Vyboru jmenuje vlada na navrh
Rady. Vybor vznikl v roce 2018, kdy byla za jeho
¢leny vybrana desitka pfednich ¢eskych ekonomii
a analytiki ze soukromé, vefejné iakademické
sféry. Funkéni obdobi ¢lenl Vyboru je tfileté, takze
ke konci dubna 2021 vyprSel mandat vSem ¢lentim
Vyboru. Vlada na navrh Rady obménila slozeni Vy-
boru a s ucinnosti od 1. kvétna 2021 bylo slozeni
Vyboru osmiclenné. B&hem roku 2022 na své clen-
stvi rezignovala Ing. Karina Kubelkova, Ph.D., MBA.
Z divodu nizkého poctu ¢lent byli 1. dubna 2023
nominovani novi ¢lenové vyboru Ing. Radomir Jaé
a Mgr. Michal Skofepa, Ph.D.
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Ke konci roku 2023 bylo slozeni Vyboru nasledujici:

Predseda:

e RNDr. Pavel Sobisek, hlavni ekonom UniCredit
Bank.

Mistopfedseda:

° thDr. Jakub Seidler, Ph.D., hlavni ekonom
Ceské bankovni asociace.

Clenové (v abecednim poradi):

e Ing. Bohuslav Cizek, Ph.D., MBA, feditel Sekce
hospodaFské politiky a zastupce generalniho
feditele Svazu pramyslu adopravy Ceské
republiky;

¢ Ing. Radomir Ja¢, hlavni ekonom Generali Inve-
stments CEE, investi¢ni spole€nosti, a.s.;

e Ing. Petr Kral, feditel sekce ménové Ceské na-
rodni banky;

e Ing. Martin Kupka, CSc., hlavni ekonom Cesko-
slovenské obchodni banky, a.s.;

e doc. Ing. Tomas Pavelka, Ph.D., makroekono-
micky analytik Ceskomoravské konfederace od-
borovych svazu;

e Mgr. Michal Skofepa, Ph.D., makroekonomicky
analytik Ceské spofitelny, a.s.;

e Ing. Jan Vejmélek, Ph.D., CFA, hlavni ekonom
a vedouci ekonomického a strategického vy-
zkumu Komeréni banky, a.s.

Tabulka 1 Stanoviska Vyboru pro rozpoctové prognézy a pocet ¢lenu hlasujicich pro stanovisko

Zasedani Makroekonomicka prognéza | Predikce pfijma sektoru verejnych instituci
01.02.2023 - -
18.04.2023 Realisticka (pro 7 ze 7) Realisticka (pro 7 ze 7)
31.08.2023 Realisticka (pro 6 ze 7) Realistick& (pro 6 ze 7)
06.10.2023 (perrollam)| - Realistick& (pro 8 z 9)
22.11.2023 - -

Zdroj: stanoviska Vyboru pro rozpoc¢tové prognozy (https://www.rozpoctovarada.cz/vrp/stanoviska-a-sdeleni-vrp/).
Pozn.: predikce pfijma sektoru vefejnych instituci neni soucasti prvniho jednani Vyboru v daném roce. Stanovisko z 6. fijna 2023 bylo pouze
k aktualizované predikci pfijm0 sektoru vefejnych instituci, tj. bez makroekonomické predikce. Na zasedani 1. Unora a 22. listopadu 2023

Vybor jen hodnotil situaci, ale nevydal stanovisko.

Vybor v roce 2023 vydal celkem pét stanovisek, pfi-
¢emz jedno (z 6. fijna) zasedani formou per rollam
se tykalo pouze predikce fiskalnich pfijmu, protoze
hodnotilo aktualizovanou predikci pfijmu ze zafi roku
2023. Zpravidla hodnotil Vybor jak makroekonomic-
kou prognézu, tak i predikci pfijm0 vétSinoveé jako re-
alistickou (viz tabulku 1).

V Fijnovém stanovisku vSak Vybor upozornil, ze hod-
notil pouze predikci dafiovych pFijmG sektoru verej-
nych instituci, nikoli celkovych pfijm{. Vybor dale

konstatoval, Ze pro rok 2024 nadale trvaji nejistoty
plynouci z nedokond&eného legislativniho procesu
vladniho usporného balicku, ,...takZe je hodnoceni
¢lend Vyboru podminéno tim, Ze v dariovych poloz-
kach nedojde pri dokonéovani legislativniho procesu
k podstatnym zménam proti versi schvalené viadou*,

Vybor v fijnovém stanovisku rovnéz upozornil: ,Za
uvedenych omezujicich podminek necitil Zadny ze
Cleni potfebu meénit své hodnoceni ze dne
31. 8. 2023, i kdyZz néktefi z nich upozorriovali na
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dvé okolnosti, které vychyluji hodnoceni smérem Den 22. listopadu 2023 Vybor vyhodnotil makroeko-
k vétsim rizikim nenaplnéni rozpoctovych prijmda. nomické prognézy a vyhledy MF CR pro rok 2022.
Témito okolnostmi jsou 1. zvy$eni dariovych pfijmi Stanovisko v8ak Vybor k tomuto hodnoceni nevydal.

v prognoze, a 2. znamky Ci rizika zhor§ovani makro-
ekonomického vyhledu.”?

2 https://www.rozpoctovarada.cz/tiskove-sdeleni-vrp/hodnoceni-fiskalni-predikce-mf-cr-rijen-2023/.



3 Verejné finance v roce 2023

3.1 Plavodni zaméry

Vetejné finance Ceské republiky byly i v roce 2023
nadale pod vyraznym tlakem, zejména kvili kom-
penzacim vysokych cen energii firmam a domacnos-
tem, coz se zrcadlilo ve statnim rozpoctu (dale také
SR“). Na strané vydajii bylo rozpoctovano
100 mld. K¢ na zastropovani cen energii a souvise-
jici opatfeni. Na strané pfijmu bylo proti tomu uvazo-
vano s dodateénymi 100 mid. K¢ diky zavedeni
dané z neoCekavanych zisku a odvodu
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z nadmérnych pfijm0 vyrobcl elektfiny. Energetické
intervence tak pfedpokladaly nulovou bilanci. Schva-
leny navrh statniho rozpoctu na rok 2023 puvodné
pocital s vydaji ve vysi 2223,0 mld. K&, pFijmy
1928,0 mid. K¢ a deficitem 295 mlid. K&.2 Mimo
statni rozpocet mél dosahnout nové deficitu i Statni
fond dopravni infrastruktury, ato az ve vysi
30 mld Ké.# Celkové saldo sektoru verejnych insti-
tuci bylo predpokladano ve vysi -3,5 % HDP.5

3.2 Hospodareni sektoru verejnych instituci

Na saldo statniho rozpoétu v roce 2023 mélo za-
sadni vliv nékolik aspektl. Tyto faktory byly zpuso-
bené jak vné&jSimi, tj. obtizn& odhadnutelnymi a de
facto vladou neovlivnitelnymi jevy, tak faktory, které
vlada mohla usmérnit nebo je ofekavat. Od ledna
2023 byly vyplaceny kompenzace v kontextu zastro-
povani cen energii, avSak splatnost prvnich zaloh na
dani z neocekavanych zisk( byla stanovena az na
zari téhoz roku. Doslo tak k vyznamnému (docas-
nému) casovému nesouladu mezi pfijmy a vydaji. Jiz
v prvni poloviné roku bylo zfejmé, Ze rozpoc¢tované
prijmy statniho rozpoctu z emisnich povolenek ve
vySi 50 mid. K& nemohou byt soucasti pfijma stat-
niho rozpoctu (kapitoly Ministerstvo Zivotniho pro-
stfedi), nybrz musi dle evropské legislativy nalezet
Statnimu fondu zivotniho prostiedi v ramci tzv. Mo-
dernizaCniho fondu. V rozpoctu nebylo uvazovano
ani s prostfedky na mimofadnou €ervnovou valori-
zaci davek duchodového pojisténi v oGekavané vysi

3 Zakon ¢&. 449/2022 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2023.

témeér 20 mid. K&.8 Proto jiz v kvétnu dosahl hoto-
vostni schodek vy$e 271 mid. K¢.

Od 1. srpna doslo ke zvyseni” sazby spotfebni dané
na naftu o 1,5 K&/ s oekavanym dopadem 4 mlid K&
do konce kalendarniho roku. Zarover byla ze spo-
le¢nosti CEZ inkasovana o 10 mid. K& vy$si divi-
denda oproti puvodnimu planu. V oblasti energetic-
kych intervenci byl zcela zruSen program dotaci pro
zakazniky v teplarenstvi ve vysi 17 mld. K¢.8

Statni rozpocet nakonec skongil v hotovostnim vy-
jadfeni v deficitu 288,5 mld. K& (viz graf 1a), respek-
tive 299,4 mid. K& po ocisténi vlivu prostfedkl z Ev-
ropské unie a finanénich mechanismu (viz graf 1b).
Planovany deficit 295 mid. K&, ktery pFfedpokladal
nulovou bilanci pfijma a vydaja souvisejicich s pro-
jekty EU, se tak ve své podstaté podafilo splnit.

4 Rozpocet Statniho fondu dopravni infrastruktury na rok 2023 a stfednédoby vyhled na roky 2024 a 2025.

5 Zakon &. 449/2022 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2023.

® MF CR (listopad, 2022): Fiskalni vyhled Ceské republiky. Souhrnné informace nabizi kapitola 5 v této Vyro&ni zprave.
" Spotfebni dar na naftu byla od 1. Eervna 2022 snizena o 1,5 K&/I, coz mélo platit az do konce roku 2023. Zasah v srpnu 2023 tak nebyl
zvy$enim dané (dafové sazby) v pravém slova smyslu, nybrz dfivéjSim navratem na pavodni sazbu.

8 MF CR (2023): Monitor statni pokladny.
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Graf 1 Schvaleny SR, SR po zménach a skuteé¢né hospodaieni SR v roce 2023

a) Bez ocisténi vlivu prostiedk( z Evropské unie a finanénich mechanismu
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Zdroj: MF CR (2024); vypocty UNRR.
Pozn.: SR = statni rozpocet, FM = finanéni mechanismy.

Pres vesSkeré vyse zminéné skutecnosti a zasahy do
pfijmové strany rozpoctu v pribéhu kalendarniho
roku dosahly skute¢né pfijmy statniho rozpoctu
1739,8 mid. K& (1 914,1 mid. K& véetné prostredku
z EU afinanénich mechanismu) a byly blizko své
rozpoCtované vyse, blize tabulka 2. Nepfimé dané
(dan z pfidané hodnoty a spotfebni dané) nenaplnily

roce 2023

svUj plan, jelikoz byly ovlivnény silné negativnim vy-
vojem spotifeby domacnosti. Naopak inkaso pfijmo-
vych dani, zejména pak dané z pfijmd pravnickych
osob (dale téz ,DPPQO"), vyrazné prevysilo sv(j plan.
Jen €ervnové doplatky na DPPO za hospodafrsky rok
2022 ¢inily 31 mid. K&.

12
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Tabulka 2 Planované a skute¢né prijmy statniho rozpocétu 2023 (mld. K¢)

ROOLELPD | pomaneint | oz

CELKOVE PRIUMY 1956 1914 42
Dariové pfijmy (bez pojistného) 947 937 -10
Dan z pfidané hodnoty 382 365 -17
Spotiebni dané 157 148 -9
Spotfebni dari z mineralnich oleji 69 74 5
Spotfebni dari z tabakovych vyrobki 65 53 -12
Dan z pfijm0 pravnickych osob 157 202 44
Dan z pfijm0 fyzickych osob 135 149 14
IZ)eIaenktzﬁrrl)e/ocekavanych ziskl, odvod z nadmérnych pfijm0 vyrobcu 100 58 42
Pojistné na socialni zabezpeceni* 688 689 1
Nedanové a kapitalové pfijmy, pfijaté transfery 321 287 -33

Zdroj: MF CR (2024); vypoéty UNRR.

Pozn.: tabulka pfedstavuje vybrané, fiskalné nejzasadnéjSi polozky pfijmové strany statniho rozpoctu, nikoliv kompletni vycet. Rozdily v ta-
bulce mohou byt zatizeny nepresnosti vzhledem k zaokrouhlovani. *V¢etné pfispévkd na statni politiku zaméstnanosti.

Skute¢né vydaje statniho rozpoctu dosahly
2 039 mid. K& (2 203 mid. K¢ v&etné vydaji na pro-
jekty EU a finanénich mechanismu), viz tabulku 3.
Niz8i nez planované vydaje jsou dany zejména ne-
vyplacenim celé rozpoltované sumy uréené pro
energetické kompenzace. Podil mandatornich
a kvazimandatornich vydaji na celkovych pfijmech
statniho rozpoctu (véetné transferd z EU) v roce
2023 &inil 85 %. V roce 2024 je tento podil oCekavan

na hodnoté 88 %. Podil mandatornich a kvaziman-
datornich vydaju na celkovych vydajich v roce 2023
byl 74 % a v roce 2024 je oCekavan tento podil na
hodnoté 79 %. Skok mezi lety 2023 a 2024 je dan
zejména vysokym podilem neopakovatelného ne-
mandatorniho vydaje v roce 2023 (energetické kom-
penzace) a vy3Simi mandatornimi vydaji v oblasti
obrany (zavazek 2 % HDP) a obsluhy statniho dluhu
od roku 2024. Blize viz graf 2.

Tabulka 3 Planované a skuteéné vydaje statniho rozpoétu 2023 (mld. K¢)

N ménach hospodaren Rozil
VYDAJE CELKEM 2 251 2203 -48
Bézné vydaje 2034 1991 -43
Platy a obdobné a souvisejici vydaje 168 166 -2
Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje 153 150 -3
Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektam 132 138 6
Neinvesti¢ni transfery neziskovym a pod. osobam 23 23
Neinvesti¢ni transfery statnim fond{m 60 54 -6
Neinv. transfery rozpo¢tim tuzemni Urovné 261 266 5
Neinv. transfery pfispévkovym a pod. organizacim 88 87 -1
Socialni davky 871 868 -3
Ostatni bézné vydaje* 63 30 -33
Kapitalové vydaje 217 211 -6

Zdroj: MF CR (2024); vypoéty UNRR.

Pozn.: tabulka pfedstavuje vybrané, fiskalné nejzasadnéjsi polozky vydajové strany statniho rozpoctu, nikoliv kompletni vycet. Vypocty v ta-
bulce mohou byt zatizeny nepresnosti vzhledem k zaokrouhlovani. *Jedna se predevsim o vydaje spojené se zastropovanim cen energii,

jez nebyly vyuzity v rozpoctované vysi.
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Graf 2 Prijmy a vydaje statniho rozpoctu dle rozpoctové dokumentace
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Zdroj: MF CR (2023)°; vypoéty UNRR.

Pozn.: *pro roky 2023 a 2024 se jedna o planovany Udaj dle rozpoctové dokumentace k pfisluSnému navrhu SR.

Dle Makroekonomické predikce MF CR0 se za rok
2023 ocekava celkové saldo sektoru vefejnych insti-
tuci —3,6 % HDP, pfi¢emz strukturalni saldo je odha-
dovano na -2,5 % HDP. Fiskalni usili (tj. meziro¢ni
rozdil strukturalnich sald) by mélo dosahnout kladné
hodnoty 0,2 p. b. V roce 2023 tudiZz doslo ke zlep-
Seni poméru strukturalniho salda k HDP v porovnani
s rokem 2022. Saldo jednorazovych a pfechodnych
opatieni se vroce 2023 predikuje na urovni
—-0,8 % HDP. Vyrazny je i narust vydaju na obsluhu

3.3 Konsolidacéni balicek

Jednim z kli€ovych vystupu vladni koalice v oblasti
hospodarské politiky v roce 2023 bylo schvaleni za-
kona €. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré za-
kony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpoctl
(dale také tzv. ,konsolida¢ni bali¢ek” nebo ,0zdravny
bali¢ek®). Zakon je souborem novel 65 zakonu a ob-
sahuje nejvyznamnéjSi opatfeni ke snizovani struk-
turalniho deficitu vefejnych financi. Obsahem jsou ta
opatieni, ktera vyzaduji legislativni feSeni ve formé
zmeény zakona (zejména se tak jedna o Upravy na
pfijmové Casti). Soucasti konsolidace verejnych fi-
nanci jsou i opatfeni na vydajové strané verejnych
rozpoctl, ta vS8ak nejsou soucasti zakona budto
z davodu, Ze jejich realizace nevyzaduje legislativni
zménu, anebo jsou realizovana samostatné. !

V akrualnim vyjadfeni by zmény plynouci z konsoli-
dacniho balicku mély na pfijmové strané pfinést
vroce 2024 dodateCnych 61,8 mld KE. (viz ta-
bulku 4). Mezi fiskalné nejvyznamnéjsi opatieni se
fadi zvySeni sazby DPPO, zavedeni nemocenského

vefejného dluhu, ktery dosahl v akrualnim vyjadfeni
1,3 % HDP v roce 2023 (oproti 0,8 % HDP v roce
2021 a 1,1 % HDP v roce 2022). Dluh sektoru verej-
nych instituci je ke konci roku 2023 pfedbézné odha-
dovan na 43,7 % HDP (snizeni 00,5 p. b. béhem
roku 2023). Pomér dluhu vaéi HDP byl silné ovlivnén
ristem nominalniho HDP kvUli vysokému rdstu cen
(deflator HDP 8,9 %).

pojisténi u zaméstnancu, zvySeni sazeb dané z ne-
movitych véci a vybranych spotfebnich dani. U osob
samostatné vydéleéné ginnych (dale také ,0SVC*)
se zvySuje vymérovaci zaklad pro pojistné na soci-
alni pojisténi z dosavadnich 50 % dil¢iho danového
zakladu pfijmy ze samostatné ¢innosti na 55 % a mi-
nimalni mésicni vymé&rovaci zaklad se b&hem tfi let
zvysi z dosavadnich 25 % pramérné mzdy na 40 %
primérné mzdy. Dale dochazi ke zru$eni nebo znac-
nému omezeni raznych danovych slev a odpoctd,
z ¢ehoz k fiskalné nejvyznamnéjSim se fadi zruSeni
slevy na studenta, zruSeni slevy na dani za umisténi
ditéte (,Skolkovné“) nebo omezeni slevy na man-
zelku/manzela (sleva pouze v pfipadé péce o dité do
3 let). Sazby dané z pfijmu fyzickych osob sice zU-
stavaji stejné, tedy 15 a 23 %. Méni se ovSem hra-
nice pfijm0, od niz se uplatriuje progresivni 23% sa-
zba dané, a to ze &tyfnasobku na trojnasobek pri-
mérné mzdy.

9 PFiloha &. 1 Zpravy k navrhu zékona o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2024: Vyvoj mandatornich vydajd.

19 MF CR (leden, 2024): Makroekonomicka predikce Ceské republiky.

" Vyjimku pfedstavuje snizeni statni podpory u stavebniho spofeni zménou zakona €. 96/1993 Sb. (pfesnéji feceno Zakon o stavebnim spo-
feni a statni podpore stavebniho spofeni a o dopInéni zakona Ceské narodni rady €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni zakona Ceské
narodni rady ¢. 35/1993 Sb.). Statni podpora muze byt nové nejvyse 1 000 K¢ ro¢ne, dosud byl horni limit této podpory 2 000 K& roéné.



Soucasti konsolidaéniho balicku byly téz zmény
v ramci rozpoc¢tového ureni dani (dale téz ,RUD").
Ackoliv u RUDu doslo ke snizeni podilu dani z pfijmu
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uréenych obcim a krajum, tak kvuli vy§§im pfFijmim
z dané z nemovitych véci je celkovy dopad na obce
a kraje prakticky fiskalné neutralni.

Tabulka 4 Akrualni dopady nejvyznamnéjSich pfijmovych opatieni v ramci konsolidaéniho bali¢ku

Prijem pro

verejné rozpocty

2024 (v mid. K¢)
CELKEM NA PRIUMOVE STRANE 61,8
Zvy$eni sazby DPPO o0 2 p. b. 21,8
Zavedeni nemoc. poj. u zaméstnancu (0,6 % z hrubé mzdy) 11,9
Zvy$eni sazby dané z nemovitych véci 9,0
Zvy$eni sazby vybranych spotifebnich dani 54
Uprava odvod( u OSVC 4,5
Zru$eni slev (Skolkovné, studenti, manzelka) 4.2

Zdroj: MF CR (2023): Ozdravny bali¢ek?; vyposty UNRR (akrualizace).
Pozn.: akrualizace se vyznamné projevila u DPPO.

Na vydajové strané dochazi zejména ke zruseni ,mi-
mofradnych energetickych dotaci“ (transfery na pod-
poru pfenosové soustavy a distribucni sité), jez byly
v platnosti b&éhem roku 2023 (38 mlid. K¢&). Dale do-
chazi ke sniZzeni bé&Znych dotaci na obnovitelné
zdroje energie z kapitoly Ministerstva primyslu a ob-
chodu o 13,5 mld. K&, 1épe fe€eno, dochazi k jejich
pfesunu na koncové spotfebitele. Jedna se tedy
o navrat k pfedeSlému systému a zaroven to zna-
mena narust danové zatéze. Dale se snizuji narodni
dotace do zemédélstvi (4 mld. K¢&). 3

Odhadovany dopad na strukturalni saldo Ize sledo-
vat porovnanim strukturalniho salda napf. z Konver-
gencniho programu'#, ktery byl publikovan v dubnu
2023, tj. pfed zvefejnénim obsahu konsolidaéniho
bali¢ku, a Fiskalniho vyhledu'®, jenz byl publikovan
v listopadu 2023, a zahrnuje tedy dopady uspornych
opatfeni. Dubnovy odhad pro strukturalni saldo na
roky 2024 a2025 cinil -2,6 % HDP, resp.
—2,3 % HDP. Oproti tomu listopadovy vyhled uva-
Zuje strukturalni saldo —2,0 % HDP pro rok 2024 a
—1,7 % HDP pro rok 2025.

Kone¢ny dopad opatfeni z konsolida¢niho balic¢ku
bude tlumen ristem vydajl na obranu (rast vydaja

3.4 Vyklad dluhové brzdy

Zakon obsahuje limit pro narodni fiskalni pravidlo oh-
ledné vyse dluhu.'® Limit se tyka dluhu sektoru ve-
fejnych instituci v poméru k HDP ve vySi 55 % HDP.
Toto pravidlo se b&Zné oznacuje jako tzv. dluhova
brzda. V roce 2023 NRR na zakladé podnétu od

12 https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/media/ozdravny-balicek.

v souvislosti s plnénim zavazku NATO) a na uroky
z dluhu sektoru vefejnych instituci (vliv zvySeni
dluhu a urokovych sazeb).

V pfipadé konsolidagniho balicku NRR ocefiuje, ze
vlada pfichazi s konkrétnimi ndvrhy na snizeni vefej-
nych vydaju a zvySeni vefejnych pfijmQ. Je to zcela
v souladu se stanovisky NRR z minulosti, ktera upo-
zorfiovala na stfednédobou a dlouhodobou neudrzi-
telnost soucasné vyse strukturalniho deficitu. Navr-
hovany rozsah konsolidace povaZuje v souladu se
svymi pfedchozimi vyjadienimi NRR za pfijatelny;
svym objemem by nemél ohrozit ekonomické oZiveni
a zaroven ma potencial nastolit pozitivni rozpoctove
trendy do budoucnosti, pokud bude konsolida¢ni ba-
liCek skutecné dodrzen a nastoupena konsolidacni
trajektorie bude udrzena.

Kromé zmén ve vydajich a pfijmech statniho roz-
poctu, které by mély plsobit pfedevSim v kratkém
a stfednim obdobi, jsou souc&asti konsolidace také
opatfeni, jez jsou souhrnné oznacovana jako tzv. dd-
chodova reforma. Tato opatfeni budou mit kladny
vliv na vefejné finance pfedevsim v dlouhém obdobi.
BliZe se této problematice vénuje 5. kapitola.

Rozpoé&tového vyboru PSP CR zpracovala interpre-
taci této dluhové brzdy. Nasledujici text ozfejmuje,
kdy dojde k aktivaci dluhové brzdy, jaka opatfeni mo-
hou nastat pfi jejim pFekro€eni a jaké existuji vyjimky
pfi uplatfiovani téchto opatfeni.

'3 https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/medialtiskove-zpravy/2023/vlada-schvalila-statni-rozpocet-pro-rok-2024-defic-53842.

“ MF C:)R (duben, 2023): Konvergencni program Ceské republiky.
> MF CR (listopad, 2023): Fiskalni vyhled Ceské republiky.
16 Ustanoveni § 14 Zakona.



Kdy se dluhova brzda aktivuje?

Proces jeji aktivace a vliv na fiskalni politiku ma po-
mérné velké zpozdéni, které si Ize demonstrovat na
hypotetickém pfikladu. Pfedpokladejme, Ze v roce
2027 zadluzeni sektoru vefejnych instituci prekroCi
55 % HDP. Konkrétni hodnota je oznamena CSU
v bfeznu roku 2028 v ramci tzv. prvnich notifikaci.
NRR na zakladé tohoto udaje a dalSich relevantnich
informaci'” vyhlasi vysi dluhu dosazenou na konci

Co nastava pfi prekro¢eni dluhové brzdy?

Pokud je pomér dluhu k HDP vy33i nez 55 %, uplatni
se dle Zakona ,opatfeni vedouci k dlouhodobé udr-
Zitelnému stavu verejnych financi“.'® Pojem dlouho-
dobé udrzitelny stav vefejnych financi ¢i dlouhodobé
udrzitelné verfejné finance se v Zakoné objevuje né-
kolikrat bez explicitni Ciselné a ¢asové definice to-
hoto terminu.

V logice Zakona Ize nicméné pojem dlouhodobé udr-
zitelné verejné finance interpretovat jako situaci, kdy
jsou pInéna fiskalni pravidla definovana Zakonem.
Jedna se o tato pravidla:

e pravidlo strukturalniho deficitu (technicky prove-
dené jako pravidlo vydajového ramce),

o pravidlo limitu dluhu (tzv. dluhova brzda),

e dluhové pravidlo Uzemnich samospravnych
celka.

Pro dosazeni dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych fi-
nanci je klicové zejména plnéni prvnich dvou pravi-
del.

PFi pfekroceni referenéni hodnoty dluhu 55 % HDP
Zakon uklada vladé, uzemnim samospravnym cel-
kim a dal$im vefejnym institucim?® uplatnit urcita
opatfeni:

a) Statni rozpocet a statni fondy

Dle Zakona vlada predlozi PSP CR navrh stat-
niho rozpoctu a rozpoctl statnich fondu a také
stfednédoby vyhled statniho rozpoétu a roz-
pocéth statnich fondd, které vedou k dlouhodobé
udrzitelnému stavu verejnych financi.?!

Vyro€ni zprava za rok 2023

roku 2027 do jednoho mésice od zvefejnéni této sku-
tecnosti CSU, tj. tedy do konce dubna 2028.18

Pfipadné prekro€eni limitu dluhu v roce 2027 tedy
bude znamo az vdubnu roku 2028. Opatfeni
a zmény v nastaveni vefejnych financi kvili pfekro-
¢eni limitu dluhu tak ovlivni rozpoc€et az na rok 2029
a stfednédoby vyhled na dva nasledujici roky.

Z hlediska vySe uvedené logiky nutnosti plnéni
fiskalnich pravidel se tedy jedna o povinnost
vlady schvalit a pfedlozit PSP CR takovy navrh
statniho rozpoctu a rozpoctl statnich fondd na
dalsi rok, ktery povede ke snizeni dluhu pod
55 % HDP na konci tohoto roku. Vlada zaroven
schvali a pfedlozi stfednédoby vyhled statniho
rozpoctu a rozpoctl statnich fondd na dalSi dva
roky, ktery prokaze, Ze bude inadale mozné
udrzet dluh pod hranici 55 % HDP.

b) Rozpodéty zdravotnich pojistoven??

Dle Zakona vlada pfedlozi navrh vyrovnanych
rozpoCtl zdravotnich pojisStoven. Schodkovy
navrh zdravotné pojistného planu muaze byt
pfedloZzen pouze, pokud bude mozZné tento
schodek uhradit:

I. nejvySe jednou tfetinou finanénich z{-

statkd dané pojistovny z minulych let,
Il. navratnou finanéni vypomoci.23

c) Uzemni samospravné celky (obce a kraje)
Dle Zakona uzemni samospravny celek (kazda
obec a kazdy kraj) schvali sv(j rozpocet jako
vyrovnany nebo prebytkovy. Schodkovy rozpo-
et mGze byt schvalen pouze v pfipadé, Ze
schodek bude mozné uhradit:

I. finanénimi prostfedky z minulych let,

[I. navratnou finanéni vypomoci (viz vyse),

7 Pro Ggely posouzeni piekro¢eni dluhové brzdy se od oznamene vyse dluhu CSU odeitaji rezervy penéznich prostfedk( pfi financovani
statniho dluhu. To znamena, Ze pokud se MF CR v rdmci opatrnosti predfinancuje (napujéuje si vic, nez je aktualni potfeba), pak se tyto
prostfedky do dluhu pro posouzeni splnéni pravidla pocitat nebudou. Napfiklad v roce 2012 nastal vyrazny narlst rezervnich prostfedku
z divodu nejistého budouciho vyvoje na dluhopisovych trzich.

'8 Ustanoveni § 21 odst. 2 pism. b) Zakona.

19 Ustanoveni § 14 Zakona.

20 Dalsimi vefejnymi institucemi“ jsou mysleny instituce spadajici dle metodiky ESA 2010 do sektoru vladnich instituci S.13.

21 Ustanoveni § 14 pism. a) Zakona.

2 Ustanoveni § 6 odst. 14 zakona Ceské narodni rady &. 551/1991 Sb., o V&eobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky a § 15 odst. 14 za-
kona Ceské narodni rady &. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dal$ich zdravotnich pojistovnach, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

2 Navratnou finan&ni vypomoci je v kontextu tohoto Zakona myslena pujcka Gzemnimu samospravnému celku ¢i zdravotni pojistovné ze
statniho rozpoctu. Je vSak nutné zminit, Ze v pfipadé nedostatku prostfedku ve statnim rozpoctu bude nutné tyto prostiedky ziskat pajckou,
a dojde tedy ke zvySeni statniho dluhu.

24 Ustanoveni § 4 odst. 6 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc&tovych pravidlech Gzemnich rozpoctt, ve znéni pozdéjsich predpisu.



lll. Gvérem C&i pFijmem z prodeje dluhopist
(takto je mozné uhradit pouze schodek
vznikly z ddvodu pfedfinancovani pro-
jektdl  spolufinancovanych Evropskou
uni).
d) Ostatni vefejné instituce?®

Dle Zakona vSechny verfejné instituce, které ne-
byly explicitné vyjmenovany, nesmi po obdobi,
v némz pomér dluhu &ini nejméné 55 % HDP,
zfizovat nové zavazky ze smluv vedouci k na-
vySeni dluhu na dobu delSi nez jeden kalen-
darni rok.26

Témito institucemi jsou vSechny jednotky spa-
dajici do sektoru vladnich instituci S.13, které

Opatieni se neuplatni vzdy

Striktni dodrzovani fiskalniho pravidla limitu dluhu
(jakoz i ostatnich fiskalnich pravidel) pro posouzeni
dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi by vSak
mohlo v nékterych pfipadech kolidovat se zaklad-
nimi funkcemi verejnych financi.?” Proto jsou expli-
citné popsany situace,?® kdy se vyse uvedena opat-
feni neuplatni. Tyto tzv. ,unikové klauzule* zajistuji
jistou miru flexibility. Opatieni se tak neuplatni:2°

e Pokud ekonomika projde vyznamnym ekonomic-
kym poklesem, kterym je dle Zakona mys$len me-
zi¢tvrtletni pokles realného HDP o 2 %, nebo me-
ziro€ni pokles realného HDP 03 % v obdobi
24 mésicu pred dubnovym vyhlasenim prekro-
¢eni referenéni hodnoty dluhu. Nutno po-
dotknout, Zze takto vyznamné Ceska ekonomika
poklesla pouze v obdobi globalni finanéni krize
v roce 2009 a pandemie COVID-19 v roce 2020.

Vyro€ni zprava za rok 2023

nebyly explicitné vyjmenovany v bodech a), b),
c). Jedna se napfiklad o zakladni a stfedni
Skoly; nemocnice; knihovny; vefejné vysoké
Skoly; Spravu Zeleznic; Exportni garanéni a po-
jistovaci spole¢nost, a. s.; Podpurny a garanéni
rolnicky a lesnicky fond, a. s., apod. VSechny
tyto a daldi jednotky tak mohou byt znaéné
omezeny ve svém rozvoiji, jelikoz jim dle Zakona
nebude umoznéno provadét dlouhodobé dlu-
hové financovani, a to ani u projektu, které jsou
vyhodné a navratné. Vyjimkou jsou zavazky ty-
kajici se projektl spolufinancovanych z roz-
poc¢tu Evropské unie nebo zavazky nezbytné
k pInéni rozhodnuti soudu nebo organu statni
moci.

e V pfipadé nouzového stavu, stavu ohrozeni nebo
vale¢ného stavu.

¢ Po dobu mimofadnych opatfeni vyhlaSenych vla-
dou ke zvySeni obranyschopnosti statu v pfipadé
zhorSovani bezpec¢nostni situace statu.

e Pokud ma statni rozpo€et vyznamné naklady
spojené s zivelnimi pohromami a podobnymi za-
lezitostmi. Dle Zakona se jedna o situaci, kdy od-
straflovanim nasledk( zivelnich pohrom na
uzemi CR nebo vydaje vyplyvajici z plnéni mezi-
narodnich smluv pfesahnou 3 % nominalniho
HDP v poslednich 24 mésicich od zvefejnéni
téchto udaju MF CR pfed dubnovym vyhlagenim
prekro€eni referencni hodnoty dluhu. Tyto cha-
rakteristiky by v novodobé historii CR svymi pro-
porcemi splfiovaly udalosti typu povodni v roce
2002.

3.5 Nastaveni fiskalni politiky v roce 2024

Poslanecka snémovna schvalila 29. listopadu 2023
zakon &. 433/2023 Sb. o statnim rozpo&tu Ceské re-
publiky na rok 2024, ve znéni pozdéjSich predpisu.
Planované pfijmy by mély dosahnout 1 940 mid. K&
a vydaje 2 192 mid. K& Odhadovany schodek stat-
niho rozpoCtu by tak vroce 2024 mél Ccinit
252 mld. K&. Planovany celkovy deficit statniho roz-
poétu a statnich mimorozpoétovych fondu je
nicméné vysSi (270 mld KE&), jelikoz druhym rokem
dochazi k pfesunu ¢asti deficitu centralni viady do
Statniho fondu dopravni infrastruktury. V roce 2024
vstoupi v ucinnost vétsSina opatfeni v ramci tzv. kon-
solidac¢niho bali¢ku (viz podkapitolu 3.3). Vysledkem

25 Ustanoveni § 14 pism. d) Zakona.

by mélo byt sniZzeni schodku sektoru vefejnych insti-
tuci z-3,6 % HDP na -2,2 % HDP, pfi€emz by se
mélo zlepsit i strukturalni saldo, a to az 0 0,5 p. b.30.
Statni rozpocet je vSak na strané pfijmu i vydaju za-
tizen velkou mirou nejistoty. Na strané pfijma se
jedna zejména o tzv. dan z neocekavanych ziski
(v rozpoctované vysi 17 mld. K&), jejiz inkaso je ob-
tizné odhadnutelné a v roce 2023 nenaplnilo svoji
rozpoctovanou vysi. Rizikem rozpoctu je také nena-
plnéni pfedpokladu o vynosech z prodeje emisnich
povolenek, pfi¢emz SR na rok 2024 pocita v pfipadé
kapitoly Ministerstva Zivotniho prostfedi CR s ¢ast-
kou 40,7 mid. KE Oproti schvalené srpnové

% Toto opatieni se neuplatni pro vefejné instituce, které zfizuji nové zavazky v souvislosti s pinénim zakonnych povinnosti Garanéniho sys-
tému finan¢niho trhu (dale také ,GSFT*), jedna se napt. o vyplatu nahrad vkladd klientd GSFT, pokud instituce na finanénim trhu zapojena
do systému pojisténi vkladu neni schopna dostat svym zavazkim vUici opravnénym osobam.

27 Ustanoveni § 2 odst. 1, 2 a 3 Zakona.
28 Ustanoveni § 15 odst. 1 a 2 Zakona.
2 Ustanoveni § 15 Zakona.

3 MF CR (leden, 2024): Makroekonomické predikce Ceské republiky.



predikci®! fiskalnich pfijma navic doslo v zafi k doda-
teCnému navySeni vydajového ramce statniho roz-
po¢tu o 19 mid. K& z davodu navySeni darovych
i nedariovych pfijmd32. V prosinci vlada rozhodla
0 uvolnéni prostfedkd minimalné ve vysi 3,5 mid. K&
na sniZzeni cen energii pro firmy pfipojené na hladiné
vysokého a velmi vysokého napéti, ktera bude fir-
mam vyplacena zrozpoc&tu kapitoly Ministerstva

31 Schvaleno Vyborem dne 31. srpna 2023.
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primyslu a obchodu. Hotovostni pInéni statniho roz-
poctu bude ovlivnéno i kompenzacemi energii za lis-
topad a prosinec 2023 v oCekavané vysi 14 mid K&
a také skuteCnosti, Ze nejvyznamnéjsi pfijmové
opatfeni v podobé zvySeni sazby dané z pfijmu
pravnickych osob o 2 p. b (cca 0,3 % HDP) se hoto-
vostné projevi az v roce 2025.

32 Navy$eni bylo schvaleno Vyborem dne 29. zafi 2023. NRR v8ak upozornila, Ze toto navy$eni je nestandardni a narusuje fadny rozpoctovy
proces, jak ho pfedpokladaji prislusné zakony (detaily: https://www.rozpoctovarada.cz/publikace/vyjadreni-nrr-k-navrhu-statniho-rozpoctu-na-
rok-2024/).



4 Fiskalni ramce

Vyro€ni zprava za rok 2023

4.1 Zmény v narodnich fiskalnich pravidlech v roce 2023

Soudasti tzv. konsolidaéniho bali¢ku, jenz byl pfed-
staven v podkapitole 3.3, je také novela Zakona.
K vyznamné zméné v Zakoné doslo u jednoho z na-
rodnich fiskalnich pravidel, u tzv. pravidla struktural-
niho deficitu (technicky provedeného jako pravidlo
vydajového ramce, proto se také nazyva ,vydajové
pravidlo“). Noveé tak ustanoveni § 10a Zakona stano-
vuje maximalni pfipustny limit strukturalniho salda
pro obdobi 2024-2027. Pro rok 2024 je tento limit
stanoven na—2,75 % HDP a kazdy dalSi rok nastava
jeho zpfisnéni o 0,5 % HDP. V roce 2027 je tudiz li-
mit stanoven na —1,25 % HDP (viz ¢ernou pferuso-
vanou ¢aru v grafu 3). Po roce 2027 by tedy struktu-
ralni schodek mél ¢&init nejhife 1 % HDP, coz je
v souladu s pavodnim znénim Zakona, resp. ustano-
venim § 10 Zakona v jeho platném znéni.

Nové znéni Zakona mize vyznivat optimisticky a za-
roven davat pfislib zachovani dlouhodobé udrzitel-
nosti vefejnych financi, avSak pfi zasazeni novely
Zakona v ramci konsolidaéniho bali¢ku do historic-
kého kontextu nelze na tuto zménu nahlizet pouze
pozitivné. Béhem kratké ucinnosti Zakona od
1. ledna 2017 probé&hly jiz tfi upravy fiskalniho pravi-
dla strukturalniho deficitu.

Dle pavodniho znéni Zakona toto pravidlo ve svém
zakladé stanovuije limit pro vydaje sektoru verejnych
instituci. Vydaje nesmi prekrocit prognézované kon-
solidované pfijmy sektoru upravené o vliv hospodaf-
ského cyklu na pfijmy sektoru a o vliv jednorazovych
a prfechodnych opatfeni na pfislusny nasledujici roz-
poctovy rok. NavySeni vydaju je mozné o 1 % pro-
gnézovaného nominalniho HDP, tzn. pravidlo v pu-
vodni verzi Zdkona umoziiovalo dosahnout maxi-
malné 1% strukturalniho deficitu (viz ervenou pfe-
ruSovanou ¢aru v grafu 3). Zaroven jiz pavodni znéni
Zakona dovolovalo navyseni vydaja nad tento limit
pfi aplikaci institutu jednorazovych a pfechodnych
opatfeni nebo unikovych klauzuli (napf. pfedpovi-
dany C&tvrtletni meziro¢ni pokles realného HDP nej-
méneé o 3 %, nouzovy stav apod.). Na druhé strang,
pokud by tzv. napravna slozka3® presahla 2 %

nominalniho HDP, pak by doSlo k redukci vypodte-
ného vydajového ramce.

Navzdory zékladnimu pozadavku stability fiskalnich
pravidel a existujicimu institutu vyjimek doslo jiz
v dubnu 2020 k prvni novele Zakona (provedenou
zakonem ¢&. 207/2020 Sb.). Prvni novela rozvolnila li-
mit strukturalniho salda pro rok 2021 z plvodniho
—1 % HDP na —4 % HDP. V dalSich letech se pak
strukturalni saldo mélo zlepSovat alespoi
00,5 % HDP ro¢né.3* Uvadénym divodem této
zmény byl oCekavany prudky propad ekonomiky
spojeny s pandemii COVID-19 v roce 2020 — pokud
by novela nebyla pfijata, pak by vlada musela fiskalni
politiku pro rok 2021 nastavit vyrazné restriktivné.

Druhd novela Zakona provedena zakonem
€. 609/2020 Sb. jiz zadny limit strukturalniho salda
pro rok 2021 neurcila a stanovila limit pouze pro rok
2022.%5 Pfi odvozovani vydajovych ramcl pro rok
2022 bylo pouzito odhadované strukturalni saldo pro
rok 2021 zlepSené o 0,5 % HDP, tj. pro rok 2022 byl
limit stanoven ve vysSi —5,6 % HDP (viz Sedou preru-
Sovanou Caru v grafu 3). Kromé toho bylo do¢asné
zruSeno uziti napravné slozky. DGvodem druhé no-
vely Zakona byla uprava dané z pfijma fyzickych
osob, ktera opoustéla koncept zdanovani super-
hrubé mzdy pfi zachovani 15% mezni sazby dané
arlst zakladni slevy na poplatnika v letech 2021
a 2022. Dle tehdejsich predikci MF CR by tak bez
druhé novely Zakona (resp. bez navrhu na snizeni
verejnych vydajl) doslo k pfekroceni limitu struktu-
ralniho salda stanoveného prvni novelou Zakona.

Treti novela Zakona spojovana s konsolidaci vefej-
nych financi pfedstavuje trajektorii snizovani struktu-
ralniho deficitu na nasledujici roky a implikuje jeho
navrat na puvodné stanovenou hranici 1 % HDP. Ak-
tualni znéni Zakona tak zavazuje i budouci vladu,
ktera vzejde zfadnych voleb do PSP CR v roce
2025, k zajisténi navratu Ceskych vefejnych financi
na dlouhodobé udrzitelnou cestu.

33 Napravna slozka slouzi k Upravé odchylky skuteéného vysledku hospodareni sektoru vefejnych instituci od vysledku predpokladaného.

34 Trajektorie limitu strukturalniho salda dle prvni novely Zakona neni pro zachovani pfehlednosti v grafu 3 zakreslena.

% Dle NRR druha novela Zakona z roku 2020 upravovala v ustanoveni § 10a Zakona pouze limit pro rok 2022. Pro rok 2023 jiz mélo byt
aplikovano pavodni znéni Zakona, tj. limit strukturainiho salda mél byt stanoven na —1 % HDP (viz box 2.1 ve Zpravé o dlouhodobé udrzitel-
nosti vefejnych financi z roku 2022). Dale diskutovana tfeti novela Zakona také neobsahovala explicitni stanoveni limitu pro rok 2023 (navic

ucinnost tieti novely byla az od 1. ledna 2024).
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Graf 3 Strukturalni saldo hospodareni sektoru verejnych instituci: limitni hodnota pravidla, minuly vyvoj

salda a jeho predikce
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Zdroj: MF CR (srpen a listopad®, 2023): Makroekonomicka predikce Ceské republiky, Zakon (rtizna znéni); vypoéty UNRR.

4.2 Zmény fiskalniho ramce v EU v roce 2023%

Diskuzi o zméné evropskych fiskalnich pravidel vy-
znamné podpofila situace bé&hem pandemie
COVID-19. Pravé pandemie COVID-19 ucinila pro-
blémy, se kterymi se Evropska unie potyka doposud
a které se projevuji vysokymi strukturalnimi deficity,
jeSté vice hmatatelné a urgentni. V bfeznu roku
2020 byla navic aktivovana tzv. obecna unikova do-
lozka (general escape clause) Paktu o stabilité
a rustu. Obecna unikova dolozka umoznila ¢lenskym
statim se odchylit od pInéni evropskych fiskalnich
pravidel, a vytvofila prostor pro pfijeti mimofadnych
opatfeni, ktera maji vyznamné fiskalni dopady.

4.2.1 Legislativni navrh z dubna 2023

V dubnu 2023 Komise predstavila legislativni navrh
novych fiskalnich pravidel. Tento navrh stoji
zejména na principech jednoduchosti a zvysené na-
rodni odpovédnosti. Klade také ddraz na stfedné-
doby horizont a na potfebu reforem a investic.

Dle navrhu by €lenské staty mély pfipravovat narodni
stfednédobé fiskalné-strukturalni plany (dale jen ,na-
rodni plany“). Tyto narodni plany jsou zakladnim ka-
menem novych fiskalnich pravidel. Mély by obsaho-
vat trajektorii Cistych vydaju3® pokryvajici minimalné
4 roky, souvisejici makroekonomické pFedpoklady

ZvySeny pomér vefejného dluhu na HDP v tomto ob-
dobi zdUraznil vyzvu k reformé fiskalnich pravidel,
ktera by zabezpecila postupné a neustalé snizovani
dluhu na pfijatelnou urover bez toho, aby byl ohro-
Zen ekonomicky rust, a zaroveri umoznila potfebné
investice. Soucasny ramec fiskalnich pravidel totiz
podle Evropské komise (dale také ,Komise®) nezaijis-
tuje dostateCné rozliSeni mezi Elenskymi staty, které
maji odliSné fiskalni pozice, ale také Celi rozdilnym
rizikm.

a planovana fiskalné strukturalni opatfeni véetné in-
vestic. Clenskym statim, jejichz dluh presahuje
60 % HDP nebo deficit pfesahuje 3 % HDP, Evrop-
ska komise navic poskytne tzv. technickou trajekto-
rii, na jejimz zakladé mohou narodni plany pfipravo-
vat. Ostatnim statim Komise poskytne pouze tzv.
technické informace. Narodni plany by mély mimo
jiné zabezpedit, Ze vefejny dluh je na pfijatelné kle-
sajici trajektorii nebo je na obezfetnostni urovni a de-
ficit je pod hranici 3 % HDP a zustane pod touto hra-
nici bez dalSich rozpoctovych opatfeni v nasledu;i-
cich 10 letech. Dobu tohoto fiskalniho pfizplsobeni

% MF CR (listopad, 2023): Makroekonomicka predikce Ceské republiky. V Makroekonomické predikci Ceské republiky publikované MF CR
v lednu 2024 je predikce strukturalniho salda pouze do roku 2024, zatimco v listopadovém vydani je predikce az do roku 2026.

37 Podkapitola zahrnuje informace aktualni k 5. bfeznu 2024.

3 Cisté vydaje jsou v dubnovém navrhu definovany jako vydaje ogi§téné o urokové vydaje, diskre&ni ptijmova opatfeni a dalsi rozpo&tové
proménné mimo kontrolu vlady (tj. vydaje na unijni programy plné kompenzované pfijmy z fondu EU a cyklicka slozka vydaju na davky v ne-

zameéstnanosti).



Ize ale prodlouZzit ze 4 az na 7 let v pfipadé, Ze Clen-
sky stat bude implementovat reformy a investice spl-
nujici kritéria dana navrhem.

Pravé zavedeni jediného sledovaného ukazatele
v podobé C¢istych vydaji by mélo pfedstavovat vy-
razné zjednoduseni. Cisté vydaje v navrhu nahrazuji
ukazatel strukturalniho deficitu, ktery se povazuje za
obtizné sledovatelny. Nicméné i samotna definice
Gistych vydajl se ukazala byt problematicka, a to
zejména z davodu pretrvavajici potfeby odhadu po-
tencialniho hrubého domaciho produktu. Pfedmé-
tem debat bylo i to, o co maji byt Cisté vydaje ,0Cis-
tény“. V pfipadé& zohlednéni vyjimek v Cistych vyda-
jich v8ak existuje zvySené riziko tzv. kreativniho
ucetnictvi, kdy se Clenské staty mohou snazit vydaje
vyfadit mimo sledovany ukazatel, a v kone¢ném du-

Monitoring dodrZovani Komisi pfijatého narodniho
planu by mél zajistit kontrolni ucet. Ten by mél sle-
dovat veSkeré odchylky od planované trajektorie Cis-
tych vydaju. V pfipadé vyznamného rizika odchylky
od planu nebo rizika prekroeni 3% hranice deficitu
muze Komise Clensky stat varovat a doporudit ne-
zbytna opatfeni. Kazdoro¢né navic musi ¢lensky stat
vydat zpravu o pokroku v implementaci schvaleného
narodniho planu. Tato zprava musi obsahovat jak in-
formace o Cistych vydajich (tzn. komparaci skutec-
nych a planovanych ¢istych vydajd), tak o implemen-
taci reforem a investi¢nich zavazku a dal$i udaje.

Pravidla 3% deficitu a 60% dluhu sektoru vefejnych
instituci tak v navrhu zlstala zachovana. K zajisténi
udrzitelnosti vefejnych financi ale budou platit dalsi
spole€na ochranna opatfeni. Pomér dluhu k HDP
musi byt na konci obdobi, které upravuje narodni
plan, nizs§i nez na zaCatku tohoto obdobi. V letech,
kdy schodek hospodafeni sektoru vefejnych instituci
presahuje referenéni hodnotu (tzn. 3 % HDP), musi
byt minimalni ro¢ni fiskalni uprava 0,5 % HDP.
A staty musi zajistit, aby nedochéazelo k tzv. back-lo-
adingu fiskalniho usili (tzn. fiskalni usili b&hem doby
narodniho planu musi byt linearni a umérné celko-
vému fiskalnimu Usili za celé obdobi pfizpUsobeni).

Pro dalSi zvySeni transparentnosti a narodni odpo-
védnosti navrhovala Komise také posilenou pozici

4.2.2 Soucasna podoba a dalSi vyvoj

Zatimco fada ¢lenskych statd v ¢ele s Francii volala
po jednodu$Sich pravidlech, ktera by umozfiovala
vice individualni pfistup, coz se také odrazi v dubno-
vém legislativnim navrhu, Némecko je zastancem
jasné definovanych, spole¢nych ,&iselnych® pravidel.
Jini naopak spekulovali, zda neni namisté zvysit
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nezavislych fiskalni instituci. Ty by dle navrhu nejen
mély poskytovat zhodnoceni kazdoroéni zpravy
o pokroku a analyzovat faktory odchylek planova-
nych Cistych vydajl, ale také vytvaret nebo schvalo-
vat makroekonomické a rozpo&tové progndzy, které
slouzi jako podklad pro tvorbu narodnich plana, nebo
poskytovat stanovisko k relevantnim faktorGm pro
zahajeni postupu pfi nadmérném schodku ¢i dluhu.
Aby mohla nezavisla fiskalni instituce vykonavat tyto
Cinnosti, zmifiuje navrh taktéz nutnost pfimérenych
a stabilnich vlastnich zdrojl pro tyto instituce, ade-
kvatni a v€asny pfistup k informacim a jiné.

Dle navrhu zlstane postup pfi nadmérném schodku
(Excessive Deficit Procedure, dale téz ,EDP*) zalo-
Zeny na prekroceni referenéni hodnoty deficitu oproti
souCasnému nastaveni viceméné nezménén. Krité-
rium 3% deficitu hospodafeni vefejnych instituci je
tak povazovano za splnéné iv pfipadé, ze prekro-
¢eni hranice je vyjime¢né (tzn. vychazi z vyjimecné
situace mimo kontrolu vlady), doCasné a deficit se
blizi referenéni hodnoté.

Dlvodem pro zahajeni EDP zalozeném na dluhu
jsou odchylky od cistych vydaju stanovenych ve
schvaleném narodnim planu ¢lenského statu, jehoz
dluh pfesahuje 60 % HDP. Pokud je ale schvaleny
narodni plan pfili§ ambiciézni oproti technické trajek-
torii a odchylka neni vyznamna, nemusi byt postup
zah3jen.

Po zahajeni EDP bude stanoven napravny plan Cis-
tych vydajl a €lensky stat musi do 6 mésicl pfijmout
ucinna opatfeni. Dokud Elensky stat, se kterym byl
zahajen EDP, nepfijme ucinna opatreni, bude Celit
pokutam v maximalni vysi 0,05 % HDP kazdych
6 mésicu az do souhrnné vyse 0,5 % HDP. Pokuty
by tak dle navrhu mély byt niZsi, ale striktnéji vyma-
hatelné.

Navic navrh definuje dvé unikové dolozky, které by
umoznily ¢lenskému statu se odchylit po omezenou
dobu od planu Cistych vydaju bez dalSich postihu.
Jedna se o pfipady prudkého hospodaiského po-
klesu pro eurozénu nebo EU jako celek a o vyji-
mecné okolnosti mimo kontrolu jednotlivych &len-
skych statu, které vyznamné ovliviuji jejich vefejné
finance.

hranici tzv. pfijatelné urovné dluhu, azmirnit tak
znamé pravidlo 60 % dluhu sektoru verejnych insti-
tuci.

V prosinci 2023 k navrhu Komise vydal stanovisko
Hospodaisky aménovy  vybor  Evropského



parlamentu. Sou¢asné k dohodé dospéli i ministfi fi-
nanci ¢lenskych zemi (dale téz ,Rada EU"). Zatimco
zékladni principy dubnového legislativniho navrhu
Komise zUstaly zachovany, obé instituce navrhovaly
zavedeni dodate€nych spoleénych opatieni, ktera se
nesla v duchu némeckych pozadavkd.

Upravy navrzené Evropskym parlamentem a Radou
EU byly pfedmétem interinstitucionalnich jednani,
ktera zacala v lednu 2024. V unoru vSak evropské
instituce dospély ke kompromisu a 20. unora 2024
byl uvefejnén upraveny legislativni navrh.

Dle tohoto legislativniho navrhu by Clenské staty
meély i nadale predkladat narodni plany3® obsahujici
fiskalni, reformni a investi¢ni zavazky daného statu.
Nové vSak byla upravena definice €istych vydaju. Ty
by mély byt dale ocistény o jednorazova a pre-
chodna opatfeni. Technicka trajektorie (nové ozna-
Covana jako referenéni trajektorie), poskytnuta &len-
skym zemim, jejichz dluh nebo deficit sektoru verej-
nych instituci pfekracuje referenéni hodnotu, by v§ak
nové méla zaru€it minimalni primérné snizeni
dluhu. Zemé s dluhem nad 90 % HDP by tak mély
svlj dluh snizovat v prdméru minimalné
o1p.b.HDP ro¢né azemé sdluhem nad
60 % HDP v prdméru minimalné o 0,5 p. b. HDP
roéné. Oproti souCasnym fiskalnim pravidliim se
jedna o méné ambicidzni, za to ale vice realistické
snizeni dluhu“%. V porovnani s dubnovym navrhem
se nicméné jedna o zpfisnéni (puvodni navrh vyza-
doval pouze niz§i pomér dluhu k HDP na konci ob-
dobi nez na jeho zacatku).

Nové by referencni (technicka) trajektorie méla také
zarugit, aby fiskalni pfizplsobeni pokracovalo do té
doby, dokud strukturalni deficit ¢lenského statu neni
na urovni 1,5 % HDP#'. Nastaveni spole¢ného
ochranného opatfeni v podobé strukturalniho defi-
citu 1,5 % HDP by mélo vytvofit fiskalni rezervu pro
pfipad nepfiznivych Sok(. S timto opatfenim by mély
byt konzistentni itechnické informace poskytnuté
Komisi na zadost &lenského statu, ktery nepfekra-
¢uje referen¢ni hodnoty dluhu ani deficitu sektoru ve-
fejnych instituci. Strukturalni deficit ve vySi
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1,5 % HDP tak Ize chapat jako nahradu dosavadni
koncepce stfednédobého cile (Medium-Term Bud-
getary Objective, MTO).

Nezavislé fiskalni instituce by mély i nadale mit po-
radni roli. Navrh Komise z dubna 2023 na posileni
role t&chto instituci byl tedy odstranén. Poskytnuti
zhodnoceni zpravy o pokroku a analyza faktor( de-
viace od planu gistych vydaju tak bude jen na dobro-
volné bazi v pfipadé, Ze o tyto ukony ¢lensky stat ne-
zéavislou fiskalni instituci pozada. Clensky stat také
muze pozadat pfislusnou nezavislou fiskalni instituci
o stanovisko k makroekonomické predikci a makro-
ekonomickym predpokladim, na nichZ je zaloZena
trajektorie Cistych vydaji. Naopak role Evropskeé fis-
kalni rady (EFB) byla zanesena do legislativy a byla
jasné definovana jeji ¢innost v evropském fiskalnim
ramci. Upfesnéna byla také role Evropského parla-
mentu.

Rada EU navic v prosinci 2023 doplnila do legislativ-
niho navrhu definici pro zahajeni EDP na zakladé
neplnéni kritéria dluhu. K zahajeni procesu Komise
pfipravi zpravu, pokud pomér vefejného dluhu
k HDP prekroci referenéni hodnotu, celkovy schodek
se nebude blizit rovnovaze nebo nebude v prebytku
a odchylky zaznamenané na kontrolnim uétu &len-
ského statu bud piekroCi 0,3 p. b. HDP ro¢né, nebo
kumulativné 0,6 p. b. HDP. EDP na zakladé kritéria
deficitu zlstalo viceméné nezménéné+*2. Rada EU
v8ak rovnéz rozhodla, Ze Komise mlze po pre-
chodné obdobi do roku 2027 pfi vypoctu fiskalniho
usili v rdmci EDP zohlednit zvySeni urokovych vy-
daji. Upravena byla i definice pokut v ramci EDP,
kdy Rada EU odstranila maximalni souhrnnou vysi
pokut.

Legislativni navrhy po interinstitucionalnich jedna-
nich je nyni potfeba formalné schvalit. V pfipadg, Ze
budou navrhy pfijaty a novy fiskalni rdmec tak na-
bude ucinnosti, ¢lenské staty by mély své prvni na-
rodni plany predlozit do 20. zafi 2024.

3% Narodni plany by mély pokryvat dobu 4 nebo 5 let v zavislosti na bézné délce mandatu zakonodarného sboru daného statu. Trajektorie

Cistych vydaju v§ak pokryva 4 roky s moznosti prodlouzeni az o 3 roky.

40 Soucasna pravidla vyZadovala, aby rozdil mezi dluhem &lenského statu a referenéni hodnotou (60 % HDP) byl v priméru za posledni tfi

roky snizen o 1/20 ro¢né.

41 Pro dosazeni pozadované hodnoty strukturalniho deficitu by roéni zlepSeni strukturalniho primarniho salda (tzn. strukturalni saldo ogisténé
o urokové vydaje) melo byt 0,4 % HDP (nebo 0,25 % HDP v pfipadé prodlouzeni doby fiskalniho pfizpisobeni).
42 Rada EU pouze upfesnila, Ze pfi zahajeni EDP z divodu nadmérného schodku musi opravny plan &istych vydaja byt v souladu s minimalni

ro¢ni strukturalni upravou 0,5 % HDP.



5 Dichodovy systém v roce 2023

Davky duachodového pojisténi jsou v ramci statniho
rozpocCtu objemové nejvyznamnéjsi polozkou, ktera
ma charakter mandatorniho vydaje. Vydaje na dU-
chody oscilovaly v poslednim desetileti mezi
8 a 9 % HDP (viz graf 4). | kdyz hlavnim problémem
dlichodového systému je starnuti populace, které se
projevi v plné mife az ve stfednim a dlouhém hori-
zontu*3, dachodovy systém podléhal v poslednich
letech kombinaci Soku, které vyraznym zplusobem
ovlivnily jeho vydajovou stranu i v kratkém obdobi.
Na jedné strané doSlo k poklesu poctu dichodcq,
kde se projevily dopady covidové pandemie a zvy-
8ena mira umrtnosti starSich generaci. Mezi koncem
roku 2019 a polovinou roku 2023 tak pocet starob-
nich dachodcu poklesl 0 2,3 %. Na druhé strané se
v letech 2022 a 2023 do vydaji na dichody promitl
inflaéni  Sok, ktery znamenal vysoké fadné
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a mimofadné valorizace dichodl a vyznamné zvy-
Seni tzv. ndhradového poméru (pomér prGimérného
ddchodu a priimérné mzdy) z 40,2 % z konce roku
2021 az na 46,3 % v roce 2023. Mimofadné valori-
zace dlichod( vedly také k narlistu Zadosti o odchod
do pred€asného dlichodu, které byly motivovany
predevsim snahou dichodcl zafixovat si dlichod na
vy$Si Urovni odpovidajici témto valorizacim. V druhé
poloviné roku 2023 tak pocet dlichodcll za¢al naris-
tat, zvysuje se také podil vyplacenych pred€asnych
dichodl. Zatimco tak vydaje na duchody v roce
2021 v poméru k HDP meziro¢né klesaly, v roce
2023 narostly. V roce 2023 tak duchodovy systém
generoval pomérné vyrazny deficit ve vysi témér
1 % HDP. Deficit dichodového systému by v roce
2024 mél mirné poklesnout na zhruba 0,6 % HDP.

Graf 4 Prijmy a vydaje systému davek diichodového pojisténi
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Zdroj: CSSZ (2024), MF CR (2024); vypoéty UNRR.
Pozn.: *pfedbé&zny udaj, resp. projekce.

5.1 Vliv mimofradnych valorizaci na vydaje diichodového systému

V prubéhu let 2022 a 2023 ovlivnil vysi vydaji na di-
chody dynamicky rast spotfebitelskych cen. Ten
v meziro¢nim vyjadfeni dosahl svého maxima v zafi
2022 (18 %), souvisejici index cen (Zivotnich na-
kladt) dichodct* rostl nejrychleji v lednu 2023 (me-
zirotné +21,4 %).4® Vzhledem k cenové dynamice
tak duchody podléhaly vedle pravidelné valorizaci,
ke které dochazi vzdy v lednu na zakladé vyvoje cen
a mezd z Cervna pifedchoziho roku, také ke tfem vl-
nam valorizaci mimoradnych (viz tabulku 5). K témto
mimofadnym valorizacim dochazi vzdy, kdyz od

posledniho zvySeni dichodu dosahne rist cen ale-
spon 5 %.

K posledni mimoradné valorizaci doSlo v &ervnu
2023. Tato valorizace byla zaloZzena na ristu cen (zi-
votnich nakladd) duchodcli za obdobi od &ervna
2022 do ledna 2023, ktery ¢&inil vyraznych 11,5 %.
Vlada zareagovala na oCekavané zvySené naklady
dichodového systému, se kterymi statni rozpocet
nepodital, zakonem ¢. 71/2023 Sb.46, dle kterého
byla mimofadna valorizace v ¢ervnu 2023 v priméru
o zhruba 1 000 K¢ niz8i, nez by odpovidalo pvodni

43 Podrobné viz UNRR (2023): Zprava o dlouhodobé udritelnosti vefejnych financi, podkapitola 4.1 (https://www.rozpoctovarada.cz/publi-

kace/zprava-nrr-o-dlouhodobe-udrzitelnosti-verejnych-financi-2023/).

4 Zkracené téz ,duchodcovska inflace*.

45 Valorizace se provadi az od roku 2024 bud podle indexu spotriebitelskych cen, nebo dle indexu cen (Zivotnich nakladt) domacnosti du-
chodcd, a to na zakladé toho, ktery z obou indext publikovanych CSU je vySSi.
46 Zakon, kterym se méni zakon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojidténi, ve znéni pozdéjSich piedpisl, a nékteré dalsi zakony.



pravni Upravé. Zakon ¢. 71/2023 Sh. byl nasledné
napadnut u Ustavniho soudu a v lednu 2024 byl jim
i projednan, pficemz Ustavni soud navrh na jeho zru-
Seni zamitnul.

V lednu 2024 nasledné dos$lo k fadné valorizaci du-
chodU, ktera zohledriovala vyvoj cen mezi lednem
a ¢ervnem 2023 a rust mezd v roce 2022. Dle této
valorizace narostla zakladni vyméra dlichodu na
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4 400 K¢ (tj. 0 360 K¢).4” Vzhledem k tomu, Ze na-
rdst zakladni vymeéry prekrogil rist primérného du-
chodu vypodéteny z ristu cen a rastu realné mzdy+8
a vzhledem k tomu, Ze procentni vyméra nem(ize
klesat, byl narust zakladni vyméry i narlistem pru-
mérného duchodu. Dlchody tak v lednu 2024 na-
rostly vSem dlichodcim o stejnou ¢astku a rlist pru-
mérného dichodu byl vy$Si nez podkladovy rlst cen
(1,8 % v porovnani s 1,3 %).

Tabulka 5 Radné a mimofradné valorizace v letech 2022 az 2024

Rozhodné Ruast | Zakladni vyméra Rust Rést pramérného Fiskalni
obdobi pro cen v K¢ (v zavorce procentni dachodu naklad
rast cen (%) zvysSeni v K¢) vymeéry (%) (K) (%) (mld. K¢)
Leden 2022 (fadna) 6/2020-6/2021 2,8 3900 (+350) | 1,3 a 300 K& 805 5,2 27,6
Cerven 2022 (mimofadna) | 6/2021-1/2022 8,2 3900 8,2 1017 6,2 20,3
Z&fi 2022 (mimoradna) 1/2022-4/2022 5,2* 3900 52 700 4,0 8,0
Leden 2023 (fadna) 4/2022-6/2022 3,6* 4 040 (+140) 51 821 47 22,0
Zavedeni vychovného ) ) ) ) ) ) 18.0
(leden 2023) ’
Cerven 2023 (mimoradna, | g/o055_1/2023|  11,5¢ 4040 15| 1770 9,1 35,2
puvodni pravni Uprava)
Cerven 2023 (mimoradna, R .
dle z. & 71/2023 Sb.) 6/2022-1/2023 11,5 4040| 2,3 2400 K¢ 755 3,9 15,4
Leden 2024 (fadna) 1/2023-6/2023 1,3* 4 400 (+360) 0 360 1,8 12,3

Zdroj: CSU (2024), MPSV (2024); vyposty UNRR.

Pozn.: *rlst cen podle indexu spotfebitelskych cen (Zivotnich naklad) za domacnosti didchodcu.

| kdyZ aplikace ad hoc zakona ¢&. 71/2023 Sb. ome-
zila naklady dichodového systému+®, predchozi zvy-
Sovani dudchodu itak povede k dodateénym fiskal-
nim nakladiim v fadu desitek miliard korun. Mezi
prosincem 2021 a lednem 2024 pfitom pramérny du-
chod narostl o vice nez tfetinu (o 5 200 K¢; 33,7 %),
tedy vice, nez index spotfebitelskych cen (narlst
0 25,6 %) iindex zivotnich nakladl ddchodcl (na-
rist o 31,7 %), realné dichody tak vzrostly.

Vzhledem k tomu, Ze v obdobi 2022 a 2023 doslo
k poklesu realnych mezd, byly tyto zvySené naklady
kompenzovany zvySenymi pfijmy z pojistného na
dlichodové pojisténi pouze z ¢asti. Deficit dichodo-
vého systému tak v roce 2023 vyrazné narostl. DG-
sledkem mimofadnych valorizaci, kdy rast dichodu
prekonal riist nominalnich mezd, je také neobvykla
situace, kdy jsou dlichody pfipsané v minulosti
(,staré duchody”) vys$si nez ,nové dlchody”, které
byly vyméfeny v roce 2023 a budou vymeéfeny v na-
sledujicich letech.

5.2 Novely zakona o diichodovém pojisténi

Vedle vySe uvedeného zdkona &. 71/2023 Sb., ktery
ad hoc upravoval pouze valorizaci dichodu v ¢ervnu
2023, doslo v prabéhu roku 2023 i k systematictéj-
§im zménam zakona €. 155/1995 Sb., o dichodo-
vém pojisténi (dale také ,zakon o dichodovém po-
jisténi*).

Byl schvalen zakon ¢. 270/2023 Sb., kterym se méni
zakon €. 155/1995 Sb., o duchodovém pojisténi, ve
znéni pozdéjsich predpisu. Tento zakon byva ozna-
¢ovan jako tzv. ,mala dichodova reforma“ a nabyl

ucinnosti 1. fijna 2023. Tento zakon pfedevsim
zpfisfuje mechanismus odchodd do pred¢asného
starobniho dlichodu. Jednak doslo ke zkraceni doby,
kdy Ize odejit do pfed€asného starobniho diichodu
z 5 let na 3 roky. Zaroven bylo zvy$eno kraceni pro-
centni vymeéry predé¢asného starobniho dlichodu (na
1,5 % vypoctového zakladu za kazdych 90 dnu z dfFi-
véjSiho kraceni 0,9 % do 1 roku). PfedCasné sta-
robni dichody budou také snizovany zastavenim va-
lorizace jejich procentni vyméry az do doby, kdy

47 Zakladni vyméra tvori vzdy 10 % vymeéfovaciho zakladu, tedy v podstaté odhadnuté primérné mzdy v daném roce.
48 Pfi fadné valorizaci je procentni vyméra nastavena tak, aby primérny diichod narostl o rtst cen a o polovinu ristu realnych mezd. K valo-
rizaci na zakladé realnych mezd ale dojde, az kdyZz realné mzdy prekroCi svoji uroven z roku 2021. Toto nejspiSe nastane az v roce 2030, do

té doby budou dlichody zvySovany jen podle rustu cen.

9 Pokud by zakon nebyl pfijat, znamenalo by to v roce 2023 dodateéné vydaje na dichody ve vysi 20 mid. K& (0,3 % HDP), v roce 2024 pak
36 mld. K¢ (0,5 % HDP), v souctu za roky 2023-2035 pak celkem 4,6 % HDP, tedy zhruba 337 mlid. K& ve stalych cenach.



jejich pozivatel dosahne dichodového véku. Doslo
také k prodlouzeni potfebné doby pojisténi z 35 roki
na 40 rokd.

Dalsi vyraznou zménou vrédmci zakona
€. 270/2023 Sb. jsou Upravy mechanismu valorizace
dlchodu. Zde predevsim doslo k tomu, Ze pfi valori-
zaci dlichodu v pravidelném terminu budou dichody
zvySovany pouze podle jedné tretiny rlstu realné
mzdy, namisto dosavadni poloviny. Pro ,fadnou”
i ,mimofadnou“ valorizaci doS$lo také ke zméné pod-
kladového cenového indexu. Zatimco doposud se
pouzival bud index spotfebitelskych cen za domac-
nosti celkem, nebo index Zzivotnich nakladd dua-
chodcl, podle toho, ktery z obou indexu byl vyssi,
nové bude uvazovan pouze rast cen Zivotnich na-
kladu dichodcl. Dochazi také ke zméné zvySovani
dlchodd v mimofadném terminu. Pokud bude pfe-
kro¢ena 5% hranice ristu cen, dojde ke zvySeni pro-
centni vyméry dichodu o 30 % rlstu cen (dfive bylo
100 %). Dlichodci vedle toho ziskaji do konce kalen-
dafniho roku doCasny pfidavek odpovidajici 30 %
ristu cen vynasobeného primérnym starobnim du-
chodem. Tento do&asny pfidavek bude stejny pro
vSechny dlichodce.

DalSi podstatnou navrhovanou zménou v oblasti di-
chodl je navrh zmény zakona €. 155/1995 Sb. (tzv.
»velka dichodova reforma“) z listopadu 2023 s navr-
hovanou ucinnosti vétSiny uprav od 1. ledna 2025.
NejzasadnéjSi zménou je zde uprava dichodového
véku. Hranice pro odchod do starobniho dichodu
bude svazana s nadéji doziti 50letych osob vykazo-
vanou kazdorogné CSU. V porovnani s dosavadnim
pFistupem svazani dlichodového véku s o¢ekavanou
dobou dozZiti (ustanoveni §4 pism. a) zakona
€. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni social-
niho zabezpeceni, ve znéni pozdé&jsich predpisu),
ktera upravovala dichodovy vék na zakladé zmén
demografické projekce kazdych 5 let, tak bude da-
chodovy vék navazan na ,tvrda data“ a bude vyhla-
Sovan kazdoro¢né. Jednotlivé generace by mély
v dichodu stravit stejnou fixni dobu (stejnou jako ge-
nerace 1965). Zaroven budou zmény dichodového
véku omezeny tak, Ze dichodovy vék nebude moci
z roku na rok poklesnout, ale ani narlst o vice nez
2 mésice. Srovnani pfedpokladanych dichodovych
vékl podle navrhu zakona s dichodovym vékem
podle dosavadni Upravy (ij. rlst dichodového véku
na 65 let) i podle svazani duchodového véku s oce-
kavanou dobou doZiti z nové demografické projekce
z konce roku 2023 i ze staré projekce z roku 2018 je
provedeno v grafu 5. Pokud dojde k naplnéni nové
demografické projekce, dichodovy vék by mél kaz-
doro¢né rust o dva mésice, tedy pomaleji, nez je
soucasna rychlost zvySovani dlichodového véku. Na
druhou stranu je ale rist dichodového véku rych-
lejSi, nez by odpovidalo nastaveni podle ustanoveni
§ 4 a) zakona ¢.582/1991 Sb., dle kterého by
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ddchodci méli v dichodu stravit tvrtinu celkového
ocekavaného véku doziti. To plati jak pro dichodovy
vék vypocitany podle stare, tak i nové demografické
projekce.

DalSim zasadnim opatfenim navrhu dichodové re-
formy je zpomaleni rdstu nové pfiznavanych di-
chodu tak, aby se primérna Uroven nové pfiznava-
nych duchodd v relaci k primérné mzdé nezvySo-
vala (k tomu by dochazelo v disledku prodluzovani
dichodového véku a souvisejiciho naristu doby po-
jisténi). Je navrhovano postupné sniZovani urovné
zapoctu pfijmud do prvni redukéni hranice ze soucas-
nych 100 % na 90 % a snizeni procenta za rok po-
jisténi ze stavajicich 1,5 % na 1,45 %. K obojimu by
mélo dochazet postupné mezi roky 2026 a 2035.

Opatfenim, které ma rovnéz potencial na zvySeni
stability dichodového systému, je omezeni tzv. ,vy-
chovného* pro nové pfiznavané dlchody. Péce
o déti (prvni a druhé dité) by méla byt nové misto vy-
chovného ocenéna ve formé fiktivnich vymérovacich
zakladu. Ty by mély byt dostupné i pro osoby pecu-
jici o osobu zavislou na pomoci. Hodnota fiktivniho
vyméfovaciho zakladu bude odvozena od v8eobec-
ného vyméfovaciho zakladu (,primérna mzda“),
nova uprava tak bude relativné vyhodna pro osoby
s nizSim nez prameérnym pfijmem. Vychovné ve sta-
vajicim nastaveni zUstane pro tfeti a dal$i déti. Na-
rokd na vychovné, které jiz byly zahrnuty do vymére-
nych dlichodll, se zména nijak nedotkne.

Podstatnou zmé&nou je také umoznéni sdileni vymeé-
fovacich zakladli mezi manzely a registrovanymi
partnery. Toto sdileni bude dobrovolné na zakladé
dohody mezi manzely, bude mozné zapocist i dobu
manzelstvi pfed ucinnosti zakona (,velké dichodové
reformy*). Dohodu bude nutné uzavfit a registrovat
pfed vyméfenim starobniho dichodu. Sdileni bude
mozne pouze pro existujici manzelstvi, nelze jej apli-
kovat na rozvedend manzelstvi. Dohoda se automa-
ticky rusi rozvodem nebo vypovézenim. Sdileni vy-
méfovacich zakladl se nevyplati manzelim s vel-
kym vékovym rozdilem, vyplati se naopak u manzel(
s velkym rozdilem pfijma, zvlasté pokud jeden z nich
dosahoval pfFijm0 pod prvni redukéni hranici.

Navrh zakona obsahuje i Fadu dalSich zmén, napfi-
klad zvySeni minimalni procentni vyméry dichodu
na 10 % prdmérné mzdy (ze soucasnych 770 K&),
mirné&jsi kraceni pfed¢asného starobniho dichodu
pfi ziskani 45 let pojisténi, zapocitani doktorského
studia jako nahradni doby poji§téni, snizeni véku po-
tfebného pro vznik naroku na tzv. odlozeny starobni
dichod, prodlouzeni Ihity pro obnovu naroku na
vdovsky/vdovecky dichod ze 2 let na 5 let a nékteré
administrativni Upravy. V porovnani se zménami
uvedenymi vySe budou ale dopady téchto uprav re-
lativné nizké.
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6 Prehled ¢innosti za rok 2023

V zafi 2023 Rada publikovala svaiji jiz Sestou Zpravu
o dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi (dale
také ,Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti“). Rada v ni
konstatovala, Ze ¢eské verejné finance se nachazeji
na pomysiné kfizovatce, nebot pravé v roce 2023 se
rozhodovalo o tom, jaké bude jejich nastaveni v éfe
pocovidové, a jak robustni oporou budou pro makro-
ekonomicky vyvoj Ceské republiky.

NRR ve Zpravé o dlouhodobé udrzitelnosti dale upo-
zornila, Ze déni v oblasti vefejnych rozpoétd bude
i nadale krucialni otazkou hospodarské budoucnosti
zemé. Rada kvitovala zamér vlady konsolidovat
Ceské verejné finance, byt by si dokazala predstavit
ambicioznéjsi plan ve smyslu usilovnéjsiho navratu
vefejnych rozpoctu k dlouhodobé udrzitelnym arov-
nim. Vladou prosazeny konsolidaéni bali¢ek ma za
cil v roce 2024 snizit strukturalni schodek vladniho
sektoru o pul procentniho bodu v poméru k HDP,
tedy z 2,5 % HDP v roce 2023 na 2 % HDP v roce
2024.

Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti dale konstatuje,
Ze jednim z aktualnich problémU vefejnych rozpodtu
je trend rozSifovani mechanismu automatickych in-
dexaci a valorizaci vyznamnych vydajovych bloku.
V letech 2022 a 2023 se pfitom potvrdilo, ze v ob-
dobi vysokého cenového ristu maji tyto automatické
valorizace vyrazné negativni dopady na vefejné roz-
pocty.

Do pandemie COVID-19 Ceska republika vstupovala
s automatickou valorizaci v oblasti nejvétsi vydajovée
polozky vefejnych rozpoctl, kterou pfedstavuji du-
chody. Do roku 2024 v$ak Cesko vstoupilo s jiz uza-
konénymi automatickymi valorizacemi vydaji hned
ve Ctyfech vydajovych polozkach fiskalniho systému,
a to vedle penzi jde také o vydaje na regionalni Skol-
stvi, zdravotnictvi a obranu.

Rada ve Zpravé o dlouhodobé udrzitelnosti kvitovala
navrh na Upravu Zakona, v némz se nové objevila
pevné dana trajektorie postupného snizovani struk-
turalnich schodku vefejnych rozpoétl na léta 2024
az 2027, kdy kazdy rok ma dojit k poklesu tohoto
schodku o pul procentniho bodu ve vztahu k HDP.
Vychozi hodnota strukturalniho salda je pro rok 2024
stanovena na —2,75 % HDP. Detailné viz podkapi-
tolu 4.1.

Rada zaroven uvitala, at jiz schvalené nebo navrho-
vane, zmény v ramci penzijniho systému. Za nejvy-
znamnéj$i povazuje navazani véku odchodu do di-
chodu na stfedni délku zivota, zpomaleni tempa va-
lorizaci penzi (snizeni pfispévku rastu redlnych
mezd z jedné poloviny na jednu tfetinu), nebo ome-
zeni podminek pro pfed€asné odchody do dichodu

%0 Detailni informace o dluhové brzdé viz podkapitolu 3.4.
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(viz téZ kapitolu 5 této Vyro&ni zpravy). Ze Zpravy
o dlouhodobé udrzitelnosti vyplyva, Ze budou-li pro-
sazeny vSechny vyznamné zmeény v ramci konsoli-
dace vefejnych financi (véetné zmeén v penzijnim
systému), dojde k vyraznému omezeni narlstu viad-
niho dluhu v horizontu pfistich 50 let, a to z ptvod-
nich 310,6 % HDP dle zakladniho scénare projekce
uvedeného ve Zpravé o dlouhodobé udrzitelnosti na
187,2 % HDP v roce 2073. Zaroven se mirné oddali
naraz na dluhovou brzdu®, ato z plvodniho roku
2028 na rok 2032.

Dalsi zpravou, kterou podle Zakona NRR kazdo-
rotné zpracovava, je Zprava o plnéni pravidel roz-
poctové odpovédnosti (dal téz ,Zprava o plnéni pra-
videl). Rada vydala tuto zpravu rovnéz v zafi 2023
a hodnotila pInéni pravidel za rok 2022. K jednotli-
vym pravidlim rozpoctové odpovédnosti v této
zpravé zaujala Rada nasledujici stanoviska:

PInéni vydajového pravidla sektorem vefejnych insti-
tuci (,pravidlo strukturalniho salda®):

e pfi schvalovani vySe vydaji statniho rozpoctu
a statnich fondl na rok 2022 byl dodrzen postup
stanovovani celkovych vydaj sektoru vefejnych
instituci a odvozeni vydajového ramce statniho
rozpo¢tu astatnich fondd dle ustanoveni
§ 10—12 Zakona, ackoli k odvozeni nebyla vyu-
zita Rozpocltova strategie sektoru verejnych
instituci;

e strukturalni saldo hospodareni sektoru vefej-
nych instituci za rok 2022 nepiekrocilo hodnotu
odvozenou na zakladé novelizovaného znéni
Zakona (ustanoveni § 10a).

PInéni dluhového pravidla sektorem vefejnym insti-
tuci (,pravidlo dluhové brzdy*):

e nedoSlo k pfekro€eni hrani¢nich hodnot ukaza-
tele vySe dluhu sektoru vefejnych instituci defi-
novanych v ustanovenich § 14 a § 16 Zakona.

Hospodareni tzemnich samospravnych celku:

e k 31. prosinci 2022 prekraCovalo dluhové krité-
rium definované v ustanoveni § 17 odst. 1 Za-
kona celkem 585 obci a zadny kraj. V roce 2022
nesplnilo svou povinnost snizit dluh o Zakonem
definovanou minimalni droven celkem de-
set obci. U €asti z nich se jednalo o opomenuti,
u Casti o disledek vysokého zadluzeni ¢i mozné
nehospodarnosti realizace mimofadné splatky
prijatych avéra a ptjéek. MF CR u Zadného
uzemniho samospravného celku nepfistoupilo
k pozastaveni pfevodu podilu na vynosu dani.



Rada ve Zpravé o plnéni pravidel konstatovala, Ze
rok 2022 znovu potvrdil naléhavost dodrzovani prin-
cipl fadného rozpocétovani a nutnost obecného re-
spektu k pravidlim fiskalni odpovédnosti a k ne-
zbytné posloupnosti legislativou vyZzadovanych
kroku, které vedou k sestaveni vérohodného a zod-
povédného rozpoc¢tového ramce a pak i samotného
rozpoctu v systému vefejnych financi.

Vedle vySe uvedenych zprav Rada samoziejmé
i v roce 2023 pribézné sledovala vyvoj hospodareni
sektoru vefejnych instituci. Své postoje k aktualnimu
vyvoji pravidelné publikovala ve svych Ctvrtletnich
stanoviscich®' k vyvoji hospodareni sektoru verej-
nych instituci a k nastaveni fiskalni a rozpoctové po-
litiky.

Pfedseda NRR Mojmir Hampl vyuzival svého zakon-
ného prava UCastnit se jednani vlady. Nad ramec
svych povinnosti také Uzce spolupracoval s Narodni
ekonomickou radou vlady (NERV) na navrzich tyka-
jicich se konsolidace vefejnych financi. Clenové
Rady Jan Pavel a Petr Musil se pravidelné ucastnili
jednani poradniho tymu pro oblast penzi (tzv. diicho-
dové komise). Jednani komise se nékolikrat tcastnil
také hlavni analytik NRR Michal Hlavacek.

NRR se v ¢ervnu roku 2023 stala oficialnim pfipo-
minkovym mistem k vladou predkladané legislativé.
Rada se tak vyjadfuje k navrhiim zakona ¢i jejich no-
velizacim, nafizeni vlady &i ministerskych vyhlasek.
Rada vypracovala stanovisko k Pfezkumu spravy

ekonomickych zalezitosti v ramci Narodniho kon-
ventu o EU. Jeji stanovisko nésledné prezentoval

Tabulka 6 Publikace vypracované béhem roku 2023
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Clen Rady Petr Musil a analyticka NRR Tereza
Dlouha na jednani, které se uskutecnilo v €ervnu
2023.

Zastupci Rady (at' uz na drovni €lend nebo analytik()
se vroce 2023 zucastnili také Kulatého stolu k re-
formé 3. pilife dichodového systému (fijen 2023),
vyroéniho setkani se zastupci CSU (listopad 2023),
vyroéniho setkani s €leny slovenské Rady pre roz-
poc&tovu zodpovednost' (listopad 2023) nebo Celo-
statni finanéni konference Svazu mést a obci (listo-
pad 2023). Vedle toho se Clenové Rady ucastnili
fady dalSich jednani vramci rdznych odbornych
akci, besed se studenty stfednich a vysokych Skol
v ramci CR a podobné.

Narodni rozpoctova rada rovnéz vypracovala ofici-
alni stanovisko Kk interpretaci ustanoveni § 13 az
§ 16 Zakona, ktera se tykaji vySe dluhu sektoru ve-
fejnych instituci (,dluhova brzda®), a to na zakladé
dotazu poslance PSP CR a ¢lena Rozpodtového vy-
boru Michaela Kohajdy (opét viz podkapitolu 3.4).

V neposledni fadé je tfeba zminit jednani mezi NRR
a zastupci MF CR k otazce Upravy metodiky pro vy-
pocet mezery vystupu, na jejimz zakladé se vypra-
covavaji vydajové ramce pro statni rozpocet a statni
fondy, jez jsou soucasti Rozpoctové strategie sek-
toru vefejnych instituci Ceské republiky.

Tak jako v pfedchozich letech se i v roce 2023 pra-
covnici Uradu v&novali odborné &innosti a zpracova-
vali dil¢i témata z oblasti vefejnych financi podle za-
dani Rady a podle aktualniho vyvoje (viz tabulku 6
pro prehled).

Publikace Vydano

Informacni, podkladové studie a edukacni materialy

Vyvoj penzijnich zavazki v mezinarodnim srovnani leden

Pravodce svétem deficitll verejnych rozpocti listopad
Zpravy

Zprava NRR o dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi zari

Zprava NRR o pInéni pravidel rozpoctové odpovédnosti za rok 2022 zari
Odborné materialy

Poplatky ¢eskych penzijnich spolecnosti ve vztahu k jejich investicni strategii leden

Funkcni struktura verfejnych vydaji v mezinarodnim srovnani tnor

Zdroj: UNRR.

Pozn.: véechny uvedené publikace jsou dostupné na webovych strankach UNRR (https://www.rozpoctovarada.cz/publikace-nrr/).

Ze zpracovanych studii Ize namatkou zminit napfi-
klad Viyvoj penzijnich zédvazki v mezinarodnim srov-
nani, kterd se zaméfuje na popis metodiky vypoctu
penzijnich zavazk(, posuzuije jejich vyvoj v CR v ob-
dobi 2015 az 2019 a provadi jejich mezinarodni

srovnani. Mezi dalSimi publikacemi Ize uvést
zejména Funkéni struktura verejnych vydaji v mezi-
narodnim srovnani, Poplatky ¢eskych penzijnich
spolecnosti ve vztahu k jejich investicni strategii
nebo Privodce svétem deficitl verejnych rozpodit.

51Viz na https://www.rozpoctovarada.cz/publikace-kategorie/stanoviska-a-sdeleni/.
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V uplynulém roce pracovnici dale udrzovali a aktua-
lizovali Kalkulacku vefejnych prijmd a vydaji stat-
niho rozpoctu.5? Jedna se o nastroj predstaveny jiz
v roce 2021, jehoz ucelem je pfispét k racionalizaci
debaty o upravach vydajové strany statniho roz-
poctu, kterou si vysoké deficity vefejnych financi
pravdépodobné vyzadaji. Naopak na strané vefej-
nych pfijm( kalkulacka umoznuje ramcoveé simulovat
oCekavané fiskalni dopady zmén v nastaveni
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hlavnich parametrd nejvyznamnéjSich dani/pojist-
ného v Ceské republice.

Kromé vySe uvedenych Cinnosti pak NRR spolupra-
covala se svymi zahrani¢nimi partnery z fad mezina-
rodnich organizaci sdruzujicich nezavislé fiskalni in-
stituce, jednotlivych fiskalnich rad, ratingovych agen-
tur, akademickych pracovist &i Evropské komise (viz
kapitolu 8).

52 Viz na https://www.rozpoctovarada.cz/o-verejnych-financich/kalkulacka-verejnych-prijmu-a-vydaju-sr/.
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7 Personalni zajisténi Uradu

Ke dni 31. prosince 2023 mé&l Ufad celkem 13 za-
méstnancl (fyzickych osob), tj. 11,38 pfepoctenych
pracovnich Gvazk(l z celkového poctu 12 planova-
nych systemizovanych pracovnich mist.53

Urad podporuje zaméstnavani osob na &asteéné
uvazky, v€etné Zen na matefské €i rodiCovské dovo-
lené. V souCasné dobé pracuji na ¢aste¢ny uvazek
v Ufadu tfi zaméstnanci.

Z celkového poétu 13 zaméstnancti Ufadu je 8 Zzen
a 5 muzd. Celkem 10 zaméstnanct Ufadu ma vyso-
koSkolské vzdélani, 3 zbyvajici maji ukonené stre-
doskolské vzdélani (viz graf 6). Graf 7 zachycuje vé-
kové slozeni zaméstnancu.

Zaméstnanci Ufadu si podle moznosti rozsifuji své
vzdélani formou kurzu, Skoleni, u€asti na odbornych

Graf 6 Vzdélani zaméstnancu

15%

mVS vzdélani

mSS vzdélani

Zdroj: UNRR.

7.1 Organizaéni schéma

Urad ma dvé zakladni organizaéni jednotky — sekci
spravni a sekci makroekonomickych a fiskalnich
analyz, jez jsou obé pfimo podfizeny vedouci
Uradu.5s

Sekce spravni ma na starosti zajiStovani kazdoden-
niho chodu Ufadu, vedeni spisové sluzby, vedeni
UCetnictvi, personalni agendu a dal$i administrativni
ukoly.

Sekce makroekonomickych a fiskalnich analyz od-
povida za pfipravu odbornych materiall a podkladd
ddlezitych pro pInéni ukold, jez Radé uklada Zakon.
Zaméstnanci zarazeni do této sekce vytvareji mak-
roekonomické a fiskalni analyzy, posuzuji ekono-
mické indikatory, vyhodnocuiji statisticka data a pini
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seminafich nebo v nékterych pfipadech iformou
doktorského studia na vysoké Skole. Z absolvova-
nych kurz(i a seminafu se jednalo napf. o JV23.19
Fiscal Sustainability pofadany Mezinarodnim méno-
vym fondem (dale téz ,MMF*) ve Vidni, ktery byl za-
méreny na fiskalni udrzitelnost jako podminku mak-
roekonomické stability a udrzitelného rastu, a dalsi
online kurzy pofadané MMF a jinymi institucemi.
VSichni zaméstnanci absolvovali kurz tykajici kyber-
netické bezpecnosti. Své vzdélani si prohlubovali
i zaméstnanci sekce spravni (Gordic setkani — pfed-
staveni novinek v programu ekonomického systému,
rizna Skoleni tykajici se Integrovaného informac-
niho systému statni pokladny, mzdové problematiky,
problematiky GDPR5%* apod.).

Graf 7 Vékové slozeni zaméstnancu

8%

15%

15%
m21-30 let

m31-40 let
241-50 let

51-60 let

261 let a vice

31% 31%

Zdroj: UNRR.

dalSi odborné ukoly. Podileji se i na kliCovych doku-
mentech, které Rada pravidelné vydava (napf.
Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi
a Zprava o plnéni pravidel rozpodtové odpovéd-
nosti). PFi vypracovavani Zpravy o dlouhodobé udr-
Zitelnosti vefejnych financi se tato sekce soustfeduje
zejména na projekci vyvoje penzijniho systému, vy-
dajl a pfijmu vefejného zdravotniho pojisténi, soci-
alnich davek, vybéru dani, urokovych nakladd na ob-
sluhu statniho dluhu a projekci vyvoje celkového
dluhu sektoru vefejnych instituci. Sekce se také za-
byva velikosti a vlivem cyklické pozice ekonomiky na
hospodareni sektoru. Pro svoji praci vyuziva demo-
grafické projekce CSU adaldi vefejné dostupna
data. Dlouhodobé projekce jsou primarné

53 Jde pouze o pracovni poméry, nejsou zde zahrnuty dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér.

54 General Data Protection Regulation.
%5 Viz téz https://www.rozpoctovarada.cz/urad-nrr/o-uradul/.



simulacemi, které vychazeji z poznatk(l teorie dlou-
hodobého ekonomického rustu a do kterych vstupuji
parametry odvozené ze statistik minulého vyvoje
nebo z ekonometrické analyzy vybranych vztah(.
Pro ad hoc analyzy sekce vyuzZiva mimo jiné i nastroj
EUROMOD, coz je mikrosimulaéni model, ktery
umozfiuje rychle vycislit efekty navrhovanych uprav
dané z pfijmu fyzickych osob, pojistného a vybra-
nych socialnich davek.

Mimo hlavni strukturu Uradu stoji funkéné nezavisly
utvar interniho auditu (zajistén vnéjSim pracovni-
kem). Utvar interniho auditu zaji$tuje provadéni
vnittniho auditu, ktery je pro Ufad, jakoZto organi-
zacni slozku statu a samostatnou kapitolu statniho

Graf 8 Organizaéni struktura Ufadu
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rozpoCtu (UCetni jednotku), povinny ze zakona
€. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné
spravé a o zméné nékterych zakonu, ve znéni poz-
déjsich predpisu (dale také ,zakon o finanéni kon-
trole*). Utvar interniho auditu je pfimo podfizeny ve-
douci Ufadu. Stejné tak je pfimo podfizeny vedouci
Ufadu i tiskova mluvéi, jejiz tkolem je piedevsim ko-
munikace s médii a vefejnosti.

V &ele Ufadu stoji vedouci Uradu, ktera Ufad Fidi
a dle Zakona jedna jménem statu v pracovnéprav-
nich vztazich. Vedouci Ufadu jmenuje a odvolava
Rada a je pfimo podfizena predsedovi Rady. Orga-
nizaéni strukturu zachycuje graf 8.

Narodni rozpoctova
rada (NRR)

Tiskova mluvdi

Vedouci Uradu NRR

Utvar interniho auditu

Sekce spravni

Zdroj: UNRR.

Sekce
makroekonomickych a
fiskalnich analyz
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8 Zahranicni cesty a mezinarodni spoluprace

Kromé& svych zakonnych povinnosti a domacich ak-
tivit realizovali &lenové Rady a zaméstnanci Ufadu
tradicné i mnoho aktivit s mezinarodnim presahem,
at’ se jiz jednalo o spolupraci s mezinarodnimi insti-
tucemi nebo o u€ast na akcich v zahranici.

Na urovni Evropské unie se jedna pfedevsim o spo-
lupraci s dobrovolnou siti EU Independent Fiscal In-
stitutions (EU IFls), jejimZ je UNRR &lenem. Zamést-
nanci a ¢lenové Rady se tak zuc&astnili fady odbor-
nych seminard a setkani jak v prezenéni, tak v on-
line formé&. Na téchto konferencich byla pfedevSim
projednavana nova evropska fiskalni pravidla, dale
napfiklad vliv klimatickych zmén na vefejné finance
a fiskalni politiku, vypocet mezery vystupu v jed-
notné evropské metodice (ve spolupraci s Directo-
rate-General for Economic and Financial Affairs,
dalé téz ,DG ECFIN*) nebo také zpUsoby zohlednéni
klimatickych zmén ve fiskalnich pravidlech (organi-
zované nizozemskou nezavislou fiskalni instituci
Central Planning Bureau). Na jednom ze setkani
také prezentoval ¢len Rady dopady vysoké inflace
na rozpo&tovou politiku v CR. Dale se zaméstnanci
Ufadu zudastnili kazdoroéni konference pofadané
Evropskou fiskalni radou, konferenci organizova-
nych DG ECFIN a dalSich setkani. Mimoto pracov-
nici UNRR dodavali informace pro tzv. European Fis-
cal Monitor (periodikum sdruzeni EU IFls). Na vyZa-
dani poskytoval Ufad informace téz OECD (Organi-
sation for Economic Co-operation and Development)
nebo DG ECFIN.

Pfedseda Rady se zuc€astnil konference Evropského
systému centralnich bank (ESCB) a EU IFls ve
Frankfurtu nad Mohanem. Dale se zuc¢astnil kulatého
stolu organizovaného Official Monetary and Finan-
cial Institutions Forum (OMFIF) v Londyné a také vy-
stoupil na téma Macroeconomic and Fiscal Tensions
and the Outlook for Czechia na online konferenci or-
ganizované bruselskym think-tankem Bruegel.

Z dalSich mezinarodnich aktivit Ize jmenovat sdru-
Zeni na Urovni zemi OECD. Zaméstnanec UNRR se
tak ztcastnil 15" Annual Meeting of the OECD Work-
ing Party of Parliamentary Budget Officials and Inde-
pendent Fiscal Institutions v Reykjaviku, kde byla

probirana napfiklad problematika inflace, obnoveni
fiskalni udrzitelnosti nebo novych fiskalnich pravidel.
V kvétnu se také pfedseda Rady setkal s vedouci
oddéleni nezavislych fiskalnich instituci z OECD.

Podobné jako v pfedchozich letech si zastupci mezi-
narodnich organizaci, ratingovych agentur a zahra-
ni¢nich bank Zadali osobni setkani s ¢leny Rady.
Spolu se zaméstnanci Uradu tak ¢lenové Rady usku-
te€nili diskuzni setkani s tzv. Article IV misi MMF,
coz je tradiéni mise zastupcl MMF, jejimz vysled-
kem je hodnotici zprava o ¢eské ekonomice. Za-
stupci MMF se zajimali pfedevSim o opatfeni v ramci
konsolida¢niho bali¢ku a jejich dopady na rovno-
vahu Ceskych vefejnych financi, o nastaveni fiskal-
nich pravidel a jejich zmény a rovnéz o postoj ¢lenl
Rady k pfijatym &i navrhovanym krokiim k dosazeni
dlouhodobé udrzZitelnosti &eskych vefejnych roz-
pocta.

V FHijnu se pak ¢lenové Rady a zaméstnanci Ufadu
setkali se zastupci z DG ECFIN pfi pfilezitosti pravi-
delné hodnotici mise v Ceské republice. Setkani se
tykalo procesu stanoveni vydajovych ramct statniho
rozpoCtu a statnich fondl, rozpoctové prognézy
nebo dichodové reformy a dalSich problému spoje-
nych se starnutim populace.

V prubéhu roku 2023 doslo také k setkani s pracov-
niky ratingovych agentur Moody’s, Fitch, s pracov-
niky a klienty bank J. P. Morgan, ERSTE Bank, So-
ciété Générale a dalSich. Tato setkani se vénovala
problematice inflace, vyvoji dluhu, kratkodobym
a dlouhodobym rizikdm ¢€eskych vefejnych financi
a dal$im tématam. Dale UNRR navétivili zastupci
viethamského ministerstva financi, ktefi se pfijeli in-
spirovat zkusenostmi s fiskalni konsolidaci.

V listopadu se uskutecnilo setkani s ¢leny Rady pre
rozpoctovu zodpovednost’ v Brné. Rada tak nava-
zala na tradici nadstandardnich vztahl se sloven-
skou nezavislou fiskalni instituci. Na tomto setkani
zastupci slovenské rady informovali NRR o zaklad-
nim scénatfi pro projekci dlouhodobého vyvoje verej-
nych financi a o vyvaoji schvalovani zakona o rozpo¢-
tové odpovédnosti Slovenské republiky.
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9 Komunikace s verejnosti a médii

Komunikacni témata

Usttednim cilem komunikace v roce 2023 bylo pod-
pofit nastartovani konsolidace vefejnych financi,
které se mj. v dusledku opatfeni realizovanych v ob-
dobi pandemie COVID-19 ocitly v hluboké stfedné-
dobé nerovnovaze.

Hlavnim komunikaénim tématem se tak v roce 2023
stal tzv. konsolidaéni bali¢ek, ktery viada v kvétnu
predstavila vefejnosti jako reakci na vysoky struktu-
ralni deficit vefejnych rozpoctu.

Neméné dllezité bylo z pohledu komunikace téma
penzijni reformy, pfesnéji feCeno navrhd na dil&i
Upravy prabézného dlchodového systému, které
byly pfedstaveny spolu s konsolidaénim bali¢kem
a jejichz cilem je zvratit rychle se prohlubujici za-
porné saldo dlichodového uétu zpusobené nepfizni-
vym demografickym vyvojem a vyhledem.

Téma rychle se prohlubujiciho deficitu dichodového
uctu rezonovalo i v souvislosti se snizenim vySe mi-
moradné valorizace dlichodU, které vliada provedla
v reakci na vysoké potencialni vydaje, jez by bez za-
sahu vlady vznikly a v budoucnu zatézovaly statni
rozpoCet. Rozhodnuti vlady bylo nasledné parla-
mentni opozici napadeno u Ustavniho soudu, ktery
stiznost opozice zamitl (leden 2024).

Rada vénovala zna¢né komunikacéni usili i kritice
trendu roz&ifovani mechanismu automatickych inde-
xaci a valorizaci vyznamnych vydajovych blokd,
zejména kvdli snizovani Fiditelnosti vefejnych financi
a nasledné zatéZe pro vefejné rozpocty v dobach vy-
soké inflace.

Komunikace s médii a vefejnosti

Komunikaci s médii jakoZto i obsah na webu a soci-
alnich sitich zajistovala tiskova mluvéi ve spolupraci
s ¢leny Rady ¢&i aparatem Ufadu. V dobé, kdy mluvéi
Cerpala matefskou dovolenou, se o plynuly chod ko-
munikace staral externi konzultant v uzké spolupraci
s vedouci Uradu.

Zastupci médii v poslednich letech zacali vice sledo-
vat G¢et Rady/Ufadu, ale také Géty &leni Rady a né-
kterych zaméstnancl na socialni siti X, coz lze mj.
vyvodit z obsahu jejich doplnujicich dotazu &i popta-
vek po rozhovorech a vyjadrenich. Vedle odpovédi
na dotazy a pozadavky komunikovala Rada s médii
opét aktivné (a plosné) prostfednictvim tiskovych
zprav, vyjadreni, sdéleni ke stanoviskim, studiim
apod. Tiskova konference v zafi 2023 premiérové
spojila prezentaci obou zprav, Zpravy o dlouhodobé
udrzitelnosti a Zpravy o pInéni pravidel, které Rada

Obdobné byl pfedmétem kritiky Rady i novy zplsob
financovani Statniho fondu dopravni infrastruktury
(SFDI), jehoz deficitni hospodafeni nebylo kryto
standardné, tedy transferem ze statniho rozpoctu.
Cast schodku centralni vlady tak byla pfenesena ze
statniho rozpoctu do mimorozpodtového fondu. Ta-
kovyto postup sniZuje transparentnost hospodareni
s verejnymi financemi, a proto pfedstavuje nebez-
pecny precedent do budoucna.

Béhem roku se ¢lenové Rady vyjadfovali i k dalSim
aktualnim tématim tykajicich se fiskalni politiky, at
jiz prostfednictvim pravidelnych ¢tvrtletnich stanovi-
sek ¢i formou reakci na dotazy médii. Tyto dotazy
v roce 2023 Casto sméfovaly k dusledkim jednora-
zovych opatfeni na pfijmové i vydajové strané verej-
nych rozpoctl, vyvolanych nedavnou energetickou
krizi a krizi na Ukrajiné (napfiklad tzv. windfall tax).

| pfes tyto jednorazové vydaje presahlo saldo stat-
niho rozpoctu ocisténé o vliv pfijma a vydaju souvi-
sejicich s projekty EU a finanénich mechanismi
hodnotu schvaleného deficitu (295 mid K&) pouze
0 4,4 mld K¢&. Jak v8ak Rada zdUraznila, toto pfekro-
¢eni nepredstavuje problém, nebot odchylka je opti-
kou hospodaieni celého sektoru vefejnych instituci
(v€etné statnich fondl, samosprav a zdravotnich po-
jistoven) velmi mala. Z pohledu Rady je klicove, ze
se v roce 2023 podafilo pfijmout konsolidaéni opat-
feni a od roku 2024 tak zapoC€ne proces ozdravovani
vefejnych financi, jenz je zdvazné naplanovan i do
nasledujicich let.

dle Zakona povinné vypracovava a predklada PSP
CR. Stejné jako v roce 2022 byla tiskova konference
Zivé streamovana na YouTube kanalu Rady, aby se
s jejim obsahem mohla napfimo seznamit i zaintere-
sovana vefejnost.

V roce 2023 se komunikace s médii zaméfila na kva-
litu vystupl. Dilezita témata proto byla komuniko-
vana na individualni bazi, coz vedlo ke vzniku desi-
tek rozhovoru, videopodcastu &i autorskych komen-
tard ¢lend Rady (zejména jejiho pfedsedy Mojmira
Hampla) nebo ekonomickych analytikt ve (svym za-
sahem) vyznamnych ekonomickych €i celospole€en-
skych médiich a podcastech. Celkem se v roce 2023
objevilo 3 299 vystupll v online médiich, tisku, tele-
vizi, rozhlasu nebo v podcastech zmirujici NRR ¢&i
UNRR (viz graf 9).



Graf 9 Medialni vystupy zmifujici NRR/UNRR
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V roce 2023 vyrazné poklesl pocet dotazu ¢i zpétné
vazby ze strany vefejnosti, ktera se na Ufad & Radu
obracela prostiednictvim elektronické podatelny Ci
emailu podatelny. Vefejnost naopak Castéji

Webové stranky www.rozpoctovarada.cz

Hlavnim komunika&nim nastrojem centralizujicim in-
formace o Rad&, Utadu a jejich aktivitach jsou we-
bové stranky, které byly v nové podobé a s novymi
funkcemi spustény tésné pred zacatkem roku 2023.
Zastupci médii, ale i ti, ktefi se zajimaji o oblast ve-
fejnych financi, na webovych strankach mohou najit
informace o stavu a vyvoji vefejnych financi, novinky
o aktualnim déni v Radé a Ufadu, jakozto i veskeré
zpravy, sdéleni, stanoviska, studie a dalSi oficialni
materidly vydavané Radou. Dle dostupnych dat
0 navstévnosti se novy web osvédcil jako kvalitni na-
stroj pomahajici klepSimu zorientovani se
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B Rozhlas

mTelevize

mTisk

EOnline

2021 2022 2023

kontaktovala pfimo Clena Rady, na ktereho svoji
otazku sméfovala. Clen Rady na relevantni dotazy
nasledné i sdm reagoval.

v problematice vefejnych financi a médiim navic
k ziskani informaci, které potfebuji. Web v roce 2023
zaznamenal pfes 28,7 tisic navstév, které uskutec-
nilo témérf 16 tisic (unikatnich) uzivateld, viz graf 10.
Nejcastéji navstévovanymi strankami po homepage
jsou osvétova stranka VSe o verfejnych financich
a Kalkulacka verejnych pfijma a vydaja statniho roz-
poctu, na které uzivatelé prichazeji nejCastéji pres
vyhledavace, napfimo zadanim URL ¢&i proklikem ze
socialnich siti. Da se tedy fici, Ze novy web splnil
oCekavani, se kterym byl v roce 2022 vysoutézen
a predélan.

Graf 10 Pocet uzivatelil webové stranky www.rozpoctovarada.cz v roce 2023
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Komunikace na socialnich sitich

Nejrelevantngjsi socialni siti vzhledem ke skladbé
uzivatell nadale zustava Twitter, pfejmenovany
v roce 2023 na X, a to i pfes zménu algoritm(, ktera
vedla k tomu, Ze neplacené (nesponzorované) ucty,

Graf 11 Pocet sledujicich na socialni siti X (Twitter)
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mezi které patfii u€et NRR, zaznamenaly rapidni po-
kles zobrazeni na pfispévek (zasah). V roce 2023
bylo publikovano 146 postl a pocet sledujicich
vzrostl 0 615 na 5 622 (graf 11).

1/2018 12/2018 2019

Zdroj: UNRR.

Své publikum si NRR postupné buduje i na socialni
siti LinkedIn kde, stejné jako na siti X, plsobi pouze
organicky. Aktualné sleduje u€et Rady na LinkedInu
1 190 uzivateld, o 446 vice nez v roce 2022, ktefi si
v roce 2023 mohli pfecist 65 posta.

Konference a pfednasky

V neposledni fadé je tfeba zminit, Ze ¢lenové Rady
i zaméstnanci Ufadu z Fad analytikd se v roce 2023
ucastnili fady konferenci, pfednasek a dalSich akci,
kam byly pozvani jako experti pro oblast vefejnych

2020 2021 2022 2023

Rada ma od roku 2022 zalozen i facebookovy ucet,
nicméné ho vyuziva spiSe sporadicky, pro komuni-
lasti vefejnych financi (o kterych sou¢asné informuje
i na ostatnich sitich). Aktualné ma ucet na Facebo-
oku 70 sledujicich.

financi (viz mj. kapitolu 8). Souc¢asné ¢len Rady, Petr
Musil, k tomuto tématu v roce 2023 zahgjil sérii pred-
naSek #NRRedu na stfednich Skolach a gymnaziich.

9.1 Poskytovani informaci podle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném

pristupu k informacim

Ufad patii podle ustanoveni § 1 odst. 1 zakona
€. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informa-
cim, ve znéni pozdéjSich predpisl, mezi subjekty,
které maji povinnost poskytovat informace vztahujici
se kjejich plsobnosti. V souladu s ustanovenim
§ 18 tohoto zakona zverejiiuje UNRR, jakoZto po-
vinny subjekt, tuto Vyro¢ni zpravu za rok 2023 o své
¢innosti v oblasti poskytovani informaci.

Urad v roce 2023 postupoval v oblasti poskytovani
informaci v souladu s uvedenym zakonem a dalSimi
platnymi pravnimi predpisy.

UNRR obdrzel v roce 2023 celkem 2 podani podle
tohoto zakona (viz tabulku 7). Zadosti byly pfijaty
prostfednictvim sluzby datovych schranek a elektro-
nické posty. Z celkového poctu 2 Zadosti byla 1 od-
lozena dle ustanoveni § 14 odst. 5 pism. a) Zakona.

Nebyla prijata zadna odvolani proti rozhodnuti o od-
loZeni Zadosti. Ufad neobdrzel Zadné stiZnosti na
postup pfi vyfizovani zadosti o informace.
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Tabulka 7 Zadosti o informace v roce 2023

Pocet

Obdrzené zadosti o informace

Vydana rozhodnuti o odmitnuti Zadosti
Vydana rozhodnuti o odlozeni zadosti
Podana odvolani proti rozhodnuti
Opis podstatnych ¢asti kazdého rozsudku soudu 0 (zadny rozsudek nebyl vydan

o -~-~0ON

=

StiZznosti podané podle ustanoveni § 16a 0
Poskytnuté vyhradni licence 0
Zdroj: UNRR.
VSechny dotazy a odpoveédi byly zvefejnény na we- €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informa-
bovych strankach Ufadu v sekci Zasady pro poda- cim.56
vani Zadosti o informace dle zakona

% https://www.rozpoctovarada.cz/urad-nrr/poskytovani-informaci/.
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10 Hospodareni s rozpoctovymi prostiredky

Zakon &.449/2022 Sb., o statnim rozpostu Ceské
republiky na rok 2023, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale také jen ,z&kon o statnim rozpoctu®), obsahuje
pro kapitolu 359 — UNRR celkové pfijmy ve vysi 0 K&
a celkové vydaje ve vysSi 26 286,99 tis. KE. Z celko-
vého objemu vydaja bylo ¢erpano 24 076,40 tis. K&,
tj. rozpocCet kapitoly byl ¢erpan na 91,6 % rozpoctu
po zménach. Do rozpoctu byly zapojeny naroky z ne-
spotfebovanych vydaju (dale také ,NNV*) ve vysi
11 137,96 tis. KE. Na zakladé ustanoveni § 25a za-
kona ¢&.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoc-
tova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist (dale
také jen ,zakon o rozpoctovych pravidlech), nebyly
vazany zadné prostfedky za neobsazené pracovni
misto. Kone¢ny rozpocet vydaju tedy dosahl vyse
35 214,36 tis. K&. Prehled poskytuje tabulka 8.

Rozpoctové prostiedky byly vynakladany na ukoly
vyplyvajici ze Zakona. Zavazné ukazatele rozpoctu
kapitoly byly pro rok 2023 schvéleny usnesenim roz-
poétového vyboru PSP CR &. 83 z 12. schize ze dne
18. kvétna 2022 ve vySi 24 956,23 tis. KE. Zména
nastala snizenim planovanych vydaja oproti stfedné-
dobému vyhledu pro rok 2023, a to diky snizeni uz-
Sich provoznich a kapitalovych vydajd o 10 % (t].
0417 300 K&) dle pozadavku MF CR ze dne
25. dubna 2022. Dale UNRR snizil kapitalové vydaje
o 135 000 Ke.

V mezidobi vSak doS$lo v dusledku zmény c&astky,
ktera byla podle aktualné platné legislativy potfebna
pro platy pfedstaviteld statni moci (a z toho plynou-
ciho pfisluSenstvi), ke zvySeni vydaju o 905 594 K¢.
Usnesenim vilady €. 729 ze dne 31. srpna 2022 do-
Slo s ucinnosti od 1. zafi 2022 k upravé platovych
pomérli zaméstnancl ve vefejnych sluzbach
a spravé (zvyseni o 10 %). MF CR v této souvislosti
pozadalo, aby byly zvySeny rozpo¢tované mzdové
prostfedky, které jsou zanaSeny do Integrovaného
informacniho systému Statni pokladny (IISSP), pro
rok 2023 0 4 %. To v€etné pfisluSenstvi pfedstavuje
zvy$eni vydajl na platy zaméstnancu v pracovnim
poméru o 425 169 K&. Rozpocet byl tedy schvalen
ve vySi 26 286,99 tis. K¢&.

V roce 2023 bylo UNRR ptidéleno na platy zamést-
nanct celkem vydaji zrozpoétu po zménach
8 140,18 tis. K& a bylo €erpano 7 471,39 tis. K¢, tj.
91,8 %. Nebyly vyuzity zapojené NNV. Na zakladé
ustanoveni § 25a zakona o rozpoctovych pravidlech
nebyly vazany zadné prostfedky za neobsazené pra-
covni misto. KoneCny rozpocCet tedy Cinil
8 713,33 tis. K& a byl €erpan na 85,7 %.

Prifezovy ukazatel ,platy zaméstnancu v pracovnim
poméru vyjma zaméstnancll na sluzebnich mistech”
byl dodrzen.

Primérny pfepocteny pocet zaméstnanci je v celo-
ro¢nim vyjadfeni 11,38, tj. 94,83 % z celkového
schvaleného podtu 12 planovanych systemizova-
nych pracovnich mist v celoronim vyjadreni. Ke dni
31. prosince 2023 mé&l UNRR celkem 13 zamést-
nancu (fyzickych osob), tj. 11,38 pfepoctenych pra-
covnich tUvazk(. Primérny mésicni hruby plat za-
méstnanct UNRR ¢&inil 54 711 K&. Vy$e primérného
platu je ovlivnéna skuteCnosti, Ze 85 % zamést-
nanct UNRR ma vysokoskolské vzdélani.

Na ostatni platby za provedenou praci bylo pro rok
2023 pridéleno UNRR celkem vydaji rozpo&tu po
zménach 6 200,4 tis. K& a bylo Cerpano
5 971,58 tis. K¢, tj. 96,30 %.

Na platy pfedstaviteld Narodni rozpoctové rady byly
UNRR pridéleny celkem vydaje rozpoétu po zmé-
nach 5 300,4 tis. K¢ a Cerpano bylo 5 300,4 tis. K¢,
tj. 100 %. Byly zapojeny NNV ve vysi 217,65 tis. KC.
Konec¢ny rozpocet tedy Cinil 5 518,05 tis. K&.

Na ostatni osobni vydaje byla pfidélena ¢astka roz-
poctu po zménach 900 tis. K&, ktera byla Cerpana ve
vySi 671,18 tis. K&, tj. 74,60 %. Byly zapojeny NNV
ve vysi 700 tis. KE. Konelny rozpocet tedy Cinil
1 600 tis. KE. Tyto prostfedky byly vyuZzity na dohody
o pracich konanych mimo pracovni pomér, zejména
na Uhradu €innosti odbornikd v oblasti makroekono-
mickych a fiskalnich analyz, které si UNRR nemuze
vzhledem k podtu systemizovanych mist a objemu
prostfedkd na platy dovolit zaméstnat v pracovnim
poméru, a dale na €innost interniho auditora dle za-
kona o finan¢ni kontrole. Prafezovy ukazatel stano-
veny pro platy zaméstnancu a ostatni platby za pro-
vedenou praci byl dodrzen.

K1.lednu 2024 ¢inil objem NNV celkem
11 137,96 tis. K&, z toho na profilujici vydaje na platy
a ostatni platby za provedenou praci kromé platl
statnich zaméstnanct pfipadalo 2 388,4 tis. K& a na
profilujici vydaje na programové financovani (pro-
gramy podle ustanoveni § 13 odst. 3 zakona o roz-
poctovych pravidlech) 194,29 tis. K&. Na neprofilujici
vydaje pfipadalo 8 555,29 tis. K&.

Hlavnim ddvodem nespotiebovani vSech pfidéle-
nych rozpoctovych prostfedkll za rok 2023 jsou
uspory v oblasti béznych a kapitalovych vydajl, kdy
panovaly obavy z dalSiho snizovani finan¢nich pro-
stfedkl z divodu konsolidace verejnych financi.
Vzhledem k tomu, 2e UNRR je jiz etablovany, tak
v roce 2023 se jiz nepofizovalo vybaveni kancelafi
ani vypocCetni technika, a timto se uSetfilo na provoz-
nich prostfedcich. Pro dalSi roky se ale planuje in-
vestice do nové obnovy vypocetni techniky z davodu
opotfebeni. DalSim divodem snizeni nakladd byla
uspora ve sluzbach, nebot’ v tomto roce nebyly vy-
hlaseny zadné vybérové zakazky. V dalSich letech



predpokladame navySeni nakladu v oblasti sluzeb,
nebot u uzavienych smluv budou kon€it jejich plat-
nosti, a budou se muset vysoutézit znovu.

K Usporam také vedl pfesun velké ¢asti odbornych
konferenci ¢i seminafd do online prostfedi, diky
¢emuz byl rozpo€et na cestovné a uastnické po-
platky na konference c¢erpan jen v Castce
159,65 tis. K&. NNV Urad vyuZije na Ghradu provoz-
nich vydajl, které budou zvysSeny z divodu inflace
a navyseni cen za energie oproti Udajiim uvedenych
ve schvaleném stifednédobém vyhledu rozpoc&tu na
rok 2024. UNRR tedy planuje vyuZiti usetfenych pro-
stfedkl na pokryti provoznich vydajl na rok 2024.

Vyro€ni zprava za rok 2023

V kapitole 359 — Urad Narodni rozpog&tové rady bylo
v roce 2023 v souladu s rozpoc¢tovymi pravidly pro-
vedeno celkem devét rozpoctovych opatfeni. Pro-
stfednictvim rozpoctovych opatieni byly realizovany
presuny finanénich prostfedkd v ramci schvaleného
rozpoctu, které slouzily k pokryti rozpocCtové nezajis-
ténych potfeb a k hospodarnému vyuziti rozpocto-
vych prostfedka.



Tabulka 8 Pirehled o plnéni stanovenych zavaznych ukazatel(i v roce 2023 (v tis. K¢)

Ukazatel

2022

2023

Vyro&ni zprava za rok 2023

Skutecnost

Schvaleny
rozpocet

Rozpocet po
zménach

Koneény
rozpocet

Skute¢nost

z toho mimo-
rozpoctové
zdroje

PInéni (%)

k rozpoctu po
zménach

ke konec¢nému
rozpoctu

SOUHRNNE UKAZATELE

PFijmy celkem
Vydaje celkem

21,81
24 094,73

26 286,99

26 286,99

35 214,36

43,67
24 076,40

557,56

91,60

68,40

SPECIFICKE UKAZATELE — PRIJMY

Danoveé pfijmy
Nedariové pfijmy, kapitalové pfijmy a pfijaté
transfery celkem
v tom:
- pfijmy z rozpoctu EU bez SZP
- ostatni nedan. prijmy, kapital. prijmy
a prijaté transfery celkem

21,81

21,81

43,67

43,67

SPECIFICKE UKAZATELE — VYDAJE

Vydaje na zabezpeéeni pinéni tkolt Uradu
Narodni rozpoctové rady

24 094,73

26 286,99

26 286,99

35 214,36

24 076,40

557,56

91,60

68,40

PRUREZOVE UKAZATELE

Platy zaméstnanct a ostatni platby za
provedenou praci

Povinné pojistné placené zaméstnavatelem

Zakladni pridel fondu kulturnich a socialnich
potieb

Platy zaméstnanct v pracovnim poméru vyjma
zam. na sluzebnich mistech

Platy zaméstnancl na sluzebnich mistech dle
zéakona o statni sluzbé

Platy zamést. v pracovnim poméru odvozené
od platll ustavnich ¢initelt

Zaijisténi pripravy na krizové situace podle za-
kona ¢. 240/2000 Sb.

Vydaje spolufin. zcela nebo ¢aste¢né z roz-
poctu EU bez SZP celkem

v tom:

- ze statniho rozpoctu

- podil rozpoctu Evropské unie

Vydaje vedené v infor. systému program.
financovani EDS/SMVS celkem

Zdroj: UNRR.

13 139,76

4 434,51

167,20

8 302,68

510,21

14 340,58

4 847,12

163,80

8 140,18

14 340,58

4 847,12

163,80

8 140,18

15 831,37

5714,45

163,80

8 713,33

194,29

13 442,97

4 440,26

150,12

7 471,39

Pozn.: EU = Evropska unie, SZP = spoletna zemédélska politika, EDS/SMVS = evidencni dotacni systém / sprava majetku ve vlastnictvi statu.

93,70

91,60

91,60

91,80

84,90

77,70

91,60

85,70



11 Kontrolni ¢innost

11.1Vnitini kontroly

UNRR zajistuje v ramci vnittniho kontrolniho sys-
tému finanéni kontrolu vychazejici ze soucasné plat-
nych legislativnich ustanoveni, konkrétné pak zakon
o finanéni kontrole a provadéci vyhlasky MF CR
€. 416/2004 Sb.

Vnitfni kontrolni systém je na UNRR vymezen samo-
statnym dokumentem Smérnice k zabezpeceni fi-
nanéni kontroly a podpisova opravnéni Uradu Né&-
rodni rozpoctové rady, v plathém znéni, ktera nasta-
vuje koncepéni ramec finanéni kontroly na UNRR
v podobé tfi zakladnich pilifu:
1. systému Fidici kontroly (pfikazci operaci, spravci
rozpoctu a hlavni ucetni),

2. systému interniho auditu,
3. systému vnitfni kontroly.

V roce 2023 probihaly fidici kontroly u€elnosti, hos-
podarnosti a efektivnosti pouziti financnich pro-
stfedkl ze v§ech vefejnych finanénich podpor po linii
fizeni.

Naslednou kontrolou provéfované doklady potvrzuiji,
Ze nebyly zjistény pfipady, kdy by nebylo podpisem
stvrzeno provedeni Fidici kontroly pfikazci operaci
pfed i po uskute&néni operace, kontroly spravci roz-
poctu pfed uskuteCnénim operace a hlavniho ucet-
niho po uskute¢néni operace.

11.2Vnéjsi kontroly

V UNRR byly v roce 2023 provedeny dvé vné&jsi kon-
troly. Prvni z nich spocivala v provedeni kontroly
bezpec&nosti a ochrany zdravi pfi praci. DalSi kontro-
lou byl pravidelny audit zpracovani osobnich Gdajl

11.3 Audit ucetni zavérky

Ugetni zavérka Ufadu za rok 2023 byla ovéFena ne-
z4vislym auditorem s kladnym vyrokem.

Vyro€ni zprava za rok 2023

O vysledcich predbézné a prubézne kontroly byl in-
formovan internim auditorem vedouci UNRR, ktery
vysledky projednaval na poradach Rady.

Utvar interniho auditu vykonaval svoji &innost na za-
kladé schvaleného ro¢niho planu.

1. Vyznamnym ukolem realizovanych auditnich &in-
nosti bylo provéfeni naplfovani poZadavku usta-
noveni § 26 (,pfedbé&zna kontrola“) a ustanoveni
§ 27 (,nasledna kontrola“) zakona o finanéni kon-
trole u:

a. nakupu zbozi a sluzeb za obdobi:
i. Cervenec az prosinec 2022,
ii. leden az Cerven 2023.

2. DalS$i auditni ¢innost byla zaméfena na provéreni:
a. predpisové zakladny UNRR,
b. aplikace smérnice o poskytovani pfispévku
na stravovani zaméstnancl v obdobi leden
az Cerven 2023,

c. provéfeni zafazovani majetku UNRR za ob-
dobi od 2. ledna do 6. listopadu 2023,

d. audit vnitfniho Fidiciho a kontrolniho sys-
tému uvnitf UNRR.

3. Nedilnou soucasti ¢innosti interniho auditu v roce
2023 byla i spoluprace s utvary MF CR (Centralni
harmonizacni jednotkou a Auditnim organem).

se zaméfenim na soulad pracovnich postupl a pro-
cest s pozadavky obecného nafizeni o ochrané
osobnich udajt (EU) 2016/679 (,GDPR").
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12 Zaméry a predpokladany vyvoj do budoucna

Narodni rozpoctova rada bude ivroce 2024 opét
v prvni fadé plnit svoje zakonné povinnosti. V dubnu
2024 v souladu se Zakonem zvefejni vySi dluhu sek-
toru verfejnych instituci za pfedchozi kalendarni rok
stejnym zpUsobem, jakym se vyhlasuji zakony. Rada
také v souladu se Zakonem vyda stanovisko Minis-
terstvu financi Ceské republiky ke stanoveni vydajo-
vého ramce statniho rozpoctu a statnich fondd na
rok 2025. V zafi 2024 Rada planuje vydat Zpravu
o dlouhodobé udrzitelnosti  vefejnych  financi
a Zpravu o plnéni pravidel rozpoc¢tové odpovédnosti
zarok 2023. Rada bude podobné jako v pfedchozich
letech zvefejfiovat pravidelna Ctvrtletni stanoviska
k vyvoji vefejnych financi.

Nad rdmec povinnosti danych Zakonem pak NRR
bude reagovat na aktualni déni v oblasti vefejnych
financich, at jiz prostfednictvim odbornych infomac-
nich studii nebo medialnimi vystupy. Rok 2024 bude
specificky nékolika faktory.

Za prvé, v roce 2025 se uskute&ni volby do PSP CR
a statni rozpolet bude sestavovany s védomim, ze
se jedna o rozpocet pro volebni rok. Rada tak bude
monitorovat a pozorné sledovat rodici se politické
navrhy na pfipadné zmény v pfijmovych ivydajo-
vych politikach.

Zadruhé, v roce 2024 by mélo dojit k dalSi novelizaci
zakon(, jez upravuji parametry penzijniho systému
(tzv. ,velka duchodova reforma“). Tato novelizace
bude kli¢ovym parametrem pro zlep3eni udrZitel-
nosti vefejnych financi ve stfednédobém a dlouho-
dobém horizontu.

Za tfeti, potencialné zasadni udalosti mize byt z po-
hledu vefejnych financi reforma evropskych fiskal-
nich pravidel, k jejichz finalni kompletaci by mélo do-
jit pravé v roce 2024 a nova pravidla by tak mohla
zacit platit jiz od roku 2025.

Na mezinarodnim poli bude NRR i nadale pokraco-
vat ve spolupraci s ostatnimi nezavislymi fiskalnimi
institucemi, zejména na urovni ¢lenskych statl Ev-
ropské unie nebo v setkanich s daldimi vyznamnymi
stakeholdery (napf. ratingové agentury). | v letoSnim
roce by se mélo uskutecnit setkani se slovenskou
Radou pre rozpodtovl zodpovednost, pficemz ten-
tokrat bude slovenska strana v hostitelské roli.
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