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Uvodni slovo predsedy Narodni rozpoétové rady

Vazené damy, vazeni panove,

Narodni rozpoctova rada ma za sebou jiz paty rok
své €innosti. A ani uplynuly rok 2022 nelze oznadit
za makroekonomicky a rozpoc¢tové poklidny. Za-
timco v letech 2020-2021 &eskou ekonomiku a jeji
vefejné finance trapily negativni dopady pandemie
COVID-19, minuly rok pfinesl jiny typ vnéjSich Sokd.
Energeticka krize a vpad ruskych ozbrojenych sil na
Ukrajinu do znac¢né miry pfekazily & minimalné po-
zastavily nevyrazné postcovidové hospodarské ozi-
veni Ceské republiky.

Rok 2022 byl zaroven prvnim rokem plnohodnot-
ného ufadovani nového kabinetu pod vedenim Petra
Fialy. Jednou z jeho primarnich ambici bylo zahajit
konsolidaci vefejnych financi, a to pfedevSim skrze
| proto naSe zemé vstoupila do lofiského roku s roz-
poctovym provizoriem, nebot viada odmitla pouze
pasivné piejmout navrh statniho rozpoctu, ktery
jeSté pfipravila a schvalila vlada pfedchozi. Nova
vladni koalice tak v bfeznu dala zelenou statnimu
rozpoctu se schodkem 280 miliard korun, coZ bylo
bezmala o 100 miliard méné nez puvodni plan viady
Andreje BabiSe.

JenZe v té dobé jiz bylo pravdépodobné, Ze vzhle-
dem k valeénym udalostem na Ukrajiné i vyvoji na
trhu s energiemi pljde o rozpocet, ktery bude muset
projit novelizaci. To se potvrdilo a hospodareni statu
v roce 2022 skoncilo dle pokladniho pInéni s defici-
tem 360,4 miliardy korun, pficemz bez zapocteni pfi-
jm0 a vydaji souvisejicich s projekty podpofenymi
EU byl tento schodek cca o 45 miliard korun pfizni-
véjSi. Rozpocet tak el viceméné ve Slépéjich let
2020 a 2021, kdy zemé& Celila koronavirové pande-
mii.

Statni rozpoCet na rok 2023, jenZ Snémovna schva-
lila na konci listopadu 2022, zatim pocita se schod-
kem 295 miliard korun. Jak jsme ale uvedli jiz v na-
Sem pravidelném prosincovém stanovisku, makroe-
konomicky korekini deficit byl jiz v dobé schvalovani
vy$8i. Na rozdil od pfedeslych let totiZ dotace ze stat-
niho rozpoCtu nekryje veSkeré vydajové potfeby
Statniho fondu dopravni infrastruktury, ktery tak
bude hospodafit se schodkem ve vy3i 30,7 mid. K&.
Ten bezprostfedné zvySi deficit vefejnych financi
v daném roce a i celkovy dluh sektoru vefejnych in-
stituci. DGsledkem je tak pouze zdanlivé snizeni de-
ficitu statniho rozpoc&tu a jeho pfesun do mimoroz-
poctovych struktur. Vé&cné uvedené opatfeni nijak
nezlepSuje kondici c¢eskych vefejnych financi.

Narodni rozpoctova rada povazuje tyto tendence
k dekoncentraci, tedy vy&lenovani ¢asti deficitu ze
statniho rozpoc€tu, za velmi nezadouci z hlediska bu-
douci transparence a fiditelnosti vefejnych financi.
ZvySeni vydajl si vyzada dal$i mimofadna valori-
zace dlchodu v ¢ervnu 2023 (viz patou kapitolu). Vy-
znamnou objektivni nejistotou je téZ zatizen objem
vybranych prostfedkll na dani z neoCekavanych
ziskd (windfall tax) a z odvodu z mimoradnych pfi-
jm0 vyrobcu elektfiny na pfijmové strané rozpoctu,
stejné jako s nimi komplementarné propojeny objem
vyplacenych prostfedkd na kompenzace za cenové
stropy u energii.

V roce 2022 pokracoval dramaticky narust dluhu
sektoru vefejnych instituci, na &emz mél hlavni podil
dluh Ustfedni vlady. Dle odhadu Ministerstva financi
CR z ledna 2023 dluh za cely sektor pfesahl na konci
roku 2022 tfi biliony korun. V poméru k HDP dluh vy-
stoupal na 44,6 procenta. Jde o vibec nejvyssi miru
zadluZeni v historii Ceské republiky a Ceska repub-
lika se tak dale v mezinarodnim srovnani propada na
nizsi pozice.

Ve svétle téchto skuteCnosti jsem nucen jménem
Narodni rozpo&tové rady upozornit na to, e Ceska
republika potfebuje zahdjit zasadnéjsi konsolidaci
verejnych financi.

Pokud tuto konsolidaci nezahajime, tak nam hrozi jiz
v pfedstavitelné dobé& naraz na dluhovou brzdu
a dalsi prodraZovani dluhové sluzby. K tomu ostatné
jiz dochazi. V roce 2019 celkové naklady na obsluhu
dluhu pfesahovaly 40 miliard korun. Dle udaji Minis-
terstva financi CR z ledna 2023 to v roce 2022 uz
bylo témér 75 miliard, pro rok 2023 je na dluhovou
sluzbu rozpoc&tovano pires 80 miliard korun.

Vazené damy, vazeni panové, vzhledem k popsa-
nému minulému i oekavanému budoucimu vyvoji
v tomto a dalSich letech je Narodni rozpoctova rada
pfipravena usilovat jesté odhodlanéji o minimalizaci
rizik, které jsou s pretrvavajici nerovnovahou vefej-
nych financi spojeny. Citime to nejen jako povinnost
uréenou nam zakonem, ale i jako nasi odpovédnost
vici budoucnosti Ceské republiky.

Ing. Mojmir Hampl, MSc., Ph.D.

prfedseda Narodni rozpoctoveé rady



1 Profil instituce a jeji poslani

Narodni rozpoltova rada (dale také ,Rada“ nebo
,NRR) je nezavisly odborny organ, ktery vznikl
vlednu 2018 na zakladé zakona ¢&.23/2017 Sb.,
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ve znéni poz-
déjSich predpisu (dale také ,Zakon®). Hlavnim posla-
nim Rady je vyhodnocovat, zda stat a dalSi vefejné
instituce dodrzuji pravidla rozpoc¢tové odpovédnosti
dana Zakonem. Cinnost Rady se v&ak neomezuje
jen na tento Ukol. Rozsah jejich aktivit, kterymi mimo
jiné piispiva k udrzitelnosti vefejnych financi Ceské
republiky a snizuje riziko nadmérného zadluzovani
statu, je mnohem SirSi. Rada pfedevsim:

e hodnoti plnéni ¢iselnych fiskalnich pravidel, kte-
rymi jsou zejména pravidlo limitu vySe dluhu, sta-
noveni celkovych vydajl sektoru vefejnych insti-
tuci’ podle ustanoveni § 10 Zakona, odvozeni
vydajového ramce statniho rozpoctu a statnich
fond(l podle ustanoveni § 12 Zakona a hospoda-
feni Uzemniho samospravného celku, a vypra-
covava a predklada Poslanecké snémovné Par-
lamentu CR (dale jen ,Poslanecka snémovna*)
zpravu o jejich plnéni;

e zjiStuje vySi dluhu a vyhlaSuje ji stejnym zplso-
bem, jakym se vyhlasuji zakony, do jednoho mé-
sice ode dne prvniho zvefejnéni vySe dluhu sek-
toru vefejnych instituci za pfedchozi kalendaini
rok Ceskym statistickym ufadem:;

o sleduje vyvoj hospodareni sektoru vefejnych
instituct;

e sprihlédnutim k hospodarfskému a spolecen-
skému rozvoji, zaméstnanosti a mezigeneracéni

1.1 Slozeni Narodni rozpoc¢tové rady

Rada je dle Zakona tfi¢lenna. Sklada se z predsedy
a dvou ¢len(l. Pfedsedu Rady voli Poslanecka sné-
movna na navrh Vlady Ceské republiky (dale také
,vlada®“). Dalsi dva ¢lenové jsou rovnéz voleni Posla-
neckou snémovnou, po jednom na navrh Senatu
Parlamentu Ceské republiky (Senat) ana navrh
Ceské narodni banky (dale také ,CNB*). Standardni
délka funk&éniho obdobi ¢lena Rady &ini 6 let. Prvni
funkéni obdobi po vzniku Rady (vroce 2018)
nicméné Zakon dvéma ¢lendm zkracuje — jednomu
z ¢len o 2 roky, druhému o 4 roky tak, aby v bu-
doucnu nedochazelo k obméné celé Rady najednou
po 6 letech, ale aby se kazdé 2 roky volil jeden &len,
a byla tak zachovana kontinuita organu.

Predsedkyné Rady doc. Ing. Eva Zamrazilova, CSc.
byla zvolena do funkce v lednu roku 2018 na Sesti-
leté funk&ni obdobi. Po jmenovani viceguvernérkou
CNB Eva Zamrazilovd na svdj post k 30. &ervnu
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soudrznosti vypracovava a predklada Posla-
necké snémovné zpravu o dlouhodobé udrzitel-
nosti vefejnych financi, kterd obsahuje hodno-
ceni, jakym zplsobem mohou planované viadni
politiky svymi pfimymi dlouhodobymi dopady
pravdépodobné ovlivnit udrzitelnost vefejnych fi-
nanci;

e vypracovava stanovisko k vypoc&tu hodnoty na-
pravné slozky podle ustanoveni § 11 Zakona;

e schvaluje navrh rozpoétu Uradu Narodni rozpod-
tové rady (dale také ,Ufad“ nebo ,UNRRY)
a stfedn&doby vyhled rozpo&tu Ufadu na dalsi
dva roky a pfedklada je Ministerstvu financi CR
(dale také ,MF CR") a rozpo&tovému vyboru Po-
slanecké snémovny;

e schvaluje vyroéni zpravu Ufadu a zpravu o pl-
néni rozpodtu Ufadu a predklada je MF CR
a rozpoc¢tovému vyboru Poslanecké snémovny;

e schvaluje zavére¢ny ucet své kapitoly statniho
rozpoctu.

Stanoviska a zpravy vydavané Radou slouzi jako
podklady pro viadu CR, Poslaneckou snémovnu
a Uzemni samospravy mimo jiné k tomu, aby mohly
€O nejpfesnéji a nejodpoveédnéji planovat a provadét
fiskalni a rozpoctovou politiku. Kromé toho jsou vy-
stupy Rady, jez zahrnuji ivyzkumné, informacni
a podkladové studie, uzite¢né pro Sirokou verejnost.
Kazdy obcan diky nim m(ze ziskat lepSi povédomi
o tom, v jakém stavu vefejné finance jsou a kterym
smérem se ubiraji.

2022 rezignovala. Na uvolnéné misto v Cele Rady
vlada navrhla jednoho ze stavajicich ¢lentt Rady
Ing. Mojmira Hampla, MSc., Ph.D. Poslanecka sné-
movna vladni navrh schvalila a Mojmir Hampl se stal
slozenim slibu do rukou pfedsedkyné Poslanecké
snémovny dne 14. Eervence historicky druhym pfed-
sedou NRR. Na zakladé pravni analogie s postupem
pFi jmenovani &lent bankovni rady CNB tak zahajil
své druhé (posledni) funkéni obdobi v Radé a zaro-
ven ukonéil (po Sesti mésicich) svij prvni mandat fa-
dového ¢lena Rady. Na toto misto byl na podzim
2022 navrzen Senatem Ing. Petr Musil, Ph.D., ktery
se po schvaleni navrhu Poslaneckou snémovnou
a slozeni slibu do rukou pfedsedkyné Poslanecké
snémovny ujal funkce 25. listopadu 2022. Jeho
funk¢ni obdobi bude trvat do listopadu roku 2028.
Tretim ¢lenem Rady je prof. Ing. Jan Pavel, Ph.D.,
ktery nastoupil do svého druhého funk&niho obdobi
na navrh CNB jiz v lednu 2020.

' Termin ,sektor vefejnych instituci” je zaveden Zakonem pro sektor vladnich instituci (S.13 podle ESA 2010) a objevuje se i v oficialnich
materialech Ministerstva financi CR. Termin ,vefejné instituce” podle Zakona a ,vladni instituce® podle ESA 2010 tedy vymezuje stejnou

skupinu subjektl, a Ize je povaZzovat za shodné.
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Predseda Narodni rozpoétové rady Mojmir Hampl

1.2 Ufad Narodni rozpoétové rady

Spolu s Radou vznikl na zakladé Zakona také Utad
Narodni rozpoctové rady, ktery zajisStuje ukoly spo-
jené s odbornym, organizaCnim, administrativnim,
persondlnim a technickym zabezpelenim cinnosti
Rady. Ufad je organizacni slozkou statu, Gcetni jed-
notkou a je samostatnou rozpoc&tovou kapitolou stat-
niho rozpod&tu Ceské republiky (kapitola 359 — Utad

Narodni rozpod&tové rady). V éele Uradu stoji ve-
douci Ufadu, jehoZ jmenuje a odvolava Rada a jenz
je podfizen predsedovi Rady. Vedoucim Ufadu byl
od roku 2018 az do 30. ¢ervna 2022 Mgr. Jakub Ho-
las. Po rezignaci Jakuba Holase funkci vedouciho
Uradu vykonaval od 1. &ervence 2022 Ing. Jan Kubi-
¢ek, Ph.D.



2 Vybor pro rozpoctové prognozy

Vybor pro rozpoctové progndzy (dale jen ,Vybor®) je
nezavisly organ zaloZeny na zakladé Zakona. Zakon
Vyboru uklada pro G&ely pFipravy statniho rozpoctu,
rozpoctu statnich fondd a rozpoctd zdravotnich po-
jistoven a jejich stfednédobych vyhled(l pravidelné
a souhrnné pfedem posuzovat makroekonomické
a fiskalni prognoézy sektoru vefejnych instituci zpra-
cované MF CR zejména z hlediska pravdé&podob-
nosti jejich naplnéni. Vybor vypracovava stanoviska
s kvalitativnim hodnocenim za pouziti hodnoticich
stupnid: optimisticka, realisticka ¢i obezfetnostni pro-
gnoza, a to véetné odivodnéni stanoviska. MF CR
je pak povinno vysledek posouzeni Vyborem zverej-
nit a zohlednit pfi svych prognézach.

Podle Zakona ¢leny Vyboru jmenuje vlada na navrh
Rady. Vybor vznikl v roce 2018, kdy byla za jeho
¢leny vybrana desitka pfednich ¢eskych ekonoml
a analytiki ze soukromé, vefejné iakademické
sféry. Funkéni obdobi ¢lend Vyboru je tfileté, takze
ke konci dubna 2021 vyprsel mandat vSem ¢lenlim
Vyboru. Vlada na navrh Rady obménila sloZeni Vy-
boru a s ucinnosti od 1. kvétna 2021 bylo slozeni Vy-
boru osmic¢lenné. B&€hem roku 2022 na své ¢Elenstvi
rezignovala Ing. Karina Kubelkova, Ph.D., MBA.
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Ke konci roku 2022 bylo sloZeni Vyboru néasledujici:

Predseda:
e RNDr. Pavel Sobisek, hlavni ekonom UniCredit
Bank.

Mistopfedseda:

. Fv’hDr. Jakub Seidler, Ph.D., hlavni ekonom
Ceské bankovni asociace.

Clenové (v abecednim poradi):

e Ing. Bohuslav Cizek, Ph.D., MBA, feditel sekce
hospodarske politiky Svazu primyslu a dopravy
Ceskeé republiky;

e Ing. Petr Kral, feditel sekce mé&nové Ceské na-
rodni banky;

e Ing. Martin Kupka, CSc., hlavni ekonom Cesko-
slovenské obchodni banky, a.s.;

e doc. Ing. Tomé§ Pavelka, Ph.D., makroekono-
micky analytik Ceskomoravské konfederace od-
borovych svaz(;

e Ing. Jan Vejmélek, Ph.D., CFA, hlavni ekonom
Komer&ni banky, a.s.

Tabulka 1 Stanoviska Vyboru pro rozpocétové prognoézy a pocet €lentl hlasujicich pro stanovisko

- Makroekonomicka Predikce prijmu sektoru

Zasedani . PP

prognéza verejnych instituci

25.01.2022 Realisticka (pro 8 z 8) Realisticka (pro 8 z 8)

14.04.2022 Realisticka (pro 6 ze 7) Realisticka (pro 7 ze 7)
04.08.2022  (per rollam) - Realisticka (pro 5 ze 6)
30.08.2022 Optimisticka (pro 3 ze 6) Realisticka (pro 6 ze 6)
15.11.2022 Realisticka (pro 5 z 5) Realisticka (pro 5 z 5)2

Zdroj: stanoviska Vyboru pro rozpoc¢tové prognoézy (https://www.rozpoctovarada.cz/vrp/stanoviska-a-sdeleni-vrp/).
Pozn.: stanovisko z 4. srpna 2022 bylo pouze k aktualizované predikci pfijma sektoru vefejnych instituci, tj. bez makroekonomické predikce.
Vybor hodnotil makroekonomickou prognézu 30. srpna. 2022 jako ,optimistickou® pfi rovnosti hlast hlasem predsedajiciho.

Vybor v roce 2022 vydal celkem pét stanovisek, pfi-
¢emz jedno (z 4. srpna, zasedani formou per rollam)
se tykalo pouze predikce fiskalnich pfijmu, protoze
hodnotilo aktualizovanou predikci pfijm0 z ¢ervence
roku 2022. V naprosté vétsSiné hodnotil Vybor jak
makroekonomickou prognézu, tak i predikci pfijmu
vétSinové jako realistickou (viz tabulku 1). Vyjimkou
bylo stanovisko Vyboru k makroekonomické pro-
gnéze z konce srpna 2022, kdy Vybor vyhodnotil
(hlasem predsedajiciho) makroekonomickou pro-
gnézu MF CR jako optimistickou. Dtivodem k tomuto

vyhodnoceni progndézy byla skute€nost, Ze ¢lenové
Vyboru ji sice povazovali za kvalith& zpracovanou,
k okamziku hodnoceni dokumentu v3ak byl vyvoj na
energetickém trhu v Evropé natolik zlomovy, Ze jiz
nebylo mozné progndzu oznacit za realistickou. Pre-
dikci pFijmu, ktera byla od této makroekonomické
progndzy odvozena, nicméné Vybor oznadil v srpnu
jako realistickou s ohledem na to, Ze pfijmy sektoru
vefejnych instituci jsou postaveny primarné na nomi-
nalnich veli¢inach a prognéza nominalnich veli€in

2 Clenové Vyboru se shodli, Ze disponuji dostateénymi informacemi pouze k hodnoceni tradiéni predikce standardnich dariovych piijmi
a pojistného na socialni a zdravotnim pojisténi. Toto stanovisko proto neposuzuje realisticnost odhadu dané z neoCekavanych ziskd, jakoz
ani dalSich mimoradnych poloZek, jejichZz zahrnuti mezi prijmy sektoru viadnich instituci je vazano na dokonéeni legislativniho procesu. Néktefi
¢lenové zminili, Ze jejich viastni odhady pro rok 2023 jsou lehce vy3$i pro socialni pojistné s tim, Ze vidi opacné riziko u vybéru dané z pridané
hodnoty ¢&i dané z prijmi pravnickych osob (DPPQO). V souvislosti s predikci vybéru DPPO bylo upozornéno na zvy$ené riziko nepfesnosti,
souvisejici s planovanymi odvody z prodeje elektiiny, které maji sniZzovat dariovy zaklad.*



muze byt napInéna i pfi zhor§eném vyvoiji veli¢in re-
alnych.

Mimo sva pravidelna stanoviska ucinil Vybor
14. Fijna 2022 zvI&stni vyjadfeni, ve kterém upozornil
na to, Ze skute€¢né navrzené pfijmy statniho rozpoctu
se od verze schvalené Vyborem v srpnu téhoz roku
odliSovaly. V textu tohoto komentafe se pfedevsim
uvadi, ze: ,Vybor shledal, Ze zahrnuti prijmt dané
Z neoCekavanych zisku a ze zavedeni stropu trznich
pfijmG z vyroby elektriny v uhrnné vysi 100 mld. Ké
mezi pfijmy statniho rozpoc¢tu nema oporu v sou-
¢asné legislativé, ¢imz je v rozporu s béZznym proce-
sem pfipravy statniho rozpoctu. Vybor dale konsta-
tuje, Ze toho <¢&asu nedisponuje dostatecnymi
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informacemi k hodnoceni vySe uvedenych mimorad-
nych pfijmd rozpoctu z hlediska pravdépodobnosti
jejich dosazeni.“® Uvedené vyjadieni tak doklada
znatelné zhorSeni procesu tvorby rozpodtu.

V listopadu 2022 Vybor vyhodnotil makroekono-
mické prognézy avyhledy MF CR pro rok 2021,
které byly zvefejnény v obdobi let 2019-2021. Vybor
pfijal stanovisko, Ze se v celém tfiletém obdobi
2019-2021 (a vzhledem k obtizné situaci v dusledku
pandemie) progndzy a vyhledy MF CR pro rok 2021
dobfe shodovaly s vyhledy ¢lent Vyboru.

3 Viz https://www.rozpoctovarada.cz/tiskove-sdeleni-vrp/sdeleni-vrp-vyjadreni-vrp-k-procesu-pripravy-st-rozpoctu-na-rok-2023/.



3 Verejné finance v roce 2022

3.1 Puavodni zaméry

Vertejné finance Ceské republiky v roce 2022 byly jiz
nékolikatym rokem pod vyraznym tlakem, ato
zejména v dusledku uprchlické a energetické krize.
Pro rok 2022 byl pavodné pfipraven navrh statniho
rozpoctu s pfedpokladanym deficitem 376,6 mid. K&.
Tento navrh vS8ak nebyl do zacdatku rozpoctového
roku schvélen, a nové zvolena vlada se rozhodla ho
prepracovat. V dlsledku toho hospodafila viada
v prvnich mésicich v rozpoCtovém provizoriu.

Vyro€ni zprava za rok 2022

Schvaleny navrh statniho rozpoc&tu predpokladal
saldo ve vySi -280 mld. K&, pfi¢emz pfijmy statniho
rozpoCtu mély ¢&init 1613,2mld. KE a vydaje
1 893,2 mid. K¢&. Oproti pavodnimu navrhu tak bylo
saldo po zohlednéni vysSich ocekavanych pFijmu
a upravach na vydajové strané snizeno o necelych
97 mld. K&. Celkové saldo sektoru verejnych instituci
bylo pro rok 2022 pfedpokladano ve vysSi
-3,3 % HDP.

3.2 Hospodareni sektoru verejnych instituci

Pavodni zamér konsolidace vefejnych financi se stal
jiz v prvni poloviné roku nerealistickym. Jednim z du-
vodu byly hospodarské a finanéni nasledky ruské
agrese vUc¢i Ukrajiné a s ni souvisejici uprchlicka
a energeticka krize. DalSim divodem byla vy$Si nez
oCekavana mira inflace, ktera si vyZadala jen v roce
2022 dvé mimoradné valorizace dichodu a dal$i po-
moc domacnostem a firmam. V druhé poloviné roku
byla pfipravena novela zakona ¢&.57/2022 Sb.,
o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2022, ve
znéni pozdéjSich predpisl (dale také ,zakon o stat-
nim rozpoc¢tu®). Deficit byl navySen z pGvodné plano-
vanych 280 mid. K& na 375 mid. K¢ (viz graf 1a).
S novelou statniho rozpoctu nesouhlasil prezident
republiky. Dle jeho nazoru mohly byt navrhované cel-
kové pfijmy vysSi, pokud by novele statniho rozpoctu
pfedchazela novela zakona o danich z pfijm0.
15. listopadu v8ak Poslanecka snémovna pfehlaso-
vala prezidentské veto a novela zakona o statnim
rozpoétu se stala platnou (zakon ¢. 344/2022 Sb.).*
Novelizovany statni rozpocet oproti puavodnimu na-
vrhu statniho rozpodtu pocital s vysSimi vydaji
0 160,1 mid. K¢, tzn. v celkové vysi 2 053,3 mid. K&.
Na strané vydajl byl rozpoétové vyznamnou poloz-
kou bali¢ek pomoci s cenami energii (55,1 mid. K¢&)®.

4 Blize viz https://psp.cz/sqw/text/historie.sqw?0=9&t=284&snzp=1.

Novela pocitala oproti plivodnimu navrhu také s na-
ristem pfijmd 065,1mid. KE na celkovych
1678,3 mld. K& Dlvodem tohoto zvySeni byla vy-
soka mira inflace, kterd se promitla do zvy$eného
predpokladaného dafiového inkasa (zejména u dané
z pfidané hodnoty; dale také ,DPH®). Rada ve svém
prosincovém stanovisku® vyjadfila obavy z mozného
nesplnéni navySenych dafovych pfijmd (zejména
DPH). Argumentem byl propad realnych spotfebnich
vydaji domacnosti.

Statni  rozpolet nakonec skoncil s deficitem
360,4 mid. K&, tedy o necelych 15 mid. K& nizSim,
nez byl planovany deficit ve vysi 375 mid. K¢&.

Skuteény schodek statniho rozpocétu po ocisténi
vlivu prostfedkd z Evropské unie a finanénich me-
chanismG byl 316,1 mid. K& (graf 1b). Je tedy
0 44,3 mld K& niz8i nez skuteény schodek statniho
rozpoctu pred ocisténim. Dlavodem je niz8i rozdil
mezi oCekavanymi a skuteCnymi vydaji na spole¢né
politky EU a CR nezli rozdil mezi o&ekavanymi
a skuteénymi pfijmy z Evropské unie a finanénich
mechanismU7 (viz téz dale).

5 Sougasti tohoto balicku byla pomoc doméacnostem s cenami energii (zejména tzv. Gsporny tarif), odpusténi poplatk(i za obnovitelné zdroje
energii pro domacnosti a firmy a podpora podniku v energeticky narocnych odvétvich.

6 Viz https://www.rozpoctovarada.cz/publikace/stanovisko-nrr-fiskalni-a-rozpoctova-politika-7-2022/.

7 Prostfednictvim finanénich mechanismu Evropského hospodaiského prostoru a Norska (tzv. norskych fond(i) pfispiva Norsko spolu s Islan-
dem a LichtenStejnskem ke snizovani ekonomickych a socialnich rozdill v Evropském hospodarském prostoru a k posilovani spoluprace
a kontaktl s patnacti staty ve stredni, vychodni a jizni Evropé. Blize https://www.eeagrants.cz/.
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Graf 1 Navrh, novelizace zakona a skute¢né hospodareni statniho rozpoétu v roce 2022
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Zdroj: MF CR (2023); vypocty UNRR.
Pozn.: SR = statni rozpocet, FM = finanéni mechanismy.

Skute¢né pfijmy dosahly 1624,4 mid. K&, a byly
tedy blize pavodnimu navrhu rozpoétu. Hlavnim di-
vodem nenaplnéni planovanych celkovych pfijmu
byly o 75 mld. K& niz8i pfijmy z Evropské unie a fi-
nanc¢nich mechanism, nez bylo pfedpokladano.

Naopak vyssi nez predpokladané byly pfijmy z dané
z pfijm0 pravnickych osob, kde bylo vyznamnym

Novela SR na rok 2022
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1823
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faktorem mezirocné vy38i vyrovnani dané za zdario-
vaci obdobi 2021 splatné v roce 2022 a nasledné
vysSi zalohy. Nejedna se tak o pfijmy v disledku
vy&8i miry inflace. Vynosy DPH byly o0 6,2 mid. K&
nizsi, nez bylo pfedpokladdno v novele zakona
o statnim rozpoctu, jelikoZ se na inkasu poslednich
meésicu roku projevilo zpomaleni tempa rudstu ekono-
miky. Shrnuti nabizi tabulka 2.
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Tabulka 2 Planované a skute¢né prijmy statniho rozpocétu 2022 (mld. K¢)

Plavodni navrh Novela hfsk:;zf;?:ni

PRIJMY CELKEM 1613 1678 1624
Dan z pfidané hodnoty 326 351 345
Spotfebni dané 162 159 153
Spotrebni dari z mineralnich oleji 77 73 72
Spotrebni dari z tabakovych vyrobki 63 63 59
Dan z pfijmu pravnickych osob 122 131 152
Dan z pfijmu fyzickych osob 109 119 124
Pojistné na socialni zabezpeceni* 626 635 638

Zdroj: MF CR (2023); vypoéty UNRR.

Pozn.: tabulka pfedstavuje vybrané, fiskalné nejzasadné;jsi polozky pfijmové strany statniho rozpoctu, nikoliv kompletni vycet. *Pojistné na

socialni zabezpeceni a prispévky na statni politiku zaméstnanosti.

Skute¢né vydaje statniho rozpoétu dosahly
1984,8 mid. K&, abyly tak ovice nez 68 mid. KE
nizsi nez predpokladané novelizované vydaje stat-
niho rozpoctu (viz tabulku 3). Zasadni roli hraly ne-
realizované vydaje na spole¢né programy Evropské
unie a finanénich mechanismi a Ceské republiky
(necelych 31 mid. K&). Dale doSlo k nevy&erpani pla-
nované podpory podnikl v energeticky narocnych
odvétvich a nékterych socialnich davek.

Podil mandatornich a kvazimandatornich vydaji na
celkovych vydajich statniho rozpoétu béhem roku
2022 narostl na vice nez 75 %. Pro rok 2023 je zatim
predpokladano snizeni podilu mandatornich a kvazi-
mandatornich vydaji na 73 % celkovych vydaju (viz
graf 2).

Tabulka 3 Planované a skuteéné vydaje statniho rozpoc€tu 2022 (mld. K¢)

Plvodni navrh Novela hossk:ct'zgr;:ni

VYDAJE CELKEM 1893 2053 1985
Bézné vydaje 1689 1838 1798
Platy a obdobné a souvisejici vydaje 153 153 154
Neinvestiéni nakupy a souvisejici vydaje 121 127 141
Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim 66 104 89
Neinvesti¢ni transfery neziskovym a pod. organizacim 16 18 22
Neinvestiéni transfery statnim fonddim 49 50 66
Neinv. transfery rozpoc¢tum tzemni tdrovné 233 236 243
Neinv. transfery pfispévkovym a pod. organizacim 79 81 84
Socialni davky 743 775 768
Kapitalové vydaje 204 215 187

Zdroj: MF CR (2023); vypoéty UNRR.

Pozn.: tabulka pfedstavuje vybrané, fiskalné nejzasadnéjsi polozky vydajové strany statniho rozpoctu, nikoliv kompletni vycet.
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Graf 2 Prijmy a vydaje statniho rozpoctu dle rozpoctové dokumentace
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Zdroj: MF CR (2023); vypoéty UNRR.

Pozn.: *pro rok 2022 se jedna o planovany udaj pfed novelizaci zakona o statnim rozpoctu. **Pro rok 2023 se jedna o planovany Udaj.

Dle Makroekonomické predikce MF CR® se za rok
2022 ocekava celkové saldo sektoru vefejnych insti-
tuci —3,6 % HDP a strukturalni deficit se odhaduje
na 2,6 % HDP. Fiskalni usili (fj. meziro€ni rozdil
strukturalnich sald) by dle MF CR mélo dos&hnout
0,9 p. b. V roce 2022 tudiz doSlo ke zlepseni poméru
strukturalniho salda k HDP v porovnani s rokem
2021. Jednorazové a jiné prechodné operace se za
rok 2022 predikuji ve vysi —1 % HDP (napf. usporny
tarif pro domacnosti a pomoc firmam s Uhradami za
vysoké ceny energii, vydaje spojené s valkou na

Ukrajiné a uprchlickou krizi, Casové omezené sni-
Zeni spotfebni dané z benzinu a nafty apod.). V roce
2022 se vyznamné propsal narlist irokovych sazeb
také do vydaju sektoru vefejnych instituci, kdy uro-
kové naklady vzrostly na 1,1 % HDP. Tento narust
byl také zpusoben zvySenim poméru dluhu sektoru
vefejnych instituci k HDP o 2,6 p. b., cozZ dle odhadu
MF CR znamenda, e na konci roku 2022 ginil
44,6 % HDP. Narast poméru je silné brzdén rastem
nominalniho HDP kvuli vysoké mife inflace.

3.3 Nastaveni fiskalni politiky v roce 2023

Poslanecka snémovna schvalila 30. listopadu 2022
zakon &. 449/2022 Sb. o statnim rozpo&tu Ceské re-
publiky na rok 2023, ve znéni pozdéjSich predpisu.
Planované pfijmy by mély dosahnout 1 928 mid. K&
a vydaje 2 223 mid. K& Odhadovany schodek stat-
niho rozpoCtu by tak vroce 2023 mél Ccinit
295 mid. K&. Celkovy deficit statniho rozpodtu a stat-
nich mimorozpocétovych (G&elovych) fondl je
nicméné vyssi (328,4 mid. K¢), jelikoz doslo k pre-
sunu &asti nerovnovahy do bilance statnich ucelo-
vych fondl (zejména do Statniho fondu dopravni in-
frastruktury).

Hlavni zménu na vydajové strané predstavuji pred-
pokladané vydaje na zastropovani cen silové
elektfiny a cen plynu pro maloodbératele. Tyto vy-
daje by mély byt vykompenzovany mimofadnym pfi-
jmem z tzv. windfall tax® a z odvodu pfijmu z prodeje
elektfiny nad stanovenou ¢astku dle technologie vy-
roby na 1 MWh, coz je vysledkem zastropovani cen
energii dle navrhu Evropské komise'°. Skute¢ny vy-
sledek mimofadnych pFijma z windfall tax a odvodu

8 MF CR (leden 2023): Makroekonomicka predikce Ceské republiky.

vSak miize byt vyznamné ovlivnén ekonomickym
chovanim jednotlivych danovych subjektd a cenou
elektrické energie, na coz upozorfiuje Rada ve svém
stanovisku'! z prosince 2022.

Statni rozpocet na rok 2023 je i nadale zatizen vyso-
kou mirou nejistoty. Jednim z dGivod je pretrvavajici
vysoka mira inflace, ktera pfinese dalSi mimofadnou
valorizaci dichodt v ¢ervnu 2023 odvozenou od vy-
voje cen od &ervna 2022 do ledna 2023. Cervnova
mimoradna valorizace dle plvodniho znéni zakona
predstavovala dodateény vydaj 34,4 mid. K¢ v roce
2023 a 58,8 mld. K& v roce 2024. Vlada nicméné
prosadila novelu zakona, ktera mimofadnou valori-
zaci snizila. Predpokladany dodateény vydaj po
Upravé valorizace predstavuje 15,4 mid. K&. Ani tato
valorizace vSak neni do zakona €. 449/2022 Sb. za-
hrnuta. Dale pro statni rozpocCet na rok 2023 pred-
stavuji riziko také kompenzace vyplyvajici z regu-
lace cen energii pro domacnosti a malé a stfedni
podniky, jejichz vySe se bude odvijet od cen energii
v prabéhu roku.

9 Mimoradné zdanéni neotekavanych zisk( velkych firem v energetickém a t&Zebnim sektoru, petrolejarstvi a bankovnictvi.
0Viz § 95a az § 95¢ zakona &. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a 0 zméné nékte-

rych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisl (energeticky zakon).

" https://www.rozpoctovarada.cz/publikace/stanovisko-nrr-fiskalni-a-rozpoctova-politika-7-2022/.
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4 Narodni fiskalni pravidla v Ceské republice

Vefejné rozpocty maji tendenci k deficitnimu hospo-
dafeni, ato i v obdobich ekonomického rustu, kdy
standardni ekonomicky pfistup doporucuje genero-
vat prebytky. Dlsledkem dlouhodobé vykazovanych
deficitd je trvaly narust dluhové kvoty, coz vede
k rastu Urokového zatizeni a omezuje prostor pro ak-
tivni fiskalni politiku v krizovych obdobich. Ke zmir-
néni téchto tendenci by mél slouzit tzv. fiskalni ra-
mec, jenz, pokud je dodrzovan, pfispiva k provadéni

zodpoveédné fiskalni politiky. Mezi zakladni &asti fis-
kalniho ramce patfi existence stfednédobého roz-
poctového (vydajového) ramce, fiskalnich pravidel
a nezavislé fiskalni instituce. RGzna institucionalni
podoba fiskalnich ramc je nedilnou sou¢asti mnoha
ekonomik svéta. Tento text se zaméfuje na vyvoj na-
rodnich fiskalnich pravidel uplatfiovanych v Ceské
republice.?

4.1 Vyvoj fiskalnich pravidel v Ceské republice

Vznik narodnich fiskalnich pravidel v Ceské repub-
lice se poji s reformou vefejnych financi z roku 2003.
V rdmci této reformy bylo zavedeno tzv. fiskalni ci-
leni a stfednédobé vydajové ramce. P¥i fiskalnim ci-
leni vliada urcila na tfi roky dopfedu cil v podobé po-
méru salda sektoru verejnych instituci k HDP '3, pfi-
¢emz kazdy rok se tfilety horizont posunul o rok do-
pfedu. Pak se na zakladé makroekonomické pro-
gnozy stanovila vyse pfijm0 a nasledné se vypoci-
taly stfednédobé vydajové ramce, pfi jejichZ odvo-
zeni se brala v potaz splnitelnost stanoveného fiskal-
niho cile salda sektoru (tj. dochazelo k ,zastropo-
vani“ vydaja). "4

V ramci téchto narodnich fiskalnich pravidel se obje-
vilo nékolik nedostatk(l. Kromé jiného chybélo pravi-
dlo pro uzemné samospravné celky (ij. kraje a obce)
a nebyly zahrnuty sankce v pfipadé prekroceni vy-
dajovych ramcu. Impulzem pro zménu fiskalnich pra-
videl — a to nejen na narodni, ale pfedevSim na ce-
lounijni bazi — se stala evropska dluhova krize, jez
naplino propukla na konci prvni dekady nového milé-
nia. Tato krize pfinesla i vznik smérnice Rady Evrop-
ské unie 2011/85/EU, o pozadavcich na fiskalni
ramce c¢lenskych statl, ktera zahrnovala mj. nutnost
vzniku pfisnéjSich Ciselnych fiskalnich pravidel.

Smérnici Rady Evropské unie zapracovava do Ceské
legislativy zakon ¢&. 23/2017 Sb., o pravidlech roz-
poctové odpovédnosti. Zdkon upravuje pravidla roz-
poctové odpovédnosti a plisobnost Narodni rozpoc-
tové rady. Timto Zakonem byla stanovena ffi fiskalni
pravidla: pravidlo limitu vy$e dluhu (tzv. dluhova
brzda), pravidlo pro Uzemni samospravné celky

a pravidlo vydajového ramce, které je ale svou pod-
statou pravidlem strukturalniho salda.

Pravidlo limitu vySe dluhu, zjednoduSené feceno,
sleduje pomér vySe dluhu sektoru vefejnych instituci
k HDP. Pokud tento pomér pfesahne 55 % HDP
(hranice dluhové brzdy), pak jsou uZita opatfeni de-
finovana Zakonem, kterd mohou vést k redukci ak-
tivniho pouzivani fiskalni politiky ke stabilizaci eko-
nomiky a omezovani ¢innosti mnoha organizaci sek-
toru verejnych instituci.’® Pravidlo pro tzemni samo-
spravny celek stanovuje, aby vy3e dluhu nepfekro-
¢ila k rozvahovému dni 60 % prameéru ro¢nich pfijm
samospravného celku za posledni &tyfi rozpoctove
roky. Zakon dale definuje, jak musi uzemni samo-
spravny celek postupovat, pokud tento ukazatel pfe-
krodi.

Jiz v roce 2020 vSak doslo k dvoji novelizaci Zakona,
pficemz nutnost provedeni zmén byla odlvodro-
vana negativnimi dopady pandemie COVID-19 a na-
slednou reakci fiskalni politiky. Novely se nedotkly
dvou vysSe uvedenych dluhovych pravidel, aviak do-
$lo k vyrazné zméné u vydajového pravidla. Uprava
se tykala vySe pripustného strukturalniho deficitu
a napravné slozky, pficemz nejvice diskutovano bylo
rozvolnéni limitu strukturalniho deficitu.

Ve svém zakladé dle pavodniho znéni Zakona vyda-
jové pravidlo stanovuje limit pro vydaje sektoru ve-
fejnych instituci. Vydaje nesmi prekroc€it progn6zo-
vané konsolidované pfijmy sektoru upravené o vliv
hospodafského cyklu na pfijmy sektoru a o vliv jed-
norazovych a pfechodnych opatfeni na pfislusny na-
sledujici rozpoctovy rok. NavySeni vydajld je mozné
01% prognézovaného nominainiho HDP, tzn.

12 Srovnani fiskalnich ramcu (nezavislé fiskalni instituce a fiskalni pravidla) z mezinarodniho pohledu nabizi tematicka 4. kapitola ve Vyroéni
zpraveé zarok 2021 (https://www.rozpoctovarada.cz/vyrocni-zprava/vyrocni-zprava-unrr-za-rok-2021/). Na nezavislé fiskalni instituce v zemich
EU se zamétuje studie UNRR publikovana v kvétnu 2022 (https://www.rozpoctovarada.cz/publikace/informacni-studie-nezavisle-fiskalni-insti-
tuce/). Aktualni tendence k reformé fiskalniho ramce EU viz napf. materialy Evropské komise (https://ec.europa.eu/commission/presscor-
ner/detail/en/ip_22_6562) nebo IMF (https://www.elibrary.imf.org/view/journals/087/2022/014/087.2022.issue-014-en.xml). Publikace IMF
struéné shrnuje vyvoj fiskalnich pravidel na urovni celé EU.

'3 Ptesnéji feGeno se jednalo pouze o statni rozpocet a statni fondy, které jsou pod pfimou kontrolou viady.

4 Kromé toho se na Ceskou republiku po vstupu do Evropské unie v roce 2004 vztahuji téZ fiskalni pravidla EU, mezi neZ patfi obecné& znama
maastrichtska kritéria obsahuijici hranice pro deficit sektoru vefejnych instituci 3 % HDP a dluh 60 % HDP.

> Dale Zakon stanovuje, Ze pii prekroteni poméru dluhu k HDP nad 60 % vlada navrhne opatieni vedouci ke sniZeni této vyse. Pfesna
specifika téchto opatfeni jsou obsazena v ¢lanku 2 odst. 1a nafizeni Rady (ES) €. 1467/1997. Opatfeni definuji pfedevS§im minimalni tempo
snizovani pomeéru dluhu k HDP ke stanovené hranici 60 % v pfipadé jejiho pfekroceni.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_6562

pravidlo v plvodni verzi Zakona umozrfiovalo dosah-
nout maximalné 1% strukturalniho deficitu. Navyseni
vydajll je téZ mozné pfi aplikaci tnikové klauzule de-
finované Zakonem (pfedpovidany Ctvrtletni mezi-
ro¢ni pokles realného HDP o nejméné 3 %, nouzovy
stav apod.). Naopak, pokud by napravna slozka pre-
sahla 2 % nominalniho HDP, doslo by k redukci vy-
pocteného vydajového ramce.

V dubnu 2020 doslo k prvni novele Zakona prove-
dené zakonem ¢&. 207/2020 Sb. Dlivodova zprava
vladniho navrhu zakona uvadéla, Zze pokud by ne-
byla tato uprava schvalena, musela by vlada v pfi-
padé tehdy oCekavaného prudkého propadu ekono-
miky spojeného v roce 2020 s pandemii COVID-19
nastavit fiskalni politiku v roce 2021 vyrazné restrik-
tivné. Podstatou prvni novely bylo navySeni limitu
strukturalniho salda pro rok 2021 z-1% na
—4 % HDP. V dalSich letech mélo dochazet ke snizo-
vani strukturalniho deficitu tempem alesponi
0,5 % HDP ro¢né. Pokud by toto tempo bylo
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dodrzeno, pak by 1% strukturalniho deficitu bylo do-
sazeno v roce 2027.

Zakon ¢&. 609/2020 Sb. pfinesl druhou novelu Za-
kona, ktera jiz zadnou hranici strukturalniho salda
pro rok 2021 nestanovila, pficemz pfi odvozeni vy-
dajovych ramcl na rok 2022 bylo pouzito odhado-
vané strukturalni saldo pro rok 2021 zlepSené
0 0,5 % HDP, tj. pro rok 2022 byl limit pro strukturalni
saldo stanoven ve vySi 5,6 % HDP. UZiti ndpravné
sloZzky bylo do€asné zruseno. Dlvodem dal$iho roz-
volnéni vydajového pravidla byla uprava dané z pfi-
jma fyzickych osob spocivajici v opusténi konceptu
zdafiovani superhrubé mzdy pfi zachovani 15%
mezni sazby dané a rust zakladni slevy na poplat-
nika v letech 2021 a 2022. Pfi absenci navrhu na
snizeni vefejnych vydaju by to bez druhé novely Za-
kona znamenalo dle tehdej$ich predikci MF CR po-
ruSeni limitu strukturalniho deficitu dle prvni novely
Zakona (j. 4 % HDP).

4.2 Dopady soucasné podoby fiskalnich pravidel na verejné finance

Novely Zakona odkryly tfi zasadni problémy.

Zaprvé, jiz plivodni znéni Zakona v sobé zahrnovalo
institut jednorazovych a pfechodnych opatfeni nebo
unikové klauzule. V pfipadé jednorazovych a pre-
chodnych opatfeni maze vlada v ur€itém (Casové
ohrani¢eném) obdobi ekonomiku stabilizovat sniZe-
nim pfijmd a/nebo zvySenim vydajll, aniz by doslo
k poruSeni vydajového pravidla. Rozsah téchto opat-
feni se do limitu nezapocitd. Obdobné& tomu je pfi
aplikaci unikovych klauzulich. Jedna se napfiklad
o vydaje vzniklé na zakladé nouzového stavu, pfi-
padné o vydaje souvisejici s oekavanym vyznam-
nym zhorSenim ekonomického vyvoje. Pokud by
vlada reagovala na udalosti spojené s pandemii
COVID-19 dominantné jednorazovymi a pfechod-
nymi opatfenimi i vyuzitim unikovych klauzuli, ne-
muselo by k novelizaci Zakona v tomto rozsahu do-
jit. NRR ve svém vyjadieni z 3. dubna 2020 proto
oznadila jiz prvni novelu Zakona za zcela nadbytec-
nou. 6

Za druhé, novely Zakona spojené s rozvolnénim vy-
dajového fiskalniho pravidla odporuji zakladnimu
principu existence pravidel. Fiskalni politika by se
méla pfizpusobovat fiskalnim pravidlim, a nikoliv
naopak. Pro fiskalni pravidla je dulezita jejich stabi-
lita atransparentnost, nikoliv jejich opakované
zmény umoziujici vznik stale hlubSi nerovnovahy
vefejnych financi. NRR na tyto aspekty

upozorfiovala nesc¢etnékrat, mj. jako svoji reakci na
pozménovaci navrh z konce fijna 2020 vedouci
k druhé novele Zakona.'”

Za treti, problémem souc€asné pravni upravy odvo-
zovani vydajovych ramcl statniho rozpoctu a stat-
nich fondl je nelogi¢nost a neaplikovatelnost aktu-
&lné platného § 10a Zakona. Ten dle nazoru MF CR
upravuje zpusob odvozeni vydajovych ramcl na rok
2022 a roky dalsi. S timto v8ak NRR nesouhlasi, ne-
bot’ Uprava oSetfuje pouze odvozeni rdmcl pro rok
2022 (viz § 10a odstavec 2).'® Pro dal$i roky jedno-
znacna uprava v § 10a chybi, coz implikuje navrat
k plvodni hodnoté strukturalniho salda ve vysSi
—1 % HDP uvedené v § 10 odstavec 1 Zakona. Tato
pravni vada (absence specifického zplisobu odvo-
zeni ramcl na rok 2023 a dalsi) byla i jednim z da-
vodl negativniho stanoviska NRR k navrhu vydajo-
vych rdmcu na rok 2023 az 2025, které jsou stano-
veny v dokumentu Rozpoctova strategie sektoru ve-
fejnych instituci na roky 2023 az 2025."° Rada ve
svém stanovisku dale upozornila na to, Zze soucasti
této strategie je dle Zakona i Konvergenc¢ni program
a Ze tedy vydajové ramce pro statni rozpocet a roz-
pocty statnich fondd musi byt v souladu s cili prezen-
tovanymi v Konvergencnim programu predlozeném
na jafe 2022 Evropské komisi.

Tyto tfi problémy zaroven poodkryvaji jednu z pficin
sou¢asného stavu ekonomiky a hospodarské

16 Viz https://www.rozpoctovarada.cz/vlada-chce-kvuli-dopadum-pandemie-koronaviru-zmenit-zakon-o-pravidlech-rozpoctove-odpovednosti-

nrr-povazuje-upravu-za-nadbytecnou/.

7 Viz https://www.rozpoctovarada.cz/vyjadreni-narodni-rozpoctove-rady-k-pozmenovacimu-navrhu-ktery-rusi-zdanovani-superhrube-mzdy-

a-rozvolnuje-fiskalni-pravidla/.

'8V roce 2021 pouzije ministerstvo pro ucely stanoveni celkovych vydajii sektoru vefejnych instituci na rok 2022 saldo pro rok 2021, které
progndzuje nejpozdéji v zari roku 2021, zvysSené o 0,5 procentniho bodu. Ustanoveni § 9 se nepouzije.”
9Viz https://unrr.cz/wp-content/uploads/2022/04/Stanovisko-3_2022_ke-stanoveni-vydajovych-ramcu.pdf.


https://unrr.cz/wp-content/uploads/2022/04/Stanovisko-3_2022_ke-stanoveni-vydajovych-ramcu.pdf

politiky. ,Dédictvim® prvniho problému jsou vysoké
strukturalni deficity, jelikoZ kroky viadni politiky spo-
jované s pandemii COVID-19 (a pfipadné dalSimi
jednorazovymi Soky) zménily strukturu vefejnych pfi-
jma a vydaju daleko za €asovy horizont existence
Soku. Tyto strukturalni deficity budou muset byt pro-
financovany pravdépodobné zvySenim danové za-
téze a/nebo, méné pravdépodobné, snizenim vy-
daju, pfipadné kombinaci obojiho. Navazujici du-
sledky druhého problému nelze zuzit jen na ,zménu
limitd“ v Zakoné, ale je nutné jej chapat v Sir§im kon-
textu dopadu nerovnovahy verejnych financi do eko-
nomiky napf. v podobé zvySené miry inflace, niz8iho
ekonomického rustu apod. To s sebou mize — para-
doxné — pfinést dalSi tlaky na prohlubovani nerovno-
vahy vefejnych financi (viz vladni kroky spojované
s eliminaci negativniho dopadu vysokého rlstu cen
atd.). Treti problém tykajici se aktualni pravni Gpravy
Zakona upozorfiuje na SirSi potiZze spojené s nekon-
zistenci a nerespektovanim obecné uznavané dobré
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praxe v kontextu provadéni fiskalni politiky. NRR ne-
sCetnékrat poukazovala na diskutabilni kroky spo-
jené nejen se zménou Zakona, ale téz s rozpocto-
vym procesem nebo na nesoulad mezi zamyslenymi
a skutec¢nymi dopady kroku viadni politiky.2° Dopady
tfetiho problému nelze bagatelizovat. Opét totiz v ko-
nec¢ném dusledku mlze dojit k nastaveni neoptimal-
nich politik vedoucich k neudrzitelnosti vefejnych fi-
nanci.

Cim déle tyto zdanlivé banalni problémy budeme
prehlizet, tim jejich feSeni bude politicky stale méné
ameéné popularni, naro€néjsi a nakladnégjsi. Je
zfejmé, Ze v8echny naklady neponesou nositelé
hospodarskeé politiky, ale projevi se snizovanim kva-
lity/mnozZstvi poskytovanych statki a/nebo ve zvy-
tato negativa naplno nepociti sou¢asna generace, ty
dal$i zcela jisté ano.

20 Viz napf. Box 2.1 na str. 9 ve Zpravé o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi 2022 (https://www.rozpoctovarada.cz/publikace/zprava-
o-dlouhodobe-udrzitelnosti-verejnych-financi-2022/); komentaf Jana Pavla (https://www.rozpoctovarada.cz/komentar-jana-pavla-zmatky-ko-
lem-snizovani-dani-ukazuji-potrebu-respektovat-zasady-rozpoctoveho-procesu/); publikované studie (https://www.rozpoctovarada.cz/publi-
kace/informacni-studie-fiskalni-a-distribucni-dopady-zruseni-zdanovani-superhrube-mzdy-aktualizace/) apod.


https://www.rozpoctovarada.cz/publikace/zprava-o-dlouhodobe-udrzitelnosti-verejnych-financi-2022/
https://www.rozpoctovarada.cz/publikace/zprava-o-dlouhodobe-udrzitelnosti-verejnych-financi-2022/
https://www.rozpoctovarada.cz/komentar-jana-pavla-zmatky-kolem-snizovani-dani-ukazuji-potrebu-respektovat-zasady-rozpoctoveho-procesu/
https://www.rozpoctovarada.cz/komentar-jana-pavla-zmatky-kolem-snizovani-dani-ukazuji-potrebu-respektovat-zasady-rozpoctoveho-procesu/
https://www.rozpoctovarada.cz/publikace/informacni-studie-fiskalni-a-distribucni-dopady-zruseni-zdanovani-superhrube-mzdy-aktualizace/
https://www.rozpoctovarada.cz/publikace/informacni-studie-fiskalni-a-distribucni-dopady-zruseni-zdanovani-superhrube-mzdy-aktualizace/
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5 Dichodovy systém v roce 2022

Davky duachodového pojisténi jsou v ramci statniho
rozpocCtu objemové nejvyznamnéjsi polozkou, ktera
ma charakter mandatorniho vydaje. Vydaje na dU-
chody v civilnim sektoru?' oscilovaly v poslednim
desetileti mezi 8 a 9 % HDP (viz graf 3). | kdyz hlav-
nim problémem dlchodového systému je starnuti
populace, které se projevi v plné mife az ve stfednim
az dlouhém horizontu?2, dlichodovy systém podléhal
v poslednich letech kombinaci Soku, které vyraznym
zplUsobem ovlivnily jeho vydajovou stranu iv krat-
kém obdobi. Na jedné strané doSlo k poklesu poctu

ddchodcu, kde se projevily dopady covidové pande-
mie a zvySena mira umrtnosti starSich generaci. Na
druhé strané se v roce 2022 do vydaji na dichody
promitl inflaéni Sok, ktery znamenal vysoké fadné
a mimoradné valorizace duchodl a vyznamné zvy-
Seni tzv. nahradového pomeéru, tedy poméru priimér-
ného dlchodu a mzdy. Zatimco tak vydaje na du-
chody v roce 2021 v poméru k HDP meziro¢né kle-
saly, v letech 2022 a 2023 rostou. V roce 2023 d0-
chodovy systém bude generovat pomérné vyrazny
deficit ve vysi cca 1 % HDP.

Graf 3 Prijmy a vydaje systému davek diichodového pojisténi (civilni sektor)
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Zdroj: €SSZ, MF CR; vypoéty UNRR.
Pozn.: * pfedbézny udaj, resp. projekce.
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5.1 Vliv mimoradnych valorizaci na vydaje dichodového systému

V pribéhu roku 2022 ovlivnil vysi vydaju na diichody
dynamicky rust spotfebitelskych cen, které rostly
v meziro¢nim vyjadfeni az o018 % (v zafi 2022).
Vzhledem k cenové dynamice tak duchody podlé-
haly vedle pravidelné valorizaci, ke které dochazi
vzdy v lednu na zakladé vyvoje cen a mezd z ¢ervna
prfedchoziho roku, také k nékolika vinam valorizaci
mimoradnych (viz tabulku 4). K t€mto mimoradnym
valorizacim dochazi vzdy, kdyz od posledniho zvy-
$eni dlchodu dosahne rust cen alespon 5 %.23 Pri
fadnych valorizacich se méni jak zakladni vyméra
dlchodu, ktera je pro vSechny dlchodce stejna
a ¢ini 10 % primérné mzdy, tak vyméra procentni,
ktera zavisi na vyméfovacim zakladu (mzdé) do-
tyéné osoby. Rlst primérného dlchodu je pfi

valorizacich ovlivnén jak ristem cen od rozhodného
obdobi posledni valorizace, tak ristem realnych
mezd. Oproti tomu pfi mimofadnych valorizacich je
indexovana pouze procentni vyméra podle rlstu
cen, zakladni vyméra se neméni.

V pfedchozich letech dochazelo pfitom ¢asto ke zvy-
Sovani dlchodl nad ramec povinné valorizace, na-
pfiklad v lednu 2022 byly dichody zvySeny v pra-
méru o 805 K&, pficemz zadkonna valorizace na za-
kladé rustu mezd a cen ¢inila pouze 505 K&. K mi-
moradné valorizaci pak doSlo v ¢ervnu 2022 (na za-
kladé rustu spotfebitelskych cen mezi ervnem 2021
alednem 2022) a v zafi 2022 (na zakladé rustu zi-
votnich nakladd ddchodcli mezi lednem a dubnem
2022). Celkové tak pramérny starobni dichod

2 Tedy diichody spravované Ceskou spravou socialniho zabezped&eni (dale také ,CSSZ*). Nejsou zde zahrnuty dichody prislusnikil ozbroje-
nych slozek, pro které systém spravuji pfisluSna ministerstva (zejména resorty vnitra, obrany a spravedinosti).
22 Podrobné viz UNRR (2022): Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi, kapitola 4.1 (https://www.rozpoctovarada.cz/publi-

kace/zprava-o-dlouhodobe-udrzitelnosti-verejnych-financi-2022/).

2 Valorizace se provadi bud podle indexu spotrebitelskych cen, nebo dle indexu cen (Zivotnich naklad() domacnosti dichodct, ato na
zakladé toho, ktery z obou indext publikovanych CSU je vyS$Si. MUze se tak stat, Ze v pribéhu roku jsou dichody valorizovany nékolikrat

podle rliznych cenovych indexu. Pravé k tomu v roce 2022 doslo.


https://www.rozpoctovarada.cz/publikace/zprava-o-dlouhodobe-udrzitelnosti-verejnych-financi-2022/
https://www.rozpoctovarada.cz/publikace/zprava-o-dlouhodobe-udrzitelnosti-verejnych-financi-2022/

v priibéhu roku 2022 narostl 0 2 522 K¢, tedy zhruba
0 16,4 %.

Vlednu 2023 doSlo kfadné valorizaci dichodd,
ktera zohledriovala vyvoj cen mezi dubnem a Cerv-
nem 2022 a rust realnych mezd v roce 2021. Dle této
valorizace narostla zakladni vyméra dlchodu na
4 040 K¢ (tj. o 140 K&), procentni vyméra o0 5,1 %
a primérny dichod narostl o 821 K&.
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V €ervnu 2023 pak dojde k dalSi viné mimoradné va-
lorizace, ktera bude zaloZena na rlistu cen v obdobi
Cervna 2022 az ledna 2023. Vlada zareagovala na
oc¢ekavané zvysené naklady diichodového systému,
se kterymi statni rozpocCet nepocital, navrhem za-
kona, dle kterého bude ¢ervnova mimofadna valori-
zace primérného dichodu o zhruba 1 000 K¢& nizsi,
nez by odpovidalo plvodni pravni Gpravé.?*

Tabulka 4 Radné a mimofradné valorizace v letech 2022 a 2023

Rozhodné ob-| . . | Zakladni vyméra | Rust pro- Rust primérného |Fiskalni na-
dobi prorust | @) v K& (v zavorce | centnivy- duchodu klad (mld.
v AV eaN R 3
cen zvysSeni v K¢) meéry (%) (K&) (%) K¢)
Leden 2022 (fadna) 6/2020-6/2021 2,8 3900 (+350) 1,3 a 300 K¢& 805 5,2 27,6
Cerven 2022 (mimofadna) | 6/2021-1/2022 8,2 3900 8,2 1017 6,2 20,3
Zari 2022 (mimofadna) 1/2022—-4/2022 5,2* 3900 5,2 700 4,0 8,0
Leden 2023 (fadna) 4/2022-6/2022 3,6" 4 040 (+140) 5.1 821 4.7 22,0
Zavedeni vychovného (le- _ _ _ _ ) ) 18.0
den 2023) ’
Cerven 2023 (mimoradna) | o050 110023 11,5 4 040 11,5 1775 9,1 34,4
pavodni pravni Uprava
Cerven 2023 (mimofadna) | go005_1/2023 11,5 4040[ 2,32400K8 760 3,9 15.4
vladni navrh

Zdroj: MPSV; vypoéty UNRR.

Pozn.: * rist cen podle indexu spotfebitelskych cen (Zivotnich nakladd) za domacnosti dichodcu.

VySe uvedena zvysSovani dichodl vedou k dodatec-
nym fiskalnim nakladdm v fadu desitek miliard ko-
run. K témto nakladdm je nutné pfifadit také doda-
te€ny naklad zhruba 18 mid. KC vyplyvajici ze zave-
deni tzv. ,vychovného" od ledna 2023.25 VVzhledem
k tomu, Ze v obdobi 2022 a 2023 dochazi k poklesu
realnych mezd, tak dojde pouze k ¢aste¢né kompen-
zaci téchto zvySenych nakladl zvySenymi pfijmy
z pojistného na duchodové pojisténi. Deficit dicho-
dového systému v roce 2023 vyrazné naroste. DU-
sledkem mimofadnych valorizaci, kdy rist dichodu
pfekonal rist nominalnich mezd, je také neobvykla
situace, kdy jsou dlchody pfipsané v minulosti

5.2 Vyvoj poctu diichodcu

Vydaje na dlichody jsou vedle prdmérného dichodu
ovlivnény také poctem dlichodcu. Pocty starobnich
dlchodcu pfitom v poslednich letech pomérné vy-
razné klesaly. Mezi koncem roku 2019 a koncem po-
loleti roku 2022 pocet starobnich dichodcl poklesl
0 51,4 tisic osob (tj. 2,1 %; viz graf 4). Davodem byla

(,staré duchody*) vyssi nez ,nové dlchody”, které
budou vyméfeny v roce 2023 a v nasledujicich le-
tech. Bézné jsou pfitom ,nové dichody” vyssi nez
,staré dachody*. Dlisledkem toho, Ze posledni fadna
valorizace diichodu od ledna 2023 brala v tvahu rist
realnych mezd za rok 2021 a toho, Ze redlné mzdy
v roce 2022 vyrazné klesaly a budou zfejmé klesat
i v roce 2023, je také to, Ze budouci fadné valorizace
budou ovlivnény pouze rdstem cen. Rlst realnych
mezd v nasledujicich letech se v nich neprojevi az
do doby, nez realné mzdy nedorovnaji svoji uroven
z roku 2021, dle naSich hrubych odhadu tedy az do
roku 2029.

predevsim vy$8i umrtnost starSich osob v dlsledku
pandemie COVID-19, kdyz tzv. ,nadumrtnost® (tedy
pocet zemrelych nad uroven dlouhodobych pru-
mér(l) ve stejném obdobi ¢inila u osob starSich 65 let
47 1 tisic osob. Cast poklesu poétu dichodcll je
mozné pfisoudit rovnéz nizSimu poctu nové

24 VIada CR zménila parametry mimoradné valorizace od &ervna 2023 na svém jednani 15. Ginora 2023 tak, Ze se procentni vyméra diichodu
zvySuje pouze 0 2,3 % a dodate€nych 400 KE&. Narust pramérného diichodu tak bude Cinit cca 760 K&, dodatecné naklady diichodového
systému dosahnou zhruba 15,4 mid. K&. V dobé psani této zpravy byl navrh zakona schvalen Poslaneckou snémovnou, Senatem a byl i po-
depsan prezidentem CR. S nejvétsi pravdépodobnosti bude ale Ustavnost této legislativni zmény posuzovat jesté Ustavni soud CR.

25V roce 2021 byl schvalen zakon ¢. 323/2021 Sb., kterym se méni zakon &. 155/1995 Sb., o dichodovém pojidténi, ve znéni pozdéjsich
predpisu, ktery mimo jiné zavadi zvyseni starobniho dlichodu za jedno vychované dité o ¢astku 500 K& mési¢né (tzv. ,vychovné®). K tomuto
zvySeni doslo od 1. ledna 2023, pficemz se dotyka jak nové pfiznanych starobnich dichodd, tak didchodd pfiznanych v minulosti. Viz téz
odborny material UNRR: Dopady zavedeni ,vychovného® do starobnich diichod(i (https://www.rozpoctovarada.cz/publikace/dopady-zave-

deni-vychovneho-do-starobnich-duchodu/).


https://www.rozpoctovarada.cz/publikace/dopady-zavedeni-vychovneho-do-starobnich-duchodu/
https://www.rozpoctovarada.cz/publikace/dopady-zavedeni-vychovneho-do-starobnich-duchodu/

pfiznanych dichodu v letech 2020 a 2021. Tento po-
kles vyplyva z demografického vyvoje a z prodluzo-
vani dichodového véku.

V souvislosti s mimofadnymi valorizacemi dichodu
v €ervnu a v zafi 2022 nicméné doslo k vyraznému
zvy8eni motivace pozadat do konce roku 2022
o pred¢asny dlichod. Divodem je to, Ze vSechny du-
chody pfiznané v roce 2022 budou automaticky va-
lorizovany podle mimofadnych valorizaci provede-
nych vroce 2022 (viz §67 odst. 15, zakona
€. 155/1995 Sb., o dlchodovém pojisténi, ve znéni
pozdéjSich predpistl). Jak jiz bylo uvedeno vyse,
v ramci mimoradnych valorizaci byly procentni vy-
méry zvySeny v roce 2022 celkem o 14,4 %, prl-
mérny duchod pak narostl zhruba o 10,8 %. Du-
chodce, ktery si do konce roku 2022 zazadal o pfed-
¢asny dlchod, sice pfiSel o zkraceni procentni vy-
méry svého starobniho dlichodu, ziskal ale tuto mi-
moradnou valorizaci. Vstoupit do pfed¢asného di-
chodu se tak vyplatilo dichodcim az do ffi let pfed
jejich statutarnim dchodovym vékem.

Graf 4 Pocty starobnich dichodcu (civilni sektor)
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Na konci roku 2022 tak dosSlo k prudkému narustu
Z&dosti 0 odchod do predéasného dichodu.2 Cast
téchto dlichodu byla nicméné pouze vymérena, pfi-
¢emz tyto osoby nadale pracuji, a nejsou tak zatim
vykazany ve statistikdch celkového poctu starobnich
ddchodcu. Tyto osoby si zatim pouze ,zmrazily* svou
budouci vysi dachodl, pfi¢emz izolovany dopad
téchto vysSich duachodu Ize odhadnout na cca
2,2 mld. K& ro¢né. Vedle toho ale existuje riziko, ze
se zvySeny zajem o vyméreni pred¢asnych dichodl
promitne i do skutec¢né vyplacenych dlichodl a ze
se narlst predcasnych dichod( Fadové o 100 tisic
osob promitne i do odpovidajiciho poklesu poctu za-
meéstnancl. Takovyto dopad do trhu prace by ducho-
dovy systém ovlivnil vyrazné negativné jak na vyda-
jové, tak na pfijmové strané. Pokud nedojde k legis-
lativni zméné?’, da se pfitom olekavat, ze vzhledem
k mimofadné valorizaci dichodt v ¢ervnu 2023 do-
jde k podobné viné zvySeného poctu zadosti o vy-
méreni pred¢asného starobniho dichodu i ke konci
roku 2023.
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Zdroj: €SSz, CSU; vyposty UNRR.
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% Dle informaci CSSZ se eviduje v roce 2022 asi 120 tisic Zadosti o pfed&asné starobni diichody. Rada z nich byla podana na specialnim
zjednoduseném formulafi, pfi€emz budou FeSeny v prodlouzené lhuté, a ke konci roku 2022 nebyly jesté zaevidovany. Oproti grafu 4, ktery
uvazuje pouze zaevidované zadosti, tak muze byt pocet doslych zadosti jesté o cca 46 tisic vyssi.

27 Ministerstvo prace a socialnich véci CR pfipravuje navrh zmény valorizaci penzi v mimoradnych i fadnych terminech a také strop pro riist
ddchodu pfi vysoké mife inflace, které by mély znamenat nizsi naklady dlichodového systému. Podrobnosti tohoto navrhu nebyly ale v dobé

psani této zpravy dostupné.
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o dlouhodobé udrZitelnosti vefejnych financi. Ta
oproti zpraveé z predchoziho roku poukazala na velmi
mirné zlepSeni v oblasti stfednédobé udrzitelnosti
¢eskych vefejnych financi, takze projektovany bod
narazu na dluhovou brzdu se o nékolik let odsunul.
Zaroven je vSak nutné uvést, Ze toto mirné zlepSeni
bylo zejména dlsledkem aktualizace ekonomickych
udaju a lep$iho hospodareni za rok 2021 oproti oce-
kavanym vysledkim nezli zménou strukturalni po-
zice Ceskych vefejnych financi.

Zprava konstatuje, ze Ceské vefejné finance se ak-
tualné nachazeji ve vyznamné nerovnovaze, ktera
vznikla kombinaci stfednédobé nerovnovahy a dlou-
hodobého nefeSeni budoucich dopadu starnuti po-
pulace. Ke zlepSeni dlouhodobé nerovnovahy podle
zpravy nedochazi, coz je disledek absence vyznam-
néjSich zmén v nejndkladnéjSich a zaroven nejvice
demograficky citlivych vydajovych blocich, kterymi
jsou penzijni a zdravotni systém.

Pandemie COVID-19 sice vyvinula velky tlak na ve-
fejné finance, avSak nemala ¢ast expanzivni fiskalni
politiky provadéné béhem let 2020 a 2021 s pande-
mii pfimo nesouvisela, a znamena tak zatéz pro ve-
fejné rozpocCty navic. Nedilnou soucasti ozdraveni
vefejnych financi pak podle zpravy musi byt zvefej-
néni davéryhodné konsolidacni strategie, ze které
budou patrné konkrétni zmény ovliviujici jejich
strukturalni nastaveni.

Rada ve zpravé dale apelovala na to, Ze musi byt
provedeny takové upravy penzijniho systému, které
alespon ¢astecné snizi budouci dlouhodobou nerov-
novahu. Zvlasté pak upozornila na to, Ze je nutné se
vyhnout postupné implementaci dil¢ich krok(, nebot’
hrozi, Ze budou realizovany pouze popularni Upravy
zvysujici vydaje a tyto nebudou kompenzovany na-
rastem pfijma &i Upravou jinych relevantnich para-
metr(l (napf. vék odchodu do dichodu).

Dulezitou novou zkuSenosti byl narist nominalnich
urokovych meér, ktery ukazal, Ze se jiz neni mozné
spoléhat na nizké drokové miry, které v minulosti
shizovaly nakladové bfemeno plynouci ze zadluzeni
a zcela nepochybné snizovaly motivaci pro prova-
déni fiskalni restrikce.

Pokud nedojde v brzké dobé k eliminaci stfedné-
dobé nerovnovahy, muze podle zpravy mira zadlu-
zeni dosahnout hranice dluhové brzdy (55 % HDP)
do roku 2028. Zaroven se v dlouhodobé analyze
ukazuje, ze aktualni nastaveni dafiovych a vydajo-
vych politik by zejména od 30. let tohoto stoleti vedlo
k razantnimu narGstu dluhu, coz by nebylo dlouho-
dobé ufinancovatelné. Rada ve zpravé téz upozor-
nila, Ze odsouvani reformnich krok(i by mohlo mit
i vyznamné redistribuéni dopady v Case, protoze
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finanéni zatéz by se pfesunula z aktualné ekono-
micky aktivnich generaci na generace budouci.

V neposledni fadé zprava upozornila na to, ze sou-
Casny stav vefejnych financi je mimo jiné i disled-
kem problematického zachazeni s institutem fiskal-
nich pravidel. Funk&nost téchto pravidel je pfitom za-
sadné podminéna jejich dlouhodobou stabilitou. Bo-
huzel dvoji novelizace Zakona v roce 2020 (viz &tvr-
tou kapitolu tohoto textu) celou divéryhodnost sys-
tému znacéné podryla a zejména nekvalitni zasahy
do konstrukce pravidla strukturalniho salda vedly ke
znac¢nému znepiehlednéni a obtizné implementaci
pravidel.

DalSi zpravou, kterou podle Zakona NRR kazdo-
roéné zpracovava, je Zprava o plnéni pravidel roz-
poctoveé odpoveédnosti za rok 2021. Rada vydala tuto
zpravu rovnéz v zari 2022. K jednotlivym pravidlim
rozpoctoveé odpovédnosti v této zpravé zaujala Rada
nasledujici stanoviska:

PInéni vydajového pravidla sektorem vefejnych insti-
tuci (,pravidlo strukturalniho salda®):

e pfi schvalovani vySe vydaja statniho rozpoctu
a statnich fondl na rok 2021 byl dodrzen postup
stanovovani celkovych vydaju sektoru vefejnych
instituci a odvozeni vydajového ramce statniho
rozpoctu a statnich fondu dle § 10-12 Zakona;

e nelze vyhodnotit dodrzeni hranice strukturalniho
deficitu, nebot druha novela Zakona tuto hranici
pro rok 2021 nestanovila;

K tomuto pravidlu Rada ale ve zpravé konstatovala,
Ze rozvolnéni pravidla strukturalniho salda prove-
dené druhou novelizaci Zakona vyznamné snizilo
u€innost fiskalnich pravidel, a vzdalilo vefejné roz-
pocty od navratu na udrzitelnou uroven.

PInéni dluhového pravidla sektorem vefejnym insti-
tuci (,pravidlo dluhové brzdy*):

e nedoSlo k pfekro€eni hrani¢nich hodnot ukaza-
tele vySe dluhu sektoru vefejnych instituci defi-
novanych v § 14 a § 16 Zakona.

K tomuto pravidlu nicméné Rada pfipomnéla, Zze po-
kud Ceska republika nezaéne vefejné finance urych-
lené konsolidovat, hrozi pfekroceni dluhové brzdy jiz
v roce 2028.

Hospodareni Uzemnich samospravnych celku:

e Kk 31. prosinci 2021 prekracovalo dluhové krité-
rium definované v § 17 odst. 1 Zdkona celkem
578 obci a zadny kraj. Vroce 2021 nesplnilo
svou povinnost snizit dluh o Zakonem definova-
nou minimalni uroven celkem deset obci.
V8echny v8ak ve stanovené I|h(té provedly



napravna opatfeni, takze nebylo nutné prikrocit
k pozastaveni pfevodu podilu na vynosu dani.

V této souvislosti Rada ve zpravé uvadi, Ze hospo-
dafeni Uzemnich samospravnych celkd a jim podfFi-
zenych organizaci nepfinasi pro celkové vysledky
hospodareni sektoru vefejnych instituci vyznamna ri-
zika.

Kromé vySe uvedenych zprav Rada samoziejmé
i v roce 2022 priibézné sledovala vyvoj hospodareni
sektoru verejnych instituci. Své postoje k aktualnimu
vyvoji pravidelné publikovala ve svych ¢tvrtletnich
stanoviscich?® k vyvoji hospodareni sektoru vefej-
nych instituci a k nastaveni fiskalni a rozpoctové po-
litiky.

Predsedkyné Rady a pozdéji pfedseda Rady vyuzi-
vali svého zdkonného prava ucastnit se jednani
vlady. Pfedseda Rady M. Hampl nad rdamec svych
povinnosti také Uzce spolupracoval s Narodni
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ekonomickou radou viady (NERV) na navrzich v da-
fiové oblasti. Clen Rady J.Pavel se pravidelné
ucastnil jednani poradniho tymu pro oblast penzi
nové sestaveného ministrem prace a socialnich véci
v roce 2022 (tzv. dichodové komise). V roce 2022
Urad podpotil bienalni konferenci Ceské spole¢nosti
ekonomické (dale také ,CSE"), ktera se konala v lis-
topadu a jejimz leitmotivem byl stav a problematika
¢eskych verejnych financi. Panelové diskuze Fiscal
Policy in Hard Times se za NRR uc&astnil vedouci
Uradu. Spolupraci s CSE se Rada snazi rozsifovat
povédomi o vystupech své C&innosti, ale také vse-
mozné podpofit odbornou debatu k potfebné re-
formé verfejnych financi.

Tak jako v pfedchozich letech se i v roce 2022 pra-
covnici Uradu v&novali odborné &innosti a zpracova-
vali dil¢i témata z oblasti vefejnych financi podle za-
dani Rady a podle aktualniho vyvoje (viz tabulku 5
pro prehled).

Tabulka 5 Studie a materialy vypracované béhem roku 2022

Publikace Vydano
Informacni a podkladové studie
Vyznam dluhové brzdy pro ¢eskou ekonomiku leden
Odhad nahradového poméru diichodového pojisténi bfezen
Zdroje dat o hospodareni zdravotnich pojiStoven duben
Vyvoj statniho dluhu Ceské republiky kvéten
Nezavislé fiskalni instituce kvéten
Vydaje statu na pfispévek na penzijni spofeni kvéten
Vyvoj poctu zaméstnancu v sektoru vladnich instituci Gerven
Hospodareni Uzemnich samospravnych celk zafi
Odborné materialy
Mimoradna valorizace duchodu v roce 2022 leden
Dopady zavedeni ,vychovného* do starobnich diichodu unor
Finanéni majetek obci a kraju v roce 2021 unor
Fiskalni dopady Upravy pfispévku na bydleni v roce 2022 bfezen

Zdroj: UNRR.

Pozn.: vdechny uvedené publikace jsou dostupné na https://www.rozpoctovarada.cz/publikace-kategorie/studie/.

Ze zpracovanych studii Ize namatkou zminit napfi-
klad studii Vyvoj poétu zaméstnanct v sektoru viad-
nich instituci, ktera predstavuje dosud chybéjici
komplexni informaci o detailni struktufe a velikosti
zaméstnanosti v tomto sektoru navic doplnénou
0 mezindrodni srovnani s jinymi evropskymi ze-
mémi. Cast publikaci byla vzhledem k aktualnimu
vyvoji zaméfena do oblasti vefejného penzijniho sys-
tému (Mimorfadna valorizace dichodt a Dopady za-
vedeni ,vychovného” do starobnich dichod(), za-
timco studie Odhad nahradového poméru dtchodo-
vého pojisténi zpfesfiuje dosud pouzivanou metodu
projekce tohoto zasadniho parametru ddchodového

systému. Kone¢né zminime i publikace z oblasti hos-
podareni samosprav (Financni majetek obci a kraj,
Hospodareni tzemné samospravnych celkt), coz je
v diskuzich o vefejnych financich ponékud opomi-
jené téma.

Mimo publikované materialy zpracovavali analytici
UNRR i podklady pro vnitfni potfeby, napt. obsazny
material komparujici evropska vladni opatfeni proti
narlstu miry inflace nebo podklad kvantifikujici vy-
nos tzv. dané z nadmérnych ziskd. Analytici se také
Ucastnili mezirezortnich jednani k podkladiim Minis-
terstva Zivotniho prosttedi CR a Ministerstva

28 Viz na https://www.rozpoctovarada.cz/publikace-kategorie/stanoviska-a-sdeleni/.
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pramyslu a obchodu CR, ktera se tykala dopadu ba-
licku navrhl Fit for 55. Fit for 55 je soubor navrhi
pravnich predpist EU, které spadaji do Zelené do-
hody pro Evropu (European Green Deal), s jejichz
pomoci planuje EU dosahnout svych cilll v oblasti
klimatu. NRR ocekava, Zze ze zavazku vyplyvajicich
z této dohody budou nasledovat podstatné vydaje
(ale i pfijmy) vefejnych financi, se kterymi bude
nutné do budoucna poditat.

V uplynulém roce pracovnici dale udrzovali a aktua-
lizovali Kalkulacku verejnych prijmta a vydaju stat-
niho rozpoctu.?® Jedna se o nastroj predstaveny jiz
v roce 2021, jehoz ucelem je pfispét k racionalizaci
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debaty o upravach vydajové strany statniho roz-
poctu, kterou si vysoké deficity vefejnych financi
pravdépodobné vyZadaji. Naopak na strané vefej-
nych pfijmi kalkulacka umozfiuje ramcové simulovat
oCekavané fiskalni dopady zmén v nastaveni hlav-
nich parametrd nejvyznamnéjSich dani/pojistného
v Ceské republice.

Kromé vySe uvedenych &innosti pak spolupracovala
se svymi zahrani¢nimi partnery z fad mezinarodnich
organizaci sdruzujicich nezavislé fiskalni instituce,
jednotlivych fiskalnich rad, ratingovych agentur, aka-
demickych pracovist ¢ Evropské komise (viz osmou
kapitolu).

2 Viz na https://www.rozpoctovarada.cz/o-verejnych-financich/kalkulacka-verejnych-prijmu-a-vydaju-sr/.
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7 Personalni zajisténi Uradu

Ke dni 31. prosince 2022 mél Ufad celkem 13 za-
méstnancl (fyzickych osob), tj. 11,67 pfepoctenych
pracovnich Gvazk(l z celkového poctu 12 planova-
nych systemizovanych pracovnich mist.30

Urad podporuje zaméstnavani osob na &asteéné
uvazky, v€etné Zen na matefské €i rodiCovské dovo-
lené. V sou€asné dobé pracuji na ¢asteény uvazek
v Ufadu dva zaméstnanci.

Z celkového poétu 13 zaméstnancti Uradu je 7 Zen
a 6 muzd. Celkem 10 zaméstnanct Ufadu ma vyso-
koSkolské vzdélani, 3 zbyvajici maji ukonené stre-
doskolské vzdélani (viz graf 5). Graf 6 zachycuje vé-
kové slozeni zaméstnancu.

Graf 5 Vzdélani zaméstnancu

mVS vzdélani

mSS vzdélani

Zdroj: UNRR.

7.1 Organizaéni schéma

Ufad méa dvé zakladni organizaéni jednotky — sekci
spravni a sekci makroekonomickych a fiskélnich
analyz, jez jsou obé pfimo podfizeny vedoucimu
Uradu.

Sekce spravni ma na starosti zajiStovani kazdoden-
niho chodu Ufadu, vedeni spisové sluzby, vedeni
UCetnictvi, personalni agendu a dal$i administrativni
ukoly.

Sekce makroekonomickych a fiskalnich analyz od-
povida za pfipravu odbornych materialll a podkladd
ddlezitych pro pInéni ukold, jez Radé uklada Zakon.
Zaméstnanci zarazeni do této sekce vytvareji mak-
roekonomické a fiskalni analyzy, posuzuji ekono-
mické indikatory, vyhodnocuji statistickd data a plni
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Zaméstnanci Ufadu si podle moznosti rozsituji své
vzdélani formou kurzu, Skoleni, tu¢asti na odbornych
seminafich nebo v nékterych pfipadech iformou
doktorského studia na vysoké Skole. Z absolvova-
nych kurzt a seminafl se jednalo napf. o EURO-
MOD Research Workshop, kde byly pfedstaveny no-
vinky ve vyvoji modelu EUROMOD, dale o Commu-
nication Summit 2022 (komunika¢ni a PR konfe-
rence), online kurzy Mezinarodniho ménového fondu
(dale také ,MMF*) a dalSi. Své vzdélani si prohlubo-
vali i zaméstnanci sekce spravni (Athena Days —
pfedstaveni novinek v programu spisové sluzby,
rizna Skoleni tykajici se Integrovaného informac-
niho systému statni pokladny, problematiky GDPR
a podobné).

Graf 6 Vékové sloZzeni zaméstnanct
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Zdroj: UNRR.

dalSi odborné ukoly. Podileji se i na kliCovych doku-
mentech, které Rada pravidelné vydava (napf.
Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi
a Zprava o plnéni pravidel rozpoctové odpovéd-
nosti). PFi vypracovavani Zpravy o dlouhodobé udr-
zitelnosti vefejnych financi se tato sekce soustfeduje
zejména na projekci vyvoje penzijniho systému, vy-
daji a pfijmu vefejného zdravotniho pojisténi, soci-
alnich davek, vybéru dani, urokovych nakladd na ob-
sluhu statniho dluhu a projekci vyvoje celkového
dluhu sektoru vefejnych instituci. Sekce se také za-
byva velikosti a vlivem cyklické pozice ekonomiky na
hospodareni sektoru. Pro svoji praci vyuziva demo-
grafické projekce Ceského statistického uUFadu
a dalSi vefejné dostupné data. Dlouhodobé projekce

30 Jde pouze o pracovni poméry, nejsou zde zahrnuty dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér.
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jsou primarné simulacemi, které vychazeji z po-
znatkd teorie dlouhodobého ekonomického ristu
a do kterych vstupuji parametry odvozené ze statis-
tik minulého vyvoje nebo z ekonometrické analyzy
vybranych vztaht. Pro ad hoc analyzy sekce vyuziva
mimo jiné i nastroj EUROMOD, coZ je mikrosimu-
lagni model, ktery umoznuje rychle vycislit efekty na-
vrhovanych Uprav dané z pfijmu fyzickych osob, po-
jistného a vybranych socialnich davek.

Mimo hlavni strukturu Uradu stoji funkéné nezavisly
utvar interniho auditu (zajistén vnéjSim pracovni-
kem). Utvar interniho auditu zaji$tuje provadéni
vnittniho auditu, ktery je pro Ufad, jakoZto organi-
zacni slozku statu a samostatnou kapitolu statniho

Graf 7 Organizaéni struktura Ufadu
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rozpoCtu (UCetni jednotku), povinny ze zakona
€. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné
spravé a o zméné nékterych zakond, ve znéni poz-
déjsich predpisu (dale také ,zakon o finanéni kon-
trole*). Utvar interniho auditu je pfimo podfizeny ve-
doucimu Ufadu. Stejné tak je pfimo podfizeny ve-
doucimu Ufadu i tiskovy mluvéi, jehoz ukolem je pre-
devSim komunikace s médii a vefejnosti.

V &ele Ufadu stoji vedouci Uradu, ktery Ufad Fidi
a dle Zakona jedna jménem statu v pracovnéprav-
nich vztazich. Vedouciho Ufadu jmenuje a odvolava
Rada a je pfimo podfizeny pfedsedovi Rady. Orga-
nizaéni strukturu zachycuje graf 7.

Narodni rozpoétova

Vedouci Gfadu

Sekce spravni

Zdroj: UNRR.
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8 Zahranicni cesty a mezinarodni spoluprace

Kromé& svych zakonnych povinnosti a domacich ak-
tivit realizovali &lenové Rady a zaméstnanci Ufadu
tradicné i mnoho aktivit s mezinarodnim presahem,
at’ se jiz jednalo o spolupraci s mezinarodnimi insti-
tucemi nebo o u€ast na akcich v zahranici.

Namatkou Ize jmenovat nasledujici aktivity ¢lenud
Rady v této oblasti. V prvni fadé pfipomerfime projev
predsedy M. Hampla na jednani neformalni rady
ECOFIN ze dne 10. zafi 2022, které se uskutecnilo
v ramci predsednictvi CR v Radé EU k aktualnimu
a nedofeSenému tématu fiskalnich pravidel v EU
a jejich budouci reformé. V projevu M. Hampl zminil
skute¢nost, Ze v dlsledku snahy o proticyklicnost
pravidel se pravidla stala slozita a neintuitivni. Mi-
moto poukazal na skute¢nost, ze pro politiky se fis-
kalni limity vyplyvajici z pravidel staly spiSe cilem
nez mezni hranici, a také to, Ze odhady potencial-
niho produktu, oné&jz se tzv. stfednédobé cile
(MTO)?3" opiraji, jsou zna¢né nestabilni i pfi pohledu
do minulosti. Pokud jde o budoucnost pravidel, NRR
se domniva, Ze pfednost by méla mit jednoducha
a jasna pravidla, a to i za cenu, Ze nebudou doko-
nale zohledhovat fazi hospodarského cyklu. Z tohoto
hlediska by bylo podle NRR nejlepsi jasné a rela-
tivné jednoduché vydajové pravidlo. Nicméné Zzadné
pravidlo a zadna instituce neni schopna nahradit
prostou vuli k fiskalni odpovédnosti.

Z dalSich mezinarodnich aktivit jmenujme cestu by-
valé predsedkyné E.Zamrazilové, ktera v kvétnu
2022 vystoupila v Dublinu na 74th Annual Meeting of
the OECD Working Party of Parliamentary Budget
Officials and IFls, jehoz Ustfednim tématem byly po-
tencialni dopady tzv. zelené tranzice na verejné fi-
nance. Tato skupina pfi OECD je (vedle EU IFls, viz
nize) dalsi platformou, na které probiha debata ne-
zavislych fiskalnich instituci. Mimoto se clenové
Rady aktivné zucastnili Gottfried von Haberler An-
nual Conference ve Vaduzu (s tématem Evropa
a pravidla vladnuti) a online konferencich pofada-
nych Evropskou komisi (EESC event on the Econo-
mic Governance Review).

Clenové Rady také publikovali pfispévky v mezina-
rodnim prostfedi (napf. M. Hampl: Public Debt as
a Casualty of War for the West v OMFIF).

Podobné jako v pfedchozich letech si zastupci mezi-
narodnich organizaci, ratingovych agentur a zahra-
niénich bank zadali osobni setkani s ¢leny Rady.
Spolu se zaméstnanci Uradu tak &lenové Rady usku-
te€nili diskuzni setkani s tzv. Article IV misi MMF,

coz je tradiéni mise zastupcl MMF, jejimz vysled-
kem je hodnotici zprava o ¢eské ekonomice. Za-
stupci MMF se zajimali pfedevSim o nazory Rady na
aktualni nastaveni fiskalni politiky, na potencialni fis-
kalni konsolidaci, stav fiskalnich pravidel, ale i o po-
stoj ¢lenll Rady k Sir§im ekonomickym otazkam.

S rGznou frekvenci také doslo k setkani s pracovniky
ratingovych agentur Moody’s, Fitch, s pracovniky
a klienty bank J. P. Morgan, Citibank a dalSich. Je-
jich otazky sméfovaly k dlouhodobé udrzitelnosti ve-
fejnych financi, k reformé penzijniho systému, k pro-
blematice zelené tranzice a dalSim fiskalnim téma-
tim. Specialnim tématem, o které se Rada béhem
léta 2022 blize zajimala, byla tzv. windfall tax.
A pravé ohledné zkuSenosti stimto typem dané
prfedseda Rady navazal komunikaci s italskym a ma-
darskym ministerstvem financi.

Podstatnou a €astou mezinarodni c¢innosti jsou
rdzné formy spoluprace v ramci EU IFls, coz je sdru-
Zeni evropskych nezavislych fiskalnich instituci, je-
hoz je UNRR sougasti. Jmenujme alespori ty nejpod-
statnéjSi aktivity v této oblasti. Pfedné pracovnik
UNRR detailné prezentoval pro ostatni zastupce EU
IFls v ramci odborného seminare pfistup, ktery Rada
pouziva k modelovani dlouhodobé udrzitelnosti pre-
devSim s ohledem na projekci duchodového sys-
tému. DalSi aktivity pro EU IFIs byly konference,
Z nichZ vétsina byla v online formé&, napf. o fiskalnich
pravidlech, o vlivu narustu miry inflace na verejné fi-
nance, ale téz o predstaveni navrhu nového fiskal-
niho ramce Evropské komise a role nezavislych fis-
kalnich instituci v tomto ramci. Mimoto pracovnici
UNRR dodavali informace pro tzv. European Fiscal
Monitor (periodikum sdruzeni EU IFIs). Na vyzadani
poskytoval Ufad informace téz pro OECD, DG
ECFIN nebo DG REFORM. Béhem roku 2022 sdilela
Rada informace o svych aktivitach a stanoviscich
také prostfednictvim rlznych mezinarodnich dotaz-
nika a Setfeni.

V neposledni fadé NRR pfijala pozvani Rady pre
rozpoctovu zodpovednost' a navazala na tradici nad-
standardnich vztah( se slovenskou nezavislou fis-
kalni instituci zapoCatou pfed pandemii. Zastupci
obou rad se na setkani, které se konalo v fijnu
v Pezinku, vzajemné informovali o aktualnich otaz-
kach (napf. o pfipravované modifikaci vydajového
pravidla na Slovensku, o postoji NRR k fiskalnim
pravidliim nebo o problematice valorizaci dichodu
za Ceskou stranu).

31 K problematice MTO (medium-term budgetary objectives) viz napf. box 2.1 ve Zpravé o dlouhodobé udrzZitelnosti vefejnych financi z roku
2019 (https://www.rozpoctovarada.cz/publikace/zprava-nrr-o-dlouhodobe-udrzitelnosti-verejnych-financi-2019/). K problematice nestability
potencialniho produktu viz napf. box 2.1 ve Zpravé o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi z roku 2020 (https://www.rozpocto-
varada.cz/publikace/zprava-nrr-o-dlouhodobe-udrzitelnosti-verejnych-financi-2020/).


https://www.rozpoctovarada.cz/publikace/zprava-nrr-o-dlouhodobe-udrzitelnosti-verejnych-financi-2019/
https://www.rozpoctovarada.cz/publikace/zprava-nrr-o-dlouhodobe-udrzitelnosti-verejnych-financi-2020/
https://www.rozpoctovarada.cz/publikace/zprava-nrr-o-dlouhodobe-udrzitelnosti-verejnych-financi-2020/
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9 Komunikace s verejnosti a médii

| v roce 2022 pattila mezi priority Rady a Uradu ak-
tivni a transparentni komunikace s vefejnosti a mé-
dii. Vzhledem k vyznamnému prohloubeni stfedné-
dobé nerovnovahy vefejnych financi v poslednich
dvou letech si Rada vytkla v prvé fadé za cil vysvét-
lovat odborné i laické vefejnosti problematiku struk-
turalniho salda, resp. deficitu, ktery se nezavisle na
ekonomickém vyvoji drzi na drovni pfes

Graf 8 Pocet prispévka zminujici téma verejnych financi
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Béhem roku se pak ¢lenové Rady vyjadfovali k aktu-
alnim tématum tykajicich se fiskalni politiky. Zacatek
roku ovlivnilo hospodareni vlady v rozpo&tovém pro-
vizoriu, béhem néhoz kabinet P. Fialy seSkrtaval vy-
daje naplanované predchozi viadou. Zakon o stat-
nim rozpoc¢tu na rok 2022 byl proto pfijat az v bfeznu.
Jiz vdobé pfijimani zakona vsak bylo vice nez
zfejmé, Zze vzhledem kinvazi Ruské federace na
Ukrajinu bude muset byt novelizovan, k éemuz doslo
v listopadu.

Geopoliticky vyvoj na Ukrajiné razantné ovlivhoval
evropskou ekonomiku véetné Ceska a mél nezane-
dbatelné dopady i na Ceské vefejné finance, které
Rada ve své komunikaci vysvétlovala. Ustfednimi té-
maty se staly pfijmové a vydajové polozky statniho
rozpoctu pfimo &i nepfimo souvisejici s aktualni situ-
aci, tj. windfall tax, vydaje spojené s feSenim uprch-
lické a energetické krize & mimofadné valorizace
dlchodu, které pfinesla vysoka mira inflace.

Schodek statniho rozpodétu nakonec skonéil na
316,1 miliardach korun (bez zapodteni operaci
s EU). Z pohledu Rady je v3ak zasadni, ze se ve-
fejné finance pravdépodobné nepodafi dostat pod
kontrolu ani v nasledujicich letech, kdy jsou opét pla-
novany schodky statniho rozpoctu ve vysi tésné pod
300 mid. K&. | toto nedostateéné konsolidaéni usili

200 mid. korun. Dal$im dulezitym pfedmétem komu-
nikace Rady i Ufadu byla dlouhodobé neudrzitelnost
vefejnych financi zplsobena demografickym vyvo-
jem, jenz Ize sanovat pouze pfijetim plnohodnotné
dichodové reformy. Zajem verejnosti o problematiku
vefejnych financi doklada trvaly narlist medialnich
vystupl zmiriujicich toto téma, viz graf 8.
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se stalo pfedmétem komunikace Rady, jakozto i sku-
teCnost, Ze vygenerované deficity se propisuji do
vySe dluhu sektoru vefejnych instituci, na jehoz ob-
sluhu je potfeba vynakladat (i z dGvodu rostoucich
urokovych sazeb) &im dal vysSi €astky, €imz je vy-
tésfiovan prostor pro jiné vydaje statu a investice.
Nad ramec shora uvedeného ovlivnila komunikaci
Rady a Ufadu i personalni obmé&na Rady — Mojmir
Hampl nahradil Evu Zamrazilovou na pozici pfed-
sedy Rady a v fijnu Radu doplnil Petr Musil.

Ustfednim komunikaénim kanalem Rady a Ufadu
byly v roce 2022 webové stranky. Jeho prostfednic-
tvim se tradicné smérem k vefejnosti i médiim komu-
nikuji novinky o aktualnim déni v Radé a Ufadu,
stejné tak veSkeré zpravy, sdéleni, stanoviska, stu-
die a dal$i oficialni materialy vydavané Radou a Ufa-
dem. Vzhledem k nedostateCnému technickému
a obsahovému zpracovani webu bylo v roce 2022
pfistoupeno k vyb&rovému fizeni na novy web. Rea-
lizace webovych stranek byla uspésné vysoutézena
a nova verze webu byla spusténa pfed koncem roku,
takze nyni mlze slouzit Siroké vefejnosti a médiim
k lepSimu zorientovani a ziskavani informaci na poli
problematiky vefejnych financi.

Web komunikaéné doplfuji socialni sit¢ Rady. Za
ucelem informovani SirSi vefejnosti byl v roce 2022



zalozen facebookovy uc¢et Rady. Socialni siti s nej-
vétSim relevantnim dopadem v$ak nadale zUstava
Twitter. V roce 2022 bylo na twitterovém uc¢tu Rady
publikovano 143 prispévkl, které se uzivatelim
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dohromady zobrazily celkem 1 262 300krat. Ve stej-
ném obdobi pfibylo u¢tu @rozpoctova_rada
1 802 sledujicich. Celkem tak ke konci roku 2022
tento ucet sleduje pfes 5 000 osob (graf 9).

Graf 9 Vyvoj poé¢tu sledujicich uétu Rady na socialni siti Twitter
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Zdroj: Twitter.

Kromé uctu na socialni siti Twitter Rada pouziva
i sv(j ucet na socialni siti LinkedIn, na kterém byla
v roce 2022 mnohem aktivnéjsSi nez v roce prede-
Slém. Aktualné sleduje Radu na Linkedlnu 744 uzi-
vateld.

Média sice z velké €asti sleduji twitterovy ucet Rady,
pfesto je k nim zpravidla komunikovano exkluzivné
prostfednictvim tiskovych zprav, vyjadieni, sdéleni
ke stanovisk(m, studiim apod. K prezentaci Zpravy
o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi byla
svolana tiskova konference, ktera byla soucasné
Zivé streamovana prostifednictvim YouTube kanalu
Rady, kde zaznamenala 1,7 tisic zhlédnuti.

K dulezitym tématim bylo se zastupci médii komuni-
kovano individualné, z ehoz nasledné vznikaly roz-
hovory, autorské komentafe nebo vyjadreni ¢len(
Rady, pfipadné ekonomickych analytika, ktefi se

31.12.2019

31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022

timto zpUsobem rovnéz zapojovali do komunikace
Rady a Uradu.

Plynulé informovani médii a zpracovavani odpovédi
na novinarské dotazy, v€etné obsahu webu a social-
nich sitich, zajistoval tiskovy mluvéi ve spolupraci
s ¢leny Rady nebo aparatem Uradu. Obdobné bylo
komunikovano i se zastupci vefejnosti, pokud se ob-
ratili s dotazem na Radu ¢&i Ufad prostfednictvim
elektronické podatelny nebo emailu, které jsou za
timto ucelem zfizeny.

V neposledni fadé je nutné zminit, Ze po dvou letech
ovlivnénych pandemii COVID-19 se komunikace
mohla opét vratit k vyznamnému komunika&nimu ka-
nalu smérem k vefejnosti, jimz je osobni ucast ¢len(
NRR nebo zastupct Ufadu na konferencich, pred-
naskach a obdobnych akcich.

9.1 Poskytovani informaci podle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném

pristupu k informacim

Ufad patfi podle ustanoveni §1 odst. 1za-
kona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k infor-
macim, ve znéni pozdéjsich predpist (dale také ,za-
kon 106/199 Sb.“), mezi subjekty, které maji povin-
nost poskytovat informace vztahujici se k jejich pu-
sobnosti. V souladu s ustanovenim § 18 tohoto za-
kona zvefejiiuje kazdy rok Urad zpravu o své &in-
nosti v oblasti poskytovani informaci.

Nejinak tomu bylo téZ v roce 2022. Urad postupoval

v této oblasti v souladu s uvedenym zakonem a dal-
§imi platnymi pravnimi pfedpisy.

Urad obdrzel vroce 2022 celkem sedm zadosti
podle zakona (v roce 2021 pouze tfi). Z téchto sedmi
Z&dosti byly Ctyfi odloZeny, protoZe dotaz bud ne-
spadal do pusobnosti NRR, nebo zadost nesplfio-
vala zakladni nalezitosti stanovené zakonem
¢. 106/1999 Sb. Shrnuti nabizi tabulka 6 a 7.

Nebyla pfijata Zzadna odvolani proti rozhodnuti o od-
mitnuti Zadosti. Ufad neobdrzel Zadné stiznosti na
postup pfi vyfizovani zadosti o informace.
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Tabulka 6 Zadosti o informace v roce 2022

Pocet

Obdrzené zadosti o informace

Vydana rozhodnuti o odmitnuti Zadosti
Vydana rozhodnuti o odlozeni zadosti
Podana odvolani proti rozhodnuti

Opis podstatnych ¢asti kazdého rozsudku soudu 0 (zadny rozsudek nebyl vydan

o b~ ON

=

StiZznosti podané podle § 16a zdkona €. 106/1999 Sb. 0
Poskytnuté vyhradni licence 0
Zdroj: UNRR.
Tabulka 7 Prehled prijatych zadosti o informace v roce 2022
Podané
Gislo jednaci Datum Predmét 2adosti Vyfizeno | 5o ob vyizeni | ©dvolani
prijeti dne proti
rozhodnuti
UNRR - 232/2022 | 25.01.2022 | POCet zaméstnanci, rozpotet Uradu, | 54 05 2022 | odpoved ne
platy ¢lenu Rady
UNRR - 317/2022 |03.03.2022 | informace o hladomoru 07.03.2022 | odlozeni zadosti | ne
UNRR - 394/2022 |22.03.2022 | informace o neviditelném vlaku 23.03.2022 | odlozeni zadosti | ne
UNRR - 408/2022 |22.03.2022 | informace o neviditelném vlaku 23.03.2022 | odlozeni zadosti | ne
UNRR - 1100/2022 | 17.08.2022 | podklad k windfall tax 26.08.2022 | odpovéd ne
UNRR - 1236/2022 | 03.09.2022 | poget zamé&stnanct a jejich mzdy 06.10.2022 | odloZeni Zadosti | ne
UNRR - 1402/2022 | 11.11.2022 | plat pfedsedy NRR 23.11.2022 | odpovéd ne

Zdroj: UNRR.
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10 Hospodareni s rozpoctovymi prostiredky

Zakon o statnim rozpoc€tu obsahuje pro kapitolu
359 — UNRR celkové prijmy ve vy$i 0 K& a celkové
vydaje ve vysi 23 775,53 tis. KE. Z celkového ob-
jemu vydajl bylo ¢erpano 24 094,73 tis. K¢, tj. roz-
pocet kapitoly byl ¢erpan na 100,3 % rozpoctu po
zménach. Do rozpoctu byly zapojeny naroky z ne-
spotfebovanych vydaju (dale také ,NNV®) ve vysi
9410,79 tis. K& Na zakladé ustanoveni § 25a za-
kona ¢€.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoc-
tova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist (dale
také ,zakon o rozpoctovych pravidlech®), nebyly va-
zany zadné prostfedky za neobsazené pracovni
misto. Kone¢ny rozpocet vydaju tedy dosahl vyse
33 429,38 tis. K&. Prehled poskytuje tabulka 8.

Rozpoctové prostiedky byly vynakladany na ukoly
vyplyvajici ze Zakona. Zavazné ukazatele rozpoctu
kapitoly byly v pribéhu roku 2022 zménény na za-
kladé usneseni vliady CR ze dne 23. listopadu 2022
€. 991 a usneseni rozpoc¢tového vyboru Poslanecké
snémovny €. 176 z 23. schlze ze dne 29. listopadu
2022. Zminovana usneseni byla vydana v souvislosti
s nafizenim vlady &. 264/2022 Sb., kterym se méni
narizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomeé-
rech zaméstnancu ve vefejnych sluzbach a spravé,
ve znéni pozdéjSich pFedpist, a nafizeni vlady
€. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich za-
méstnancl, ve znéni pozdéjsich predpisu.

V roce 2022 bylo UNRR ptidéleno na platy zamést-
nancd celkem vydaju rozpoétu po zménach
8 006,07 tis. K& a bylo Cerpano 8 302,68 tis. K&, tj.
103,7 %. Byly zapojeny NNV ve vysi 320,51 tis. K&
prfedev§im z divodu proplaceni dovolenych pfi na-
vratu z matefské dovolené a pfi ukonéeni pracov-
niho poméru vedouciho Ufadu. Na zakladé ustano-
veni § 25a zakona o rozpoctovych pravidlech. ne-
byly vazany zadné prostfedky za neobsazené pra-
covni misto. KoneCny rozpocCet tedy Cinil
8 327,53 tis. K€ a byl ¢erpan na 99,7 %.

Prifezovy ukazatel platy zaméstnancu v pracovnim
poméru vyjma zaméstnancl na sluzebnich mistech
byl dodrzen.

Primérny pfepocteny pocet zaméstnanci je v celo-
ro¢nim vyjadfeni 11,67. Tj. 97,25 % z celkového
schvaleného poctu 12 planovanych systemizova-
nych pracovnich mist v celoroénim vyjadfeni. Ke dni
31. prosince 2022 mél UNRR celkem 13 zamést-
nancl (fyzickych osob), tj. 11,5 pfepoétenych pra-
covnich Gvazkd. Primérny mési¢éni hruby plat za-
méstnanct UNRR ¢&inil 59 288 K&. Vyse primérného
platu je ovlivnéna skuteCnosti, ze 85 % zamést-
nancd UNRR ma vysokoskolské vzdélani.

Na ostatni platby za provedenou praci bylo pro rok
2022 pridéleno UNRR celkem vydajl rozpoétu po

zménach 5 601,6 tis. K& a bylo cerpano
4 837,08 tis. K¢, tj. 86,4 %.

Na platy predstaviteld Rady byly UNRR pfid&leny
celkem vydaje rozpoctu po zménach 4 701,6 tis. K&
a Cerpano bylo 4 174,07 tis. K¢, tj. 88,8 %. Byly za-
pojeny NNV ve vysi 290,11 tis. KE. Konecny rozpo-
Cet tedy Cinil 4 991,71 tis. K&.

Na ostatni osobni vydaje byla pfidélena ¢astka roz-
poctu po zménach 900 tis. K&, ktera byla Eerpana ve
vy8i 663,01 tis. K&, tj. 73,7 %. Byly zapojeny NNV ve
vy8i 411,31 tis. KE. Konecny rozpocet tedy Cinil
1 311,31 tis. K&. Tyto prostfedky byly vyuzity na do-
hody o pracich konanych mimo pracovni pomeér,
zejména na Uhradu ¢innosti odbornik( v oblasti
makroekonomickych a fiskalnich analyz, které si
UNRR nemuze vzhledem k poétu systemizovanych
mist a objemu prostfedkud na platy dovolit zaméstnat
v pracovnim poméru, a dale na €innost interniho au-
ditora dle zakona o finanéni kontrole. V neposledni
fadé byly alokovany prostfedky na vydaje adminis-
trativnich pracovnik(, ktefi pracuji jako zastup €i vy-
pomoc pro ostatni zaméstnance.

Prifezovy ukazatel stanoveny pro platy zamést-
nancu a ostatni platby za provedenou praci byl dodr-
zen.

K1.lednu 2023 ¢inil objem NNV celkem
9 334,64 tis. K&, z toho na profilujici vydaje na platy
a ostatni platby za provedenou praci kromé plat
statnich zaméstnanclt pfipadalo 1 490,80 tis. K&
a na profilujici vydaje na programové financovani
(programy podle ustanoveni § 13 odst. 3 zakona
o rozpoctovych pravidlech) 601,56 tis. KE. Na nepro-
filujici vydaje pfipadalo 7 242,28 tis. K&.

Hlavnim ddvodem nespotiebovani vSech pfidéle-
nych rozpoctovych prostfedkll za rok 2022 jsou
uspory v oblasti béznych a kapitalovych vydaja.
V roce 2022 byl pofizen odepisovatelny majetek za
510,20 tis. KE ze schvaleného rozpoctu, ale také
z nespotfebovanych vydaji. Cerpani kapitalovych
vydaju z nespotfebovanych vydajl vzniklo z davodu
planovaného pofizeni webovych stranek UNRR
v hodnoté 442,72 tis. KE. Z bézného rozpoctu byla
pofizena multifunk&ni tiskarna do ucetniho oddéleni
v ramci sekce spravni na zakladé doporuceni kyber-
netického auditu v ¢astce 67,48 tis. KE.

Mezi udalosti, které ovlivnily uspory v oblasti mezd
a osobnich nakladu v ¢astce 665 tis. K&, patfi pfede-
v8im zmény ve vedeni UNRR, které nastaly odcho-
dem byvalé predsedkyné Rady Evy Zamrazilové
k 30. Cervnu 2022.



Tabulka 8 Prehled o pInéni stanovenych zavaznych ukazatel(i v roce 2022 (v tis. K¢)

Nazev ukazatele

2021

2022

Vyro&ni zprava za rok 2022

Skutecnost

Schvaleny
rozpocet

Rozpocet

po
zménach

Koneény
rozpocet

Skutecnost

z toho

mimorozpoctové

zdroje

PInéni (%)

k rozpoctu

po
zménach

ke konec¢.
rozpoctu

SOUHRNNE UKAZATELE

Prijmy celkem
Vydaje celkem

15,01
23 738,75

23 775,53

24 018,58

33 429,38

21,81
24 094,73

1 925,84

100,30

72,10

SPECIFICKE UKAZATELE - PRIJMY

Dariové pfijmy
Nedanové pfijmy, kapitalové pFijmy
a pfijaté transfery celkem
v tom:
- pfijmy z rozpoctu EU bez SZP
- ostatni nedari. pfijmy, kapital. prijmy
a pfijaté transfery celkem

15,01

15,01

21,81

21,81

SPECIFICKE UKAZATELE — VYDAJE

Vydaje na zabezpedeni plnéni tkolt Uradu
Narodni rozpoctové rady

23 738,75

23 775,53

24 018,58

33 429,38

24 094,73

1925,84

100,30

72,10

PRUREZOVE UKAZATELE

Platy zaméstnancu a ostatni platby za pro-
vedenou praci
Povinné pojist. placené zaméstnavatelem
Zakladni pfidél fondu kulturnich a social-
nich potfeb
Platy zaméstnanct v pracovnim poméru
vyjma zam. na sluzebnich mistech
Platy zaméstnancu na sluzebnich mistech
dle zakona o statni sluzbé
Platy zamést. v pracovnim poméru odvo-
zené od platll Ustavnich Giniteld
Zajisténi pripravy na krizoveé situace podle
z&kona €. 240/2000 Sb.
Vydaje spolufin. zcela nebo &aste¢né z roz-
poctu EU bez SZP celkem

v tom:

- ze statniho rozpoctu

- podil rozpoctu Evropské unie

Vydaje vedené v infor. systému program.
financovani EDS/SMVS celkem
Zdroj: UNRR.

Pozn.: EU = Evropska unie, SZP = spole¢na zemédélska politika, EDS/SMVS = evidenéni dotacni systém / sprava majetku ve vlastnictvi statu.

13 516,67
4473,22
159,78

7 973,51

71,21

13 428,69
4 538,90
157,54

7 827,09

150,00

13 607,67
4 599,39
161,12

8 006,07

150,00

14 630,55
5301,85
167,20

8 327,53

111,77

13 139,76
4 434,51
167,20

8 302,68

510,21

320,51
88,45
6,08

296,61

442,72

96,60
96,40
103,80

103,70

340,10

89,80
83,60
100,00

99,70

45,90



K Uusporam také vedl pfesun velké ¢asti odbornych
konferenci ¢i seminafrl do online prostfedi. Z tohoto
dlvodu byla realizovana jen &ast sluzebnich cest
¢lend NRR a zaméstnanc UNRR, diky ¢emuz byl
rozpocet na cestovné a ucastnické poplatky na kon-
ference Cerpan jen v Castce 101 tis. K&.

NNV Ufad vyuzije na Ghradu provoznich vydajq,
které budou zvySeny z duvodu vysoké miry inflace
a navySeni cen za energie oproti Udajliim uvedenych
ve schvaleném stfednédobém vyhledu rozpoctu na
rok 2023. UNRR tedy planuje vyuziti usetfenych pro-
stfedkd na pokryti provoznich vydaji na rok 2023,
které nebyly pro rok 2023 navyseny v rozpo&tu o vy-
sokou miru o¢ekavané inflace.

Vyro€ni zprava za rok 2022

V kapitole 359 — UNRR bylo v roce 2022 v souladu
s rozpoctovymi pravidly provedeno celkem 29 roz-
poctovych opatreni. Po¢et rozpoétovych doklad byl
vys$Si oproti jinym rokdm v disledku rozpoétového
provizoria za mésice leden az bfezen 2022. Pro-
stfednictvim rozpoctovych opatfeni byly realizovany
presuny finanénich prostfedkd v ramci schvaleného
rozpoctu, které slouZily k pokryti rozpo&tové nezaijis-
ténych potfeb a k hospodarnému vyuZiti rozpoéto-
vych prostfedkl. V roce 2022 bylo provedeno i roz-
poctové opatfeni rozpoctovym dokladem A-hlavicka
na zé&kladé usneseni rozpoc&tového vyboru Posla-
necké snémovny ze dne 29. listopadu 2022 ¢. 176
ausneseni vlady CR ze dne 23. listopadu 2022
¢. 991.



11 Kontrolni ¢innost

11.1 Vnitini kontroly

UNRR zajistuje v ramci vnittniho kontrolniho sys-
tému finanéni kontrolu vychazejici ze soucasné plat-
nych legislativnich ustanoveni, konkrétné pak zakon
o finanéni kontrole a provadéci vyhlasky MF CR
€. 416/2004 Sb.

Vnitfni kontrolni systém je na UNRR vymezen samo-
statnym dokumentem Smérnice k zabezpeceni fi-
nanéni kontroly a podpisova opravnéni Uradu Né-
rodni rozpoctové rady, v plathném znéni, ktera nasta-
vuje koncepéni ramec finanéni kontroly na UNRR
v podobé tfi zakladnich pilifu:

1. systému Fidici kontroly (pfikazci operaci, spravci
rozpoctu a hlavni ucetni),

2. systému interniho auditu,
3. systému vnitfni kontroly.

V roce 2022 probihaly fidici kontroly u€elnosti, hos-
podarnosti a efektivnosti pouziti finan¢nich pro-
stredkll ze vSech verejnych finanénich podpor po linii
fizeni.

Naslednou kontrolou provéifované doklady potvrzuii,
Ze nebyly zjistény pfipady, kdy by nebylo podpisem
stvrzeno provedeni Fidici kontroly pfikazci operaci
pred i po uskutecnéni operace, kontroly spravci roz-
poctu pred uskuteCnénim operace a hlavniho ucet-
niho po uskute€néni operace.

O vysledcich predbézné a prubézne kontroly byl in-
formovan internim auditorem vedouci UNRR, ktery

11.2 Vnéjsi kontroly

V UNRR byly v roce 2022 provedeny dvé vné&jsi kon-
troly. Prvni z nich spocivala v provedeni auditu ky-
bernetické bezpednosti na podnét Uradu dle vy-
hlasky 82/2018 Sb., o bezpecnostnich opatfenich
a kybernetickych bezpe&nostnich incidentech, ve
znéni pozdéjsich predpisll. V navaznosti na zavéry

11.3 Audit ucetni zavérky

Ugetni zavérka Uradu za rok 2022 byla ovéfena ne-
zavislym auditorem s kladnym vyrokem.

Vyro€ni zprava za rok 2022

vysledky projednaval na poradach Rady.

Utvar interniho auditu vykonaval svoji &innost na za-
kladé schvaleného ro¢niho planu.

1. Vyznamnym ukolem realizovanych auditnich ¢in-
nosti bylo provéfeni naplfovani poZadavku usta-
noveni § 26 (,pfedbé&zna kontrola“) a ustanoveni
§ 27 (,nasledné kontrola“) zakona o finanéni kon-
trole u:

a) Nakupu zbozi a sluzeb za obdobi:
i. Cervenec az prosinec 2021,
ii. leden az ¢erven 2022,
b) u pracovnich cest pracovniki UNRR v roce
2021.
2. DalS$i auditni &innost byla zaméfena na provéreni:

a) predpisové zakladny UNRR,

b) provéfeni vyuzivani sluzebnich vozidel
UNRR dle Smérnice €. 2/2019,

c) audit aplikace Smérnice o fondu kulturnich
a socialnich potfeb v roce 2021,

d) audit vnitiniho fidiciho a kontrolniho sys-
tému uvnitf UNRR.

3. Nedilnou soucasti Cinnosti interniho auditu v roce
2022 byla i spoluprace s utvary MF CR (Centralni
harmonizacéni jednotkou a Auditnim organem).

tohoto auditu pfistoupil UNRR k najmuti externiho
manazera kybernetické bezpecnosti. Druhou kontro-
lou byl pravidelny audit zpracovani osobnich udaj
se zamérenim na soulad pracovnich postupl a pro-
cesl s pozadavky obecného nafizeni o ochrané
osobnich udajt (EU) 2016/679 (,GDPR®).



Vyro€ni zprava za rok 2022

12 Zaméry a predpokladany vyvoj do budoucna

NRR bude i v roce 2023 opét v prvni fadé plnit svoje
zakonné povinnosti.

V dubnu 2023 v souladu se Zakonem zvefejni vysi
dluhu sektoru vefejnych instituci za pfedchozi kalen-
darni rok stejnym zpisobem, jakym se vyhlasu;ji za-
kony. Rada se také v souladu se Zakonem bude po-
dilet na rozpoc¢tovém procesu pro rozpocet na rok
2024. Predevsim Rada vyda stanovisko Ministerstvu
financi CR ke stanoveni vydajového ramce statniho
rozpoctu a statnich fondu.

Nejpozdé&ji do konce zafi 2023 Rada planuje opét
zverejnit Zpravu o dlouhodobé udrzitelnosti verej-
nych financi a do stejného terminu také Zpravu o pl-
néni pravidel rozpoétové odpovédnosti za rok 2022.
Mimoto bude Rada podobné jako v pfedchozich le-
tech zvefejfiovat pravidelna Ctvrtletni stanoviska
k vyvoji verejnych financi.32

Nad ramec povinnosti danych Zakonem pak bude
NRR opét reagovat na aktualni déni prostfednictvim
odbornych infomacnich a vyzkumnych studii na

témata spojend s vefejnymi financemi. Rada bude
pozorné sledovat rodici se politické ndvrhy na zmény
v pfijmovych ivydajovych politikach a stejné jako
v pfedchozim roce bude iv roce 2023 monitorovat
a komentovat navrhy poradniho tymu pro oblast
penzi (tzv. penzijni komise).

NRR bude pokracovat i ve svych mezinarodnich ak-
tivitach at'jiz na poli EU IFls nebo v kontaktech s dal-
$imi mezinarodnimi partnery. Rada mimo jiné pred-
poklada, ze v letoSnim roce se uskutecni setkani se
slovenskou Radou pre rozpodtovl zodpovednost,
pficemz tentokrat bude Ceska strana v hostitelské
roli.

Pfedevsim se vSak bude NRR snazit apelovat na do-
drzovani domacich fiskalnich pravidel a v ramci
svych moznosti pusobit takovym zpusobem, aby se
Ceské verfejné finance co nejdfive dostaly z drahy,
ktera je v blizké budoucnosti kolizni s dluhovou brz-
dou, na drahu dlouhodobé udrzitelnou.

32 Podrobny plan ¢innosti NRR Ize nalézt na https://www.rozpoctovarada.cz/nrr/plan-cinnosti-nrr/.
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