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Vyro&ni zprava za rok 2021

Uvodni slovo predsedkyné Narodni rozpoétové rady

Vazené damy, vazeni panové,

rok 2021 byl ¢tvrtym rokem &innosti Narodni rozpoc¢-
tové rady. | vtomto roce pokraCoval negativni vliv
pandemie COVID-19 na vyvoj hospodafeni statu.
V unoru 2021 schvalila Poslanecka snémovna Par-
lamentu CR razantni navy$eni deficitu statniho roz-
poctu pro rok 2021 z puvodnich 320 mid. K& na
500 mld. K&. Stat nakonec uzaviel hospodareni se
schodkem ve vyS$i 420 mid. K&. To je sice menSi de-
ficit, nez jaky byl kabinetem Andreje BabiSe plano-
van, nicméné prevysil o vice nez 50 mid. K& dosud
rekordni deficit z roku 2020.

Statni dluh ke konci roku 2021 dosahl 2,5 bil. K&. Ve
srovnani s rokem 2020 vzrostl 0 416 mid. KE a ve
srovnani s rokem 2019 dokonce o0 826 mid. K&.
Podle aktualnich odhad(i Ministerstva financi Ceské
republiky €inily pfimé vydaje &i vypadky pfijm0 sou-
visejicich pfimo s pandemii COVID-19 v obdobi
2020-2021 v souhrnu 351 mid. K&. ZvySeni statniho
dluhu bylo tedy ve vztahu k samotnym nakladiim na
pandemicka opatfeni vice nez dvojnasobné. Zadlu-
Zeni statu ke konci roku 2021 dosahlo 40,3 % HDP.

Posledni Ctvrtleti roku 2021 bylo ve znameni nejis-
toty ohledné statniho rozpodtu pro rok 2022. Volby
do Poslanecké snémovny Parlamentu CR pfinesly
zménu pohledu na vefejné finance. Pfedchozi viada
navrhovala opét vysoce deficitni statni rozpocet, kdy
mélo negativni saldo dosahnout 377 mid. K& Nova
vlada premiéra Petra Fialy se ale pfihlasila k razant-

predchozi vlady odmitla.

Timto rozhodnutim se Ceska republika ocitla na po-
Catku roku 2022 v situaci rozpocCtového provizoria.
Zakladem hospodareni v rozpo&tovém provizoriu je
uvolfiovani finanénich prostfedkd jednotlivym kapito-
lam ve vySi1/12 vydaji rozpoctu z pfedchoziho
roku. To sice zabezpecuje zakladni fungovani statu,
ale pfinasi omezeni v oblasti spousténi velkych in-
vesti¢nich akci, vypisovani novych dotacnich pro-
gramu a ¢erpani narokd z nespotifebovanych vydaju.

V unoru 2022 predlozila vlada novy navrh statniho
rozpoCtu s deficitem 280 mid. K& coz je
0 97 mid. KE méné, nez tomu bylo u navrhu pfed-
chozi vlady. Poslanecka snémovna schvdlila novy
rozpocet 10. bfezna 2022 a rozpoctoveé provizorium
skoncilo 18. bfezna.

Relativni  uklidnéni pandemie COVID-19 bylo
24. Gnora 2022 naruSeno vpadem vojsk Ruské fede-
race na uzemi Ukrajiny. VéaleCny konflikt pfinesl

nahlou zménu geopolitické i bezpe€nostni situace
a znamenda nejen riziko pro vyvoj ekonomiky, ale
i dal$i obrovskou vyzvu pro ¢eské verejné finance,
a to v nékolika rovinach. Prvni pfimy dopad je finan-
covani uprchlické krize. Po tfech tydnech valky pfi-
jala CR priblizné 200 tisic uprchliki, dominantné Zen
a déti. Pfipadna silngjSi uprchlicka vina maze zna-
menat neCekanou a nepredikovatelnou zatéz pro ve-
fejné rozpocty v kratkém a mozna i sttednédobém
horizontu.

Dal$i neznamou je dopad konfliktu na ceny energe-
tickych surovin, atedy iinflaci v Ceské republice,
ktera mize vyvolat potfebu dodate¢nych kompen-
zaci pro domacnosti & podnikatelsky sektor. Vyso-
kou prioritu bude mit oblast bezpec€nosti a obrany,
kterd je dlouhodobé& podfinancovana. Kromé
toho CR bude muset zagit promptné plnit spoje-
necké zavazky avydavat na obranu minimalné
2 % HDP.

Zmeéna priorit se bude tykat i oblasti energeticke bez-
pecnosti, kde je nutné jednoznacné snizit zavislost
na dosavadnim dominantnim dodavateli plynu —
Rusku. Bude pravdépodobné posunut sou¢asny po-
hled na pInéni klimatickych cild.

Rozsah dopadu probihajiciho konfliktu na vefejné
rozpolty nelze nyni seri6zné vycislit. Vydaje at’ jiz
pfimo ¢€i nepfimo spojené s vale¢nym konfliktem na
Ukrajiné jsou nyni pokryvany z tzv. vladni rozpoc-
tové rezervy, ktera je stanovovana praveé pro pfipad
nec¢ekanych mimofadnych vydajd. S pokracujicim
vyvojem konfliktu v§ak vidim novelizaci schvaleného
rozpoc¢tu jako &im dal vice pravdépodobnou.

Otazka, do jaké miry bude muset byt rozpocet upra-
ven a jaka bude vy3$e konecného salda, je vSak nyni
prfed&asna. Jeji zodpovézeni je zavislé na tom, kdy
a s jakym vysledkem skondi ruské agrese, jakozto
i na mnoha dalSich faktorech — kone¢ném poctu pfi-
jatych uprchlikl a jejich zapojeni na ¢esky trh prace,
rozsahu uvalenych sankci na Rusko a jejich zpét-
nych dopadech na ¢eskou ekonomiku apod.

doc. Ing. Eva Zamrazilova, CSc.

predsedkyné Narodni rozpoctové rady



1 Profil instituce a jeji poslani

Narodni rozpoctova rada (dale jen ,Rada®) je neza-
visly odborny organ, ktery vznikl v lednu 2018 na za-
kladé zakona €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc-
tové odpovédnosti, ve znéni pozdéjSich predpisu
(dale jen ,Zakon®). Hlavnim poslanim Rady je vyhod-
nocovat, zda stat a dalSi vefejné instituce dodrzuji
pravidla rozpocCtové odpovédnosti dana Zakonem.
Cinnost Rady se v8ak neomezuje jen na tento tkol.
Rozsah jejich aktivit, kterymi mimo jiné pfispiva
k udrzitelnosti vetejnych financi Ceské republiky
a snizuje riziko nadmérného zadluzovani statu, je
mnohem §ir§i. Rada pfedevS§im:

e hodnoti plnéni ¢iselnych fiskalnich pravidel, kte-
rymi jsou zejména pravidlo limitu vySe dluhu, sta-
noveni celkovych vydaja sektoru vefejnych insti-
tuci podle § 10 Zakona, odvozeni vydajového
ramce statniho rozpoctu a statnich fondl podle
§ 12 Zakona a hospodafeni Uzemniho samo-
spravného celku, a vypracovava a predklada
Poslanecké snémovné Parlamentu CR zpravu
o jejich plnéni,

e ZzjiStuje vysi dluhu a vyhlaSuje ji stejnym zpUso-
bem, jakym se vyhladuji zdkony do 1 mésice
ode dne prvniho zvefejnéni vySe dluhu sektoru
vefejnych instituci za pfedchozi kalendaini rok
Ceskym statistickym ufadem,

e sleduje vyvoj hospodareni sektoru vefejnych in-
stituci,

e s pfihlédnutim k hospodaiskému a spolecen-
skému rozvoji, zaméstnanosti a mezigeneraéni
soudrznosti vypracovava a predklada

1.1 Slozeni Narodni rozpo¢tové rady

Rada je dle Zakona tfi¢lenna. Sklada se z predsedy
a dvou ¢lenld. Pfedsedu Rady voli Poslanecka sné-
movna na navrh vlady. DalSi dva ¢lenové jsou rov-
néz voleni Poslaneckou snémovnou, po jednom na
navrh Senatu ana navrh Ceské narodni banky.
Standardni délka funk&niho obdobi ¢lena Rady c&ini
6 let. Prvni funk&éni obdobi po vzniku Rady (v roce
2018) nicméné Zakon dvéma c¢lenim zkracuje —
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Poslanecké snémovné Parlamentu CR (déle jen
.Poslanecka snémovna“) zpravu o dlouhodobé
udrzitelnosti vefejnych financi, ktera obsahuje
hodnoceni, jakym zplsobem mohou planované
vladni politiky svymi pfimymi dlouhodobymi do-
pady pravdépodobné ovlivnit udrzitelnost vefej-
nych financi.

e vypracovava stanovisko k vypoc&tu hodnoty na-
pravné slozky,

e schvaluje navrh rozpoétu Uradu Rady (déle jen
,Urad“) a stfedn&doby vyhled rozpo&tu Uradu
na 2 dalsi roky a pfedklada je Ministerstvu fi-
nanci CR (déle jen ,MF CR") a Rozpo&tovému
vyboru Poslanecké snémovny,

e schvaluje vyroéni zpravu Utadu a zpravu o pl-
néni rozpoé&tu Uradu a predklada je ministerstvu
financi a Rozpoctovému vyboru Poslanecké
snémovny,

e schvaluje zavére¢ny ucet kapitoly statniho roz-
podtu.

Stanoviska a zpravy vydavané Radou slouzi jako
podklady pro Vladu CR, Poslaneckou snémovnu
a Uzemni samospravy mimo jiné k tomu, aby mohly
co nejpfesnéji a nejodpovédnéji planovat a provadét
fiskalni a rozpoc¢tovou politiku. Kromé toho jsou vy-
stupy Rady, jez zahrnuji ivyzkumné, informacni
a podkladové studie, uzite€né pro Sirokou vefejnost.
Kazdy obcan diky nim muze ziskat lepsi povédomi
o tom, v jakém stavu vefejné finance jsou a kterym
smérem se ubiraji.

jednomu z ¢lenl o 2 roky, druhému o 4 roky tak, aby
v budoucnu nedochazelo k obméné celé Rady na-
jednou po 6 letech, ale aby se kazdé 2 roky volil je-
den ¢len, a byla tak zachovana kontinuita organu.

Pfedsedkyné Rady doc. Ing. Eva Zamrazilova, CSc.
byla zvolena do funkce v lednu roku 2018 na Sesti-
leté funkéni obdobi.

Predsedkyné Narodni rozpoétové rady Eva Zamrazilova

!




Clen Rady prof. Ing. Jan Pavel, Ph.D. byl zvolen ve
stejné dobé na navrh Ceské narodni banky na dvou-
leté funk&ni obdobi. Po vyprSeni jeho prvniho man-
datu byl navrzen do funkce Ceskou narodni bankou
znovu, pfiéemz Poslanecka snémovna svou volbou
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prof. Pavla ve funkci potvrdila do roku 2026. V pro-
sinci 2021 byl Poslaneckou snémovnou na navrh Se-
natu zvolen na Sestileté funkéni obdobi &len Rady
Ing. Mojmir Hampl, MSc., Ph.D., ktery se ujal man-
datu vlednu roku 2022. Ve funkci nahradil
prof. Ing. Richarda Hindlse, CSc., dr. h. c.

Clenové Narodni rozpoétové rady: Jan Pavel (vievo) a Mojmir Hampl (vpravo)

1.2 Ufad Narodni rozpoé&tové rady

Spolu s Radou vznikl na zakladé Zakona také Utad
Narodni rozpoctové rady ktery zajistuje ukoly spo-
jené s odbornym, organizaCnim, administrativnim,
persondlnim a technickym zabezpelenim ¢innosti
Rady. Ufad je organizaéni slozkou statu a udetni

jednotkou. V &ele Ufadu stoji vedouci Ufadu, jehoz
jmenuje a odvolava Rada a jenz je podfizen pfed-
sedkyni Rady. Vedoucim Ufadu je od roku 2018
Mgr. Jakub Holas.



2 Vybor pro rozpoctové prognézy

Vybor pro rozpoctové progndzy (dale jen ,Vybor®) je
nezavisly organ zaloZeny na zakladé Zakona. Zakon
Vyboru uklada pro ucely pfipravy statniho rozpodtu,
rozpoctu statnich fondd a rozpoctd zdravotnich po-
jistoven a jejich stfednédobych vyhled( pravidelné
a souhrnné pfedem posuzovat makroekonomické
a fiskalni prognézy sektoru vefejnych instituci, zpra-
cované Ministerstvem financi Ceské republiky,
zejména z hlediska pravdé&podobnosti jejich napl-
néni. Vybor vypracovava stanoviska s kvalitativnim
hodnocenim za pouziti hodnoticich stupfid: optimis-
ticka, realisticka ¢&i obezfetnostni prognéza, ato
véetn& oddvodnéni stanoviska. MF CR je pak po-
vinno vysledek posouzeni Vyborem zvefejnit a zo-
hlednit pfi svych prognézach.

Vybor vznikl v roce 2018, kdy byla za jeho &leny vy-
brana desitka pfednich ¢eskych ekonomu a analy-
tiki ze soukromé, verejné i akademicke sféry.

Funkéni obdobi ¢lend Vyboru je ffileté, ke konci
dubna 2021 tedy vyprSel mandat vSem &lenim Vy-
boru. Rada proto dle Zakona vladé navrhla kandidaty
pro dalSi funk&ni obdobi.

Stavajici Vybor pro rozpoctové progndzy je osmi-
¢lenny a jeho pfedsedou je od dubna 2018 hlavni
ekonom UniCredit Bank Pavel Sobisek, jenz byl po
uplynuti svého prvniho tfiletého mandatu v dubnu
2021 potvrzen ve funkci i na dalSi tfi roky.

Stavajici slozeni Vyboru pro rozpoctové pro-
gnozy:

Predseda:

RNDr. Pavel Sobisek, hlavni ekonom UniCredit
Bank

Mistopfedseda:

PhDr. Jakub Seidler, Ph.D., hlavni ekonom Ceské
bankovni asociace,

Clenové (v abecednim poradi):

e Ing. Bohuslav Cizek, Ph.D., MBA, Feditel Sekce
hospodarskeé politiky Svazu pramyslu a do-
pravy Ceské republiky,
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e Ing. Petr Kral, feditel sekce ménové Ceské na-
rodni banky,

¢ Ing. Karina Kubelkova, Ph.D., MBA, hlavni ana-
lyticka a vedouci oddéleni analyz Hospodarské
komory Ceskeé republiky,

e Ing. Martin Kupka, CSc., hlavni ekonom Cesko-
slovenské obchodni banky, a.s.,

e doc. Ing. Tomé§ Pavelka, Ph.D., makroekono-
micky analytik Ceskomoravské konfederace od-
borovych svaz,

e Ing. Jan Vejmélek, Ph.D., CFA, hlavni ekonom
Komeréni banky, a.s.

Vybor v roce 2021 zasedal celkem C&tyfikrat. Prvni
z téchto jednani se uskuteCnilo online
28. ledna 2021 a Vybor na ném vyhodnotil makroe-
konomickou, jakozto i fiskalni prognézu MF CR
z ledna 2021 pro rok 2021 a pro rok 2022 z hlediska
pravdépodobnosti jejich naplnéni jako realistické.

Dal8i jednani se uskuteCnilo 20. dubna 2021 opét
v online prostfedi a Vybor na ném vyhodnotil makro-
ekonomickou prognézu MF CR z dubna 2021 pro
roky 2021 a 2022 z hlediska pravdépodobnosti jejiho
naplnéni jako realistickou. Stejné stanovisko pfijal
Vybor k fiskalni prognéze.

Vybor se poprvé sesel osobné 30. srpna 2021, kdy
posoudil makroekonomickou prognézu MF CR ze
srpna 2021 pro roky 2021 a 2022 z hlediska pravdé-
podobnosti jejiho naplnéni opét jako realistickou.
Jako realistickou pak vyhodnotil Vybor na tomto jed-
nani i srpnovou fiskalni prognézu MF CR pro roky
2021 a 2022.

Béhem listopadového setkani lenové Vyboru disku-
tovali makroekonomickou a fiskalni prognézu MF
CR, av$ak nepfijali k t8mto materialim stanovisko,
nebot tyto prognézy nevstupuji do rozpoctového pro-
cesu. Zaroven Vybor zpétné vyhodnotil prognozy
a vyhledy MF CR pro rok 2020 a ptijal stanovisko, ze
se v celém ftfiletém obdobi dobfe shodovaly s pro-
gndézami a vyhledy ¢lend Vyboru.



3 Vefrejné finance v roce 2021

3.1 Puvodni zaméry

Vefejné finance Ceské republiky v roce 2021 byly jiz
druhy rok v fadé pod vyraznym tlakem a v mnoha
ohledech vykazovaly podobné rysy v porovnani s ro-
kem 2020. Prvotni zaméry se od skute¢nosti také vy-
razné liSily. PUivodné schvaleny navrh statniho roz-
poctu predpokladal deficit 320 mid. K&, pfFicemz
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pFijmy statniho rozpotu mély oproti skutecnosti roku
2020 vzrust 0 0,9 % a dosahnout 1 488 mid. K&, za-
timco na vydajové strané statniho rozpo&tu mélo do-
jit ke snizeni 01,9 % na celkovych 1 808 mid. K&.
Celkové saldo statniho rozpoc¢tu pak bylo pro rok
2021 odhadnuto na -4,9 % HDP.

3.2 Rozvolnovani fiskalnich pravidel a novelizace zakona o statnim

rozpoctu

Pavodni navrh statniho rozpoctu se jesté pred zacat-
kem roku 2021 stal nerealistickym, kdyz Poslanecka
snémovna 22. prosince 2020 schvalila takzvany da-
fovy bali¢ek?, prostfednictvim kterého byl mimo jiné
jiz podruhé v roce 2020 novelizovan Zakon. Tato no-
vela vibec nestanovila vysSi pFipustného struktural-
niho deficitu pro rok 2021 a zcela tak vypnula jednu
z pojistek rozpoctové odpovédnosti. V platnosti z{-
stalo pouze budouci snizovani strukturalniho deficitu
tempem 0,5 % HDP ro¢né. K zasadnimu ovlivnéni
poté doslo na pfijmové strané statniho rozpoctu. Nej-
zasadnéjSi zmény probéhly u dané z pfijmu fyzic-
kych osob (DPFO), kde doslo ke snizeni efektivni sa-
zby dané prostifednictvim zruSeni konceptu zdario-
vani takzvané superhrubé mzdy a soucasného za-
vedeni klouzavé progresivni sazby se dvéma

Graf 1 Novely statniho rozpoctu v roce 2021
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Vzhledem k nutnosti zohlednéni dopadd danového
balicku a uvolnéni dodate¢nych financnich pro-
stfedkl v souvislosti s pandemii COVID-19 doslo
18. unora 2021 ke schvaleni razantniho navyseni
deficitu statniho rozpoctu z pivodné planovanych
320 mid. K& na 500 mld. K&. Oproti plvodnimu na-
vrhu pocital novy navrh s poklesem planovanych pfi-
jma o 102 mlid. K& na celkovych 1 386 mid. K¢ a za-
rovefi s narGstem vydajl o78mld. KE na
1 886 mld. K¢ (viz Graf 1).
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Zdroj: MF CR (2022); vypoéty UNRR.
Pozn.: SR = statni rozpocet.

Planovany deficit ve vysi 500 mld. K& nakonec nebyl
zcela naplnén, kdyZz statni rozpocCet za rok 2021
skondil v deficitu 419,7 mld. K& Skute¢né pfijmy
statniho rozpoltu dosahly 1487 mid. K&, tedy

Novela SR na rok 2021

-500 -420

Skute¢né hospodareni SR v
roce 2021

puvodné planované vyse, zatimco novelizované pfi-
jmy zunora 2021 byly pfesaZzeny ovice nez
100 mid. K&.

1Zakon ¢. 609/2020 Sh., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré dalsi zakony.



Je zajimavé, Ze ackoliv byla pfijmova strana stat-
niho rozpoltu negativné ovlivnéna pfijetim daro-
vého bali¢ku z prosince 2020, vynosy DPFO pfe-
sahly novelizovany odhad pfijmad ovice nez
20 mid. K&.

Dlvodem bylo zejména udrzeni zaméstnanosti a re-
lativné silny rdst mezd a platd v kombinaci s mimo-
fadnymi odménami pro mnoho skupin zaméstnanci
vefejného sektoru. Podobny vyvoj je vidét u dané
z pfijm0 pravnicky osob (DPPO), kde bylo kromé
udrzeni ziskovosti firem vyznamnym faktorem také
doplaceni neuhrazené &ervnové zalohy roku 2020.
Dale se zda, Ze nejvice zasazené sektory obvykle
negeneruji takové darfové vynosy, aby jejich vypa-
dek negativné ovlivnil celkovou vysi inkasa. Vynosy
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dané z pfidané hodnoty (DPH) byly castecné tlu-
meny snizenim sazeb na nékteré produkty (vakciny,
testy, respiratory, energie). Pozitivné se vSak ve
druhé poloviné roku projevila odlozena spotieba do-
macnosti spole€né s naakumulovanymi uUsporami.
V inkasu spotfebnich dani se projevilo snizeni sazby
spotfebni dané z motorové nafty. Vybér spotiebni
dané z tabakovych vyrobku byl negativné ovlivnén
zejména oslabenym cestovnim ruchem, omezenim
preshrani¢nich nakupl a oekavanym vykyvem
v odbéru tabdkovych nalepek pfi zménach sazby
spotiebni dané (podrobnéji Tabulka 1). Pozitivni vliv
na pfijmovou stranu statniho rozpoctu mél nepo-
chybné také vyvoj inflace, jejiz skute€na hodnota
v roce 2021 byla o 2 p.b. vy$si, neZ s jakou pocitalo
MF CR pfi Unorové novelizaci statniho rozpo&tu.

Tabulka 1 Planované a skute¢né prijmy statniho rozpoctu 2021 (mld. K¢)

Plvodni navrh Novela Skute¢né hospodareni

SR 2021 SR 2021 SR 2021
PRIJMY CELKEM 1488 1386 1487
DPH 299 288 299
Spotiebni dané 167 164 150
Spotfebni dari z mineralnich oleji 82 78 75
Spotrebni dari z tabakovych vyrobkt 63 67 56
DPPO 89 84 129
DPFO 167 88 109
Pojistné na socialni zabezpeceni* 549 562 595

Zdroj: MF CR (2022); vypoéty UNRR.

Pozn.: Tabulka predstavuje vybrané, fiskalné nejzasadnéjSi polozky pFijmové strany statniho rozpoctu, nikoliv kompletni vycet. *Pojistné na

socialni zabezpeceni a pfispévky na statni politiku zaméstnanosti.

Vydaje statniho rozpoétu dosahly 1 907 mid. K¢,
tedy o necelych 100 mid. K¢ prevysSily plvodné pla-
nové vydaje a o vice nez 20 mld. K& novelizované
vydaje statniho rozpoctu. Navyseni vydajd bylo do-
minantné zpusobeno stabilizacnimi opatfenimi pfija-
tymi v souvislosti s pandemii COVID-19. K nejvét-
$imu absolutnimu nardstu vydaji doslo u neinvesti¢-
nich transfert podnikatelskym subjektiim

a neinvesti¢nich transferd vefejnym rozpocétim
Uzemni Urovné. DalSi narlst byl zaznamenan napfi-
klad u plati. Naopak k nevy&erpani planovanych vy-
daji doslo u polozky kapitalovych vydaja (viz Ta-
bulku 2). Podil mandatornich a kvazimandatornich
vydajl statniho rozpoctu béhem roku 2021 opét na-
rostl a v roce 2022 bude €init 75 % (viz Graf 2).
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Tabulka 2 Planované a skute¢né vydaje statniho rozpoctu 2021 (mlid. K¢)

Pirganizav | Neres | hospodaren
SR 2021

VYDAJE CELKEM 1808 1886 1907
Bézné vydaje 1621 1698 1730
Platy a podobné a souvisejici vydaje 146 146 153
Neinvestiéni transfery podnikatelskym subjektim 54 95 126
Neinvesti¢ni transfery neziskovym a pod. organizacim 17 17 25
Neinvestiéni transfery statnim fonddim 51 51 66
Neinv. transfery vefejnym rozpoc&tiim tuzemni trovné 219 219 238
Neinv. transfery pfispévkovym a pod. organizacim 76 78 88
Sociélni davky 694 697 692
Kapitaloveé vydaje 188 188 177

Zdroj: MF CR (2022); vyposty UNRR.
Pozn.: Tabulka pfedstavuje polozky vydajové strany statniho rozpoctu, u kterych doS$lo k nejvétSim zménam.

Graf 2 Prijmy a vydaje statniho rozpoctu
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Zdroj: MF CR (2022); vyposty UNRR.
Pozn.: *Pro roky 2021 a 2022 se jedna o planovany udaj.

3.3 Jednorazova a prechodna opatreni

Jak jiz bylo uvedeno vy3e, ani rok 2021 se neobesel a déle na vydajova opatfeni. Zde vyznamnéjsi podil
bez jednorazovych opatfeni na podporu ob&anu a fi- tvorily vydaje na kompenzace mzdovych nakladd,
rem zasazenych pandemii COVID-19. Tato opatfeni kompenzacéni bonus &i programy COVID nepokryté
Ize rozdélit na pFijmova opatfeni, u kterych se v roce naklady a COVID 2021. Celkova pomoc ze statniho

2021 jedna o prominuti DPH na elektfinu a plyn, rozpoctu Cinila 105,5 mid. K& (viz Tabulku 3).



Vyro¢ni zprava za rok 2021

Tabulka 3 Jednorazové a jiné prechodné operace v roce 2021 (mld. K¢)

PFijmova opatieni -5,4
Prominuti DPH na elektfinu a plyn na mésice listopad a prosinec -5,4
Vydajovéa opatfeni -100,1
Kompenzaéni bonus -19,6
Prodlouzeni a zvyseni limitu o$etfovného -4,7
Nékup zdravotnického materialu -9,8
Kompenzace mzdovych néklad -23,5
Podpora ubytovacich zafizeni (Program COVID - Ubytovéni | a ll) -3,0
Podpora podnikatelti (Program COVID — NAJEMNE |, Il a Ill) -4,8
Program COVID Sport I, I, Ill a Restart sportu -39
Program COVID Kultura -2,9
Program COVID Nepokryté néklady -15,1
Program COVID 2021 -12,8
CELKEM -105,5

Zdroj: MF CR (2022).

3.4 Nastaveni fiskalni politiky v roce 2022

Pro rok 2022 byl pavodné pfipraven navrh statniho
rozpoctu s planovanymi pfijmy 1 551 mld. K&, vydaji
1 927,6 mid. K¢ a celkovym saldem -376,6 mid. K.
Nové jmenovana vlada se vSak v souvislosti se sha-
hou o rychlejsi konsolidaci vefejnych financi roz-
hodla tento navrh rozpoétu prepracovat. V disledku
tohoto rozhodnuti hospodafila vlada v prvnich mési-
cich roku 2022 v rozpoltovém provizoriu. Dne
10. bfezna 2022 byl Poslaneckou snémovnou
schvalen novy statni rozpocet na rok 2022. Plano-
vané pfijmy by nové mély dosahnout
1613,2 mid. K&, vydaje 1 893,2 mld. KE a celkové
saldo by tak mélo byt lepSi o necelych 97 mid. K&
asnizit se na vsouCasnosti planovanych
—280 mld. K¢&. Dle prvotnich zamér( se tedy zda, ze
skute€¢né dochazi k rychlejSi nez plvodné plano-
vané konsolidaci vefejnych financi. Tuto tezi potvr-
zuje také rozdilny pfistup k Cerpani vydajovych
ramcl pro statni rozpocet a statni fondy. U navrhu

statniho rozpoctu na rok 2021 doslo k jejich plnému
vyCerpani a planované vydaje tak dosahly své maxi-
malni mozné vySe. Stejny postup byl uplatnén také
u pavodniho navrhu statniho rozpocétu na rok 2022.
Naopak u nové prepracovaného navrhu statniho
rozpoctu na rok 2022 jsou planované vydaje statniho
nez je hodnota vydajového ramce, coz se projevuje
mimo jiné podstatnym poklesem planovaného salda
statniho rozpoctu.

Vzhledem k nartstu vydaju zplsobenému ruskou
agresi na Ukrajiné je nyni jiz vice nez pravdépo-
dobné, Ze rozpocet ve znéni, ve kterém byl schvalen
Poslaneckou snémovnou, bude muset byt v nasle-
dujicich mésicich roku 2022 novelizovan a tempo
konsolidace vefejnych financi bude zpomaleno.
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4 Mezinarodni srovnani fiskalnich ramcu

Posledni dva roky (2020-2021) se nesly ve znameni
pandemie COVID-19. Pro vefejné finance zemi EU
pfinesla nejen dodate¢né naklady na zdravotni pédi,
ale také vysoké naklady na kompenzace ekonomic-
kych dusledki pandemickych omezeni. Ve vSech
zemich EU se tak vefejné hospodafeni vyrazné

Graf 3 Saldo sektoru vladnich instituci

6,0
4,0
2,0
0,0 lll
%-2,0
T
X -4,0
-6,0
-8,0
-10,0
-12,0
S OQ0QLOoOQVVWOQQ0QO T 920 TOE2Q0FEQQQ2Q02C0Q
=X X=X7Go5X XXX X X x >x x ¥ Exxxxxxx
SOV T D2V BOONDBDOEOTSODD G ON D DD DG
SO0 =CcFOKE 3D COGIOXSEgNEEEFG5T C
X2 38883220 80 E LoQiLl c£ao?¢mw
§ EL"3s%8umz 5 g “Z4%g SE€g°
> A z
0 2 =0 a5 5 = 8
a

EmSaldo (2019)  ®Primérné saldo (2020-2021)

Zdroj: AMECO (2022); vypoéty UNRR.
Pozn.: udaje pro rok 2021 jsou odhady dle AMECO.

Vladni pomoci ekonomickym subjektam vefejné fi-
nance v zasadé plnily svoji stabiliza¢ni funkci. Pro
roky 2022 a dale ale jiz vyvstava potfeba fiskalni
konsolidace. Zasadni otazkou je, zda reakce nékte-
rych vlad nezpusobila trvalé zmény ve strukture vy-
dajl a pfijm{ sektoru vladnich instituci. Fiskalni kon-
solidace bude pro pfislusné ekonomiky podstatné
obtizné&jsi, protoze strukturaini zmény vefejnych fi-
nanci maji delSi dopad nez jednorazova opatieni.

V procesu konsolidace budou hrat vyznamnou roli
nezavislé fiskalni instituce (dale také IFl), pro které
je stfednédoba a dlouhodoba udrzitelnost vefejnych
financi podstatnou oblasti plsobnosti, spolec¢né
s hodnocenim dodrzovani fiskalnich pravidel. Aktu-
alni rozsah plsobeni IFI a pInéni fiskalnich pravidel
struéné nastini nasledujici text vychazejici z po-
sledni aktualizace databaze Mezinarodniho méno-
vého fondu (MMF) publikované v lednu 2022, ktera
se zameéfuje na celosvétovy vyvoj v této oblasti.

V soucasné dobé existuji IFl ve 49 zemich?. Celkem
31 IFI puUsobi v Evropé, kromé britské, islandské

2 Dle IMF (2022) existuji dvé IF| v Belgii a Nizozemi.

zhorsilo. Srovnani salda vefejnych financi v roce
2019 s pramérem deficitd dosazenych v obdobi
2020-2021 pfinasi Graf 3. Dusledkem tohoto vysoce
deficitniho hospodareni v letech 2020 a 2021 byl na-
rust vefejného zadluzeni (viz Graf 4).

Graf 4 Dluh sektoru vladnich instituci

250

200

150

% HDP

100

50

o
Irsko
Nizozemi
Kypr
Belgie
Francie

Estonsko
Lucembursko
Bulharsko
Svédsko
Dansko
Cesko
Litva
Lotys$sko
Rumunsko
Polsko
Malta
Slovensko
Finsko
Némecko
Slovinsko
Madarsko
Chorvatsko
Rakousko
EU (27)
Spanélsko
Portugalsko

mDIuh (2019) ®Zvygeni dluhu (2020-2021)

Zdroj: AMECO (2022); vypoéty UNRR.
Pozn.: udaje pro rok 2021 jsou odhady dle AMECO.

a srbské IFI jde o instituce v ramci EU. Na pomysl-
ném druhém misté z hlediska poctu IFl se nachazi
Amerika s 12 institucemi, s odstupem pak Asie (4),
Afrika (3) a Australie a Oceanie (1). Celkovou struk-
turu svétovych IFI ilustruje Graf 5.

VétSina svétovych IFI v ramci svého mandatu reago-
vala na pandemii COVID-19 bezprostfedné a prova-
déla béhem let 2020 a 2021 analyzy dopadd pande-
mie na vefejné finance. IFl hodnotily dodrzovani fis-
kalnich pravidel a dale také kvantitativné vyhodno-
covaly naklady opatfeni zavadénych v souvislosti
s pandemii COVID-19. Instituce hodnotily vladni
opatieni béhem pandemie z hlediska jejich trans-
parentnosti, v fadé pfipadl poukazovaly na pfiliSnou
ploSnost (neadresnost) viadni podpory, prekryvani
téchto podpor, pfipadné kritizovaly vysokou byrokra-
tickou naro¢nost. Béhem pandemie COVID-19 se
tedy vyznam existence nezavislych fiskalnich insti-
tuci potvrdil. Pasobnost jejich aktivit shrnuje Graf 6.

Italie
Recko



Graf 5 Pocet IFI ve svété v roce 2021
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Zdroj: MMF (2022); vypodty UNRR.

Dalsi zasadni ¢asti fiskalniho ramce jsou kromé IF|
tzv. fiskalni pravidla. Dle udaji z konce roku 2021
alespon jedno fiskalni pravidlo platilo ve 105 zemich,
celkovy pocet aktualné platnych fiskalnich pravidel je
pfitom 250. Z toho samozfejmé vyplyva, Ze obvyklou
praxi je kombinace vyuziti rGznych pravidel sou-
¢asné. NejobvyklejSi kombinaci je dluhové pravidlo
(limitujici vySi dluhu sektoru vliadnich instituci) a pra-
vidlo limitu salda (vyjadfeného at jiz celkovym pfi-
padné cyklicky o€isténym saldem tohoto sektoru),
nebo dluhové pravidlo a pravidlo limitu rdstu vydaju
vlady. V mensi mife je aplikovano pravidlo na viadni
pfijmy. Fiskalni pravidla aplikuji rozvijejici se

Graf 7 Druhy fiskalnich pravidel
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Graf 6 Aktivity IFI béhem pandemie COVID-19
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Zdroj: MMF (2022); vypoéty UNRR.

i vyspélé ekonomiky, méné pak ekonomiky malo roz-
vinuté. Vyvoj aplikace fiskalnich pravidel zachycuje
Graf 7.

Rovnéz je evidentni, Zze pfiblizné v poloviné zemi,
kde plati fiskalni pravidla, zatim neexistuji nezavislé
fiskalni instituce. V praxi se potvrzuje, Zze bez ab-
sence dohledového organu v podobé IFI Ize oéeka-
vat vyraznéjSi problémy s dodrzovanim fiskalnich
pravidel.

Graf 8 Fiskalni pravidla v dobé pandemie
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Zdroj: MMF (2022); vypoéty UNRR.



Zcela nekompromisni dodrzovani fiskalnich pravidel
by v pfipadé extrémnich udalosti typu valec¢ného
konfliktu, pfirodni pohromy ¢i neCekané silného hos-
podarského propadu omezilo stabilizaéni funkci fis-
kalni politiky. Definice a vy€et situaci vedoucich
k omezeni striktni aplikace fiskalnich pravidel byvaji
nedilnou soucasti zakonné upravy fiskalnich pravi-
del aobecné se nazyvaji jako tzv. ,unikové klau-
zule®. Odklon od fiskalnich pravidel v téchto pfipa-
dech musi byt pouze doCasny a zakonem jasné vy-
mezeny tak, aby fiskalni pravidla z dlouhodobého
pohledu plnila svoji funkci.

Pandemii COVID-19 Ize z tohoto Uhlu pohledu vni-
mat jakozto urcitou zatézkavaci zkousku efektivnosti
fiskalnich pravidel. B&hem pandemie dochazelo
k vyuziti unikovych klauzuli, at jiz u rozvijejicich se
nebo vyspélych ekonomik (pfedevSim zemé EU).
K deaktivaci unikovych klauzuli by mélo dojit na
konci roku 2022. Rozvijejici se ekonomiky také ¢asto
pozastavily platnost pro jasné stanovenou dobu, vét-
Sinou do roku 2024. Né&které rozvijejici se ekonomiky
fiskalni pravidla zménily &i dokonce zruSily. AZ na vy-
jimky se jednalo o mens&i ekonomiky a jejich pocet
byl nizky.® Fiskalni pravidla v dob& pandemie shr-
nuje Graf 8.

Pandemie COVID-19 a jeji ekonomické dopady po-
tvrdily zédvaznost problému procykli€nosti vefejnych
financi, na ktery IFI dlouhodobé& upozorfiovaly pfed
pandemii. Pandemie a jeji ekonomické dopady také
otevrely debatu ohledné problému spojenych s fis-
kalnimi pravidly. Na vSechny svétové ekonomiky Ize
vztahnout tendenci politikll fiskalni pravidla ,,ohybat*
dle aktualni situace a potfeb vlady. DalSim problé-
mem jsou pravidla zalozena na potencialnim pro-
duktu (ij. pfedev§im pravidlo cyklicky upraveného
salda). Potencialni produkt je nepozorovatelna veli-
¢ina s nékolika moznymi postupy vypoctu, ktery na-
vic podléha zpétné revizi, imz se méni i vyse limitu
fiskalniho pravidla odvozena od tohoto potencialu.
Dalsi problémy se tykaji specificky EU. V Evropské
unii jsou fiskalni pravidla slozita, coz je zpusobeno
vrstvenim Uprav pravidel na sebe de facto jiz od po-
Catku 90. let. V EU také nejsou dostate¢né a jasné
koordinovana pravidla na narodni a celounijni
urovni. Pandemicka krize zdlraznila vesSkera vyse
zminéna slaba mista fiskalnich pravidel. Sou¢asné
mySlenkové trendy navrhujici jejich zmény (hlavné
v EU) Ize obecné shrnout do nékolika bod:
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Vyraznéji zaCina byt akcentovan stfednédoby
a dlouhodoby ramec pro fiskalni politiku,
zejména jeji ukotveni ve vazbé na udrZitelnou
uroven vladniho dluhu a jeho sniZovani speci-
fické pro jednotlivé ¢lenské staty EU.

ZacCina se diskutovat moznost odklonu od pravi-
del opirajicich se o vypocet potencialniho pro-
duktu a vétsi daraz na vydajové stropy a tempa
rastu upravenych béznych vydaja.

Navrhovany jsou nejrdznéjsi varianty tzv. zla-
tého pravidla zohledriujiciho zejména potfebu in-
vestic na boj s klimatickou zmé&nou a procesem
digitalizace ekonomiky.

Hleda se kompromis mezi jednoduchosti fiskal-
nich pravidel a jejich flexibilitou. Posilena by
méla byt jejich podpora ze strany ob&anské spo-
le¢nosti (,democratic ownership®).

Na jedné strané se ozyvaji hlasy volajici po vétsi
centralizaci fiskalni politiky vramci EU, ato
zejména v souvislosti se spole¢nou dluhovou
kapacitou k financovani napf. vy§e zminénych
nakladd boje s klimatickou zménou. Na druhé
strané existuje i znacny prostor pro zefektivnéni
a komplementarni fungovani spoleé¢nych evrop-
skych a narodnich fiskalnich pravidel.

V neposledni fadé je patrna jednoznacna ten-
dence k vétSimu zapojeni narodnich nezavis-
lych fiskalnich instituci. Ty by kromé hodnoceni
realnosti prognéz pro rozpoctové planovani
a udrzitelnosti vefejnych financi mély svymi ana-
lyzami pfispivat (vedle hodnoceni dodrzovani
narodnich fiskalnich pravidel) také ke sledovani
fiskalnich pravidel v ramci tzv. ,evropského se-
mestru“. K tomu jsou mimo jiné navrhovany mi-
nimalni standardy posilujici jejich fungovani, ne-
zavislost a zdroje.

Evropska komise by méla predstavit vlastni na-
vrh Upravy fiskalnich pravidel EU v poloviné roku
2022.

3 Vyroéni zprava Rady za rok 2020 detailn& informovala o zméné Zakona upravujiciho fiskalni pravidla v Ceské republice. B&hem roku 2020
doslo k dvoji novelizaci Zakona, ktera vedla ke znacnému zmékceni vydajového fiskalniho pravidla limitujiciho vysi cyklicky upraveného de-
ficitu sektoru vladnich instituci. Tato zména Zakona umoznila aplikaci rozvolnéné fiskalni politiky nejen v obdobi pandemie, ale také vyrazné
za Casovy horizont pandemie. Plvodni limit strukturalniho salda dle tohoto pravidla byl pfed pandemii —1 % HDP. Strukturalni deficit za rok
2020 dosahl 2,4 % HDP a v roce 2021 dokonce 3,9 % HDP (dle MF CR, Makroekonomicka predikce, leden 2022). Budouci vyvoj struktural-
niho salda ¢eskych vefejnych financi je nyni obtizné odhadovat, protoze nové vznikla viada dosud (v dobé psani této vyro¢ni zpravy) nepub-
likovala jasné zaméry o budoucim zaméru konsolidace vefejnych financi. Jiz v roce 2020 vSak bylo zcela zfejmé, a Rada na tuto skutecnost
nescetnékrat poukazovala, Ze novela Zakona byla zcela zbyte¢na, jelikoz Zakon obsahuje unikové klauzule, které mohly byt uzity, jak tomu

bylo bézné u ostatnich vyspélych ekonomik.
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5 Zhodnoceni ¢innosti za rok 2021

Tak jako kazdy rok, i v roce 2021 se Rada kromé pl-
néni ukolu vyplyvajicich ze Zakona vénovala dil¢im
tématdm z oblasti vefejnych financi. Jmenovité se
jednalo napf. o studii Srovnani tempa planované fis-
kalni konsolidace v zemich EU, ktera porovnava
plany fiskalni konsolidace jednotlivych zemi EU tak,
jak je tyto zemé formulovaly ve svych konvergenc¢-
nich, resp. stabilizacnich programech. Stfednédoby
vyhled &eskych verfejnych financi v mezinarodnim
srovnani je dalSi studii z dilny Rady, ktera zasazuje
vyvoj vefejnych financi v CR do mezinarodniho kon-
textu.

V uplynulém roce Rada také predstavila Kalkulacku
vefejnych prijmi a vydaji statniho rozpoctu. Jedna
se o nastroj, ktery v prvé fadé umozruje ve zjedno-
duSené podobé vytvofit vlastni navrh vydajové
strany statniho rozpod¢tu. Jeho ucelem je pfispét k ra-
cionalizaci debaty o Upravach vydajové strany stat-
niho rozpo¢€tu, kterou si vysoké deficity vefejnych fi-
nanci pravdépodobné vyZadaji. Naopak na strané
vefejnych pfijm{ kalkulacka umoznuje ramcové si-
mulovat oCekavané fiskalni dopady zmén v nasta-
veni hlavnich parametrd nejvyznamnéjsich dani/po-
jistného v Ceské republice.

V €ervnu 2021 vydala Rada svou uz v pofadi ¢tvrtou
Zpravu o dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi,
kterou nasledné predlozila Poslanecké snémovné
Parlamentu CR. Dokument stejné jako v pfedcho-
zich letech potvrdil, ze Ceské vefejné finance nejsou
dlouhodobé udrzitelné. Pokud nedojde ke zméné
v planované fiskalni politice, prolomi Cesko takzva-
nou dluhovou brzdu uz kolem roku 2025. Jesté
v roce 2020 pfitom projekce Rady ukazovaly, Ze za-
dluZzeni na urovni dluhové brzdy (55 % HDP) by
mohlo Cesko dosahnout aZ v roce 2043. Jediny ne-
pfiznivy rok stacil na to, aby se naraz na dluhovou
brzdu pfiblizil o téméf dvé dekady. Verejné finance
se dostaly pod obrovsky tlak kvli koronavirové pan-
demii, nicméné fiskalni politika béhem krizového ob-
dobi bohuZel obsahovala i nakladna opatfeni, jez
s pandemii nesouvisela.

Pohled zpét do minulosti pak pfinesla Zprava o pl-
néni pravidel rozpoc¢tové odpovédnosti za rok 2020
vydana v zafi 2021. Pravidla rozpoc¢tové odpovéd-
nosti nevydrzela ani prvni vyznamnéjsi krizi od
svého pfijeti v roce 2017 a byla ihned rozvolnéna.
Obé novely Zakona uvolnily pfipustné strukturalni
deficity avyznamné posunuly c&asovy horizont,
v némz by se mély vefejné finance vratit na udrzitel-
nou urovenri. ZpUsob a podoba novelizace tohoto za-
kona ukazuje na nepochopeni logiky fiskalnich pra-
videl, pro néz je zasadni jejich stabilita a transparent-
nost. Dusledkem je, Ze tato pravidla jsou pfizplso-
bovana fiskalni politice a nikoliv obracené. Zaroven
to do budoucna omezuje funkénost fiskalnich

pravidel v zajisténi jejich hlavniho cile, kterym jsou
dlouhodobé udrzitelné vefejné finance.

Verfejné finance se v roce 2020 kvili pandemii
COVID-19 dostaly do vyznamné nerovnovahy, jejiz
pfiinou byl jednak ekonomicky pokles a také fada
pfijmovych a vydajovych opatfeni, ktera méla nega-
tivni dopady krize tlumit. To v3e ovlivnilo hodnoty
ukazateld, které jsou sledovany vramci fiskalnich
pravidel. Nerovnovaha vefejnych financi vS8ak pretr-
vala i vroce 2021 a dokonce se dale prohloubila.
Podstatné k tomu pfispéla fada zmén v nastaveni
danovych a vydajovych politik.

Rada v dokumentu dospéla kzavéru, ze
v roce 2020:

o Nedoslo k pfekro€eni hrani¢nich hodnot ukaza-
tele vySe dluhu sektoru vefejnych instituci defi-
novanych v § 14 a § 16 Zakona.

e Pfi schvalovani vySe vydajl statniho rozpoctu
a statnich fondd na rok 2020 byl dodrzen po-
stup stanovovani celkovych vydaju sektoru ve-
fejnych instituci a odvozeni vydajového ramce
statniho rozpoctu a statnich fondd. V dasledku
pandemie COVID-19 v8ak skute¢né vydaje
statniho rozpoctu a statnich fondl vyznamné
prekrocCily schvaleny ramec a také strukturalni
deficit byl vy$si nez limit pouzity pfi odvozovani
vydajovych ramcl. Prekroceni vydajového
ramce se ovSem neprojevi na hodnoté na-
pravné slozky, ktera muze ovlivnit vydajovy ra-
mec v dalSich letech, nebot aktudlni znéni Z&-
kona jeji aplikaci v letech 2021 a 2022 zrusSilo
(viz § 11, 11a, 11b Zakona).

e Hospodafeni uzemnich samospravnych celkd
(a jejich podfizenych organizaci) nepfinasi vy-
znamna rizika pro celkové vysledky hospoda-
feni sektoru vefejnych instituci. Naopak jiz delSi
dobu pfispivak jejich stabilizaci, a to platilo i pro
rok 2020 navzdory pandemii COVID-19. Také
uroven zadluZzeni Uzemnich samospravnych
celkl je velmi nizka a jako celek nepfedstavuje
vyznamny rizikovy faktor rdstu zadluzeni sek-
toru vefejnych instituci.

e K 31.12. 2020 pfekradovalo dluhové kritérium
definované v § 17 odst. 1 Zdkona  celkem
575 obci a zadny kraj. V roce 2020 nesplnilo
svou povinnost snizit dluh o Zakonem definova-
nou minimalni udroven celkem Sest obci.
VSechny vS§ak ve stanovené Ihuté provedly na-
pravna opatfeni, takze nebylo nutné pfikrocit
k pozastaveni pfevodu podilu na vynosu dani.



e Projekce Rady ukazuje, Ze obecni rozpocty vy-
kazovaly prebytek v roce 2020 i bez prispévku*
poskytnutého stdtem na zakladé novely zakona
€. 159/2020 Sb. Tento pfispévek vSak zajistil
zvySeni prebytku obci na droven 19 mid. K&
a pfedevS§im zmirnil oCekavané zvySovani
dluhu Uzemnich samospravnych celku.

Rada rovnéz i v roce 2021 priibézné sledovala vyvoj
hospodarfeni sektoru vefejnych instituci, pfiCemz
svUj pohled vzdy shrnula v pravidelnych &tvrtletnich
stanoviscich k vyvoji hospodareni sektoru vefejnych
instituci a k nastaveni fiskalni a rozpoctové politiky.
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Kromé vyse uvedenych Cinnosti pak Rada i pres zti-
Zené podminky dané koronavirovou pandemii spolu-
pracovala se svymi zahrani¢nimi partnery z fad me-
zindrodnich organizaci sdruZujicich nezvislé fis-
kalni instituce, jednotlivych fiskalnich rad, ratingo-
vych agentur, akademickych pracovist' ¢i Evropské
komise. Na vSech téchto urovnich dochazelo ke sdi-
leni informaci a pfedavani zkuSenosti s dopady ko-
ronavirové pandemie a opatienimi pfijatymi v jednot-
livych zemich. Pfedsedkyné Rady rovnéz vyuzivala
svého zakonného prava ucastnit se jednani vlady.

4 Jednorazovy nevratny prispévek dle novely zakona €. 159/2020 Sb. za u€elem nahrady propadu darnovych pfijmu v dusledku pandemie

COVID-19.
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6 Personalni zajisténi uradu

Ke dni 31.12. 2021 mél Ufad celkem 13 zamést-
nancl (fyzickych osob), tj. 12 pfepoétenych pracov-
nich Uvazku z celkového poctu 12 planovanych sys-
temizovanych pracovnich mist.?

Béhem roku 2021 ukonCil pracovni pomér
v Ufadu tiskovy mluvéi. Jeho funkci nasledné pre-
vzaly dvé nové zaméstnankyné, kazda pracujici na
poloviéni Uvazek. Dvé zaméstnankyné ze Sekce
makroekonomickych a fiskalnich analyz nastoupily

Graf 9 Vzdélani zaméstnancu

15%

mVS vzdélani

mSS vzdélani

Zdroj: UNRR.

6.1 Organizaéni schéma

Urad ma dvé zakladni organizaéni jednotky — Sekci
spravni a Sekci makroekonomickych a fiskalnich
analyz, jeZz jsou obé& pfimo podfizeny vedoucimu
Uradu.

Sekce spravni ma na starosti zajiStovani kazdoden-
niho chodu Ufadu, vedeni spisové sluzby, vedeni
Ucetnictvi, personalni agendu a dal$i administrativni
ukoly.

Sekce makroekonomickych a fiskalnich analyz od-
povida za pfipravu odbornych materialtl a podkladd
ddlezitych pro pInéni ukold, jez Radé uklada Zakon.
Zaméstnanci zafazeni do této sekce vytvareji mak-
roekonomické a fiskalni analyzy, posuzuji ekono-
mické indikatory, vyhodnocuji statisticka data a plni
dali odborné ukoly. Podileji se i na klicovych doku-
mentech, které Rada pravidelné vydava (napf.
zprava o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi
azprava o plnéni pravidel rozpoctové odpovéd-
nosti). PFi vypracovavani zpravy o dlouhodobé
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na matefskou dovolenou a nastoupili za né novi za-
méstnanci.

Ufad podporuje zaméstnavani lidi na &asteéné
uvazky, v€. Zen na matefské Ci rodi¢ovské dovolené.
V souasné dobé pracuji na ¢&asteCny uvazek
v Uradu celkem &tyfi zaméstnanci.

Z celkového poctu 13 zaméstnanci ,L'Jfadu je 7 Zen
a 6 muzl. Celkem 11 zaméstnancl Ufadu ma vyso-
koSkolské vzdélani, 2 zbyvajici maji ukonené stre-
doskolské vzdélani.
Graf 10 Vékové slozeni zaméstnancl

8%
m22-30 let
B31-40 let
54150 let

m51-60 let

861 let a vice

38%

Zdroj: UNRR.
Pozn.: hodnoty v grafu byly zaokrouhleny na jedno desetinné
misto, soucet z tohoto diivodl necini presné 100 %.

udrzitelnosti vefejnych financi se tato sekce soustre-
duje zejména na projekci vyvoje penzijniho systému,
vydaju a pfijma vefejného zdravotniho pojisténi, so-
cialnich davek, vybéru dani, urokovych nakladd na
obsluhu statniho dluhu a projekci vyvoje celkového
dluhu sektoru vefejnych instituci. Sekce se také za-
byva velikosti a vlivem cyklické pozice ekonomiky na
hospodareni sektoru. Pro svoji praci vyuziva demo-
grafické projekce Ceského statistického uFadu
a dalsi vefejné dostupna data. Dlouhodobé projekce
jsou primarné simulacemi, které vychéazeji z po-
znatkl teorie dlouhodobého ekonomického rustu
a do kterych vstupuji parametry odvozené ze statis-
tik minulého vyvoje nebo z ekonometrické analyzy
vybranych vztah(. Pro ad hoc analyzy sekce vyuziva
mimo jiné i nastroj EUROMOD, coz je mikrosimu-
lacni model, ktery umozriuje rychle vycislit efekty na-
vrhovanych uprav DPFO, pojistného a vybranych
socialnich davek.

5 Jde pouze o pracovni poméry, nejsou zde zahrnuty dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér.


https://unrr.cz/organizacni-struktura/

Mimo hlavni strukturu Ufadu stoji funk&né nezavisly
atvar interniho auditu. Utvar interniho auditu zajis-
tuje provadéni vnitfniho auditu, ktery je pro Ufad, ja-
koZto organizacni sloZku statu a samostatnou kapi-
tolu statniho rozpoctu (ucetni jednotku), povinny ze
zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve ve-
fejné spravé a o zméné nékterych zakonu. Utvar in-
terniho auditu je pfimo podfizeny vedoucimu Ufadu,

Graf 11 Organizaéni struktura Uradu
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stejné tak jako tiskovy mluvéi, jehoz ukolem je pfe-
devsim komunikace s vefejnosti.

V &ele Ufadu stoji vedouci Ufadu, ktery Ufad fidi
a dle Zakona jedna jménem statu v pracovnéprav-
nich vztazich. Vedouciho Ufadu jmenuje a odvolava
Rada a je pfimo podfizeny pfedsedkyni Rady.

Narodni rozpoétova

Vedouci Gfadu

Sekce spravni

Zdroj: UNRR.
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7 Zahranicni cesty a mezinarodni spoluprace

Pasobeni Rady a Ufadu se neomezuje pouze na
Ceskou republiku. Mimoradné dulezita je rovnéz me-
zinarodni spoluprace. Rok 2021 byl stejné jako rok
2020 kvali pandemii COVID-19 velmi specificky
a osobnimu setkavani na mezinarodni Urovni nepfal.
Clenové Rady i odbornici Uradu se ale zt&astnili mi-
moradné velkého poctu mezinarodnich setkani
a konferenci probihajicich v online prostredi, pfede-
v§im v ramci mezinarodnich platforem sdruzujicich
nezavislé fiskalni instituce.

Na urovni Evropské unie se jednalo pfedevSim o ko-
munikaci v ramci Evropské sit&€ nezavislych fiskal-
nich instituci (EU Independent Fiscal Institutions
Network, EU IFIs). Jednani byla zaméfena na sdi-
leni zkuSenosti s dopady pandemie COVID-19, na
nastaveni fiskalni politiky a na roli fiskalnich pravidel
a fiskalnich rad v této situaci. Stézejnim tématem na
téchto setkanich byla i nutnost dlouhodobého dodr-
zovani fiskalnich pravidel, od kterého se b&éhem pan-
demie kv(li aktivaci obecné unikové dolozky upus-
tilo. Tato setkani byla pravidelna a probihala v pru-
béhu celého roku 2021. Na lednovém jednani se
predsedkyné Rady kriticky vyjadfila ke dvoji noveli-
zaci Ceského Zakona. Na zafijovém jednani EU IFls
objasnili zastupci Uradu rozdéleni pravomoci mezi
Radou a Vyborem pro rozpoétové prognézy v CR
a opétovné poukazali na negativni dopad dvoji no-
velizace Zakona na dlouhodobou udrZitelnost verej-
nych financi.

V roce 2021 se zastupci Rady zu&astnili také tfi on-
line setkani Evropské sité nezavislych fiskalnich in-
stituci (EUNIFI). Dalsi platformou, na které probiha
debata nezavislych fiskalnich instituci v celosvéto-
vém meéfitku, je platforma zemi OECD — Network of
Parliamentary Budget Officials and Independent
Fiscal Institutions (PBO). | v ramci této platformy byla
Rada v roce 2021 aktivni.

Mimo to se pfedsedkyné Rady a jeji kolegové v roce
2021 zucdastnili fady dal8ich zahrani¢nich konferenci
konanych online. V Unoru to byla online konference
poradana Evropskou fiskalni radou (European Fiscal
Board) na téma dopadd pandemie COVID-19 na ve-
fejné finance a obzvlasté na vladni dluh. Na konfe-
renci se diskutovalo i dodrzovani fiskalnich pravidel
v této nelehké dobé. Hlavnim poselstvim z konfe-
rence bylo, Zze v ,dobrych ¢asech* by fiskalni politika
méla vytvaret rezervy na ,horsi Casy*, tedy chovat se
proticyklicky.

V listopadu probéhla konference pofadana Rakous-
kou narodni bankou ve spolupraci s Evropskou in-
vestiCni bankou o evropské hospodarské integraci
(CEEI). V prosinci se pak pfedsedkyné Rady spolu
s dal§imi zaméstnanci Ufadu zudastnila webinare,
ktery organizovalo Generalni Feditelstvi pro hospo-
darské afinanCni zalezitosti Evropské komise

(DG ECFIN). Na tomto webinafi probé&hla diskuze
o potfebé zjednodusit roztfist€na a nepiehlednd fis-
kalni pravidla v EU, ktera by pomohla sniZit hlavni
negativa fiskalni politiky (napf. procykliénost, nedo-
drzovani fiskalnich pravidel, nedostateCny akcent na
prorastové pusobici fiskalni politiku apod.). V listo-
padu se pfedsedkyné Rady zucastnila Evropského
bankovniho kongresu pofadaného Evropskou cen-
tralni bankou, ktery se konal také online.

V roce 2021 uskute€nili zastupci Rady nékolik online
setkani se zahrani&nimi institucemi, které projevily
a fiskalni situace v Cesku. V lednu se zastupci Rady
setkali s pfedstaviteli ratingové agentury Moody'’s,
ktefi se béhem své pravidelné hodnotici navstévy
zajimali mimo jiné o to, jaky bude dopad darnové re-
formy schvalené koncem roku 2020 na statni rozpo-
Cet a jaky vliv oCekava Rada pro dlouhodobou udrzi-
telnost vefejnych financi. Otazky k debaté sméfovaly
také k novym programim finanéni podpory EU i
k problémidm souvisejicim se starnutim populace.
Tématem této schlzky byly i rozpoéty obci.

Nasledovalo Cervnové setkani s delegaci Mezina-
rodniho ménového fondu. Se zastupci MMF byl dis-
kutovan predevsim vysledek hospodafeni za rok
2020 a vyvoj Ceského verejného dluhu, dale udrzitel-
nost ¢eskych verejnych financi a planované tempo
fiskalni konsolidace. Tématem byl i rozpoc¢et na rok
2021 a plany na rok 2022, v€etné darnovych a vyda-
jovych opatfeni a jejich dopadu na verejné finance.

V listopadu se zastupci Rady setkali v Praze se za-
hrani€énimi hosty z MMF v ramci jejich mise k sesta-
veni zpravy o Ceské republice a jejim ekonomickém
vyvoji (tzv. ,Article IV/Country Report*). Opét byl dis-
kutovan statni rozpocet, vyvoj vefejného dluhu
a udrzitelnost vefejnych financi. Mimo to se probirala
opatfeni souvisejici s pandemii COVID-19 a jejich
vliv na verejné finance. DoSlo i na téma udrzitelnosti
dlchodového systému.

Béhem roku 2021 sdilela Rada informace o svych
aktivitach a stanoviscich také prostfednictvim riiz-
nych mezinarodnich dotaznikd a Setfeni. Rada in-
tenzivné spolupracovala pfedevSim s EU IFls. To-
muto sdruzeni evropskych nezavislych fiskalnich in-
stituci Rada zasilala informace o fiskalni politice do
dvou vydani ,Fiscal Monitor®, ktera vySla v bfeznu
a Cervnu 2021. Kromé obvyklych zakladnich infor-
maci se bfeznové &islo ohlizelo za pandemickym ro-
kem 2020 a shrnovalo pfedbézné dopady pandemie
na vefejné finance u ekonomik &lent EU IFls. Cerv-
nové vydani bylo zaméfeno na zhodnoceni konver-
gencnich a stabilizaénich programa, Planu oziveni
a odolnosti (Recovery and Resilience Plan, RRP)
z pohledu jednotlivych nezavislych fiskalnich insti-
tuci. Dale béhem roku 2021 Rada odpovidala



a reagovala na dalSi ¢etné dotazniky a aktualizace
informaci pro EU IFls.

Rada v3ak spolupracovala také s ostatnimi organi-
zacemi. B&hem léta 2021 se na Radu obratilo
DG ECFIN s zadosti o vyplnéni dotazniku, ktery se
zaméfuje na vyhodnocovani informaci o jednotlivych
evropskych nezavislych fiskalnich institucich. Tyto
informace pak slouzi pro vytvoreni tzv. SIFl indexu,
ktery zachycuje hlavni charakteristiky nezavislych
fiskalnich instituci v EU.
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Rada dale pfispivala aktualnimi informacemi o své
¢innosti a kompetencich také do databaze OECD
o rozpoctovych vyborech a nezavislych fiskalnich in-
stitucich. Tato databaze byla na webovych stran-
kach OECD zvefejnéna na konci roku.

V roce 2021 byla Rada nové zafazena do aktualizo-
vanych databazi nezavislych fiskalnich instituci a fis-
kalnich pravidel MMF, ktera byla publikovana
v lednu 2022.



8 Vzdélavani

| v roce 2021 se zaméstnanci Ufadu navzdory ztize-
nym podminkam uc€astnili vzdélavacich akci, jejichz
prostfednictvim rozSifovali své znalosti, které jsou
nezbytnou podminkou pro jejich odborny rust.

V bfeznu se analytici Ufadu zug&astnili napfiklad ti-
denniho interniho seminare, na kterém se zdokona-
lili v oblasti narodniho ucéetnictvi.

Bé&hem léta pak analytici Uradu absolvovali online
vyukovy program DataCamp zaméfeny na praci
v softwarovém rozhrani RStudio, které pfi své praci
velmi €asto pouzivaji k modelovani a ke statistickym
¢i ekonomickym odhadim. V soucasné dobé slouzi
tento program pfedevSim k modelovani demografic-
kych projekci ¢i mezigenera¢nich G¢td, v budoucnu
ho zaméstnanci planuji vyuzivat i pro dalSi oblasti.

Vyro¢ni zprava za rok 2021

V Fijnu se jeden z analytikt Uradu zd&astnil 14den-
niho online kurzu organizovaného MMF. Tento kurz
se vénoval tématu dluhové dynamiky. V prosinci se
zaméstnanci Ufad( zd&astnili interniho seminate,
ktery se vénoval medialni komunikaci a tviréimu
psani.

Vzdé&lavacich akci se kromé analytikti Ufadu Gdast-
nili také zaméstnanci Sekce spravni. Ti absolvovali
na podzim roku 2021 Skoleni tykajici se nové verze
spisové sluzby AthenA a bé&hem roku se zud&astnili
také Fady webinafd. Slo o webinafe o novinkach ve
spisové a skartaéni sluzbé, o zménach ve mzdové
uctarné, o porozuméni GDPR, o finanéni a fidici
kontrole &i ozménach v oblasti fondu kulturnich
a socialnich potfeb a socialnich fondd.
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9 Komunikace s verejnosti a médii

Komunikace Ufadu a Rady s vefejnosti a médii
v roce 2021 byla vzhledem k okolnostem opét velmi
intenzivni. Média i Sirok& vefejnost vénovaly oblasti
verejnych financi pozornost pfedevsim z diivodu na-
vySovani planovaného rozpoc¢tového schodku v di-
sledku koronavirové pandemie. K vétSimu zajmu
o vefejné finance pfispélo i zruSeni zdanéni super-
hrubé mzdy a dopad tohoto opatfeni na statni rozpo-
Cet. V roce 2021 probéhly také volby do Poslanecké
snémovny, diky nimz se téma udrzitelnosti vefejnych
financi dostalo rovnéz do popiedi.

K pozornosti médii a vefejnosti pfispély take studie
a podkladové materialy, jez Ufad a Rada publikovaly
v reakci na vyvoj vefejnych financi.

Urad i Rada komunikovaly v roce 2021 s médii a ve-
fejnosti prostfednictvim mnoha nastrojli a kanald.
V prvni fadé Slo o vlastni webové stranky na doméné
www.unrr.cz. Na nich bylo v roce 2021 publikovano
celkem 31 &lanku o aktualnim déni pfimo v Ufadu,
Radeé &i v oblasti vefejnych financi. Dale byly na we-
bovych strankach zverejhovany veskeré zpravy,

sdéleni, stanoviska, studie a dalsi oficialni materialy
vydavané Radou &i Ufradem.

Vetejnost vyuzivala pro komunikaci s Uradem nejen
oficialni kontaktni e-mail a podatelnu, ale také kon-
taktni formuléf, ktery je na webovych strankach
k dispozici. Plynulé informovani médii a zpracova-
vani odpovédi na novinafské dotazy pak zajisto-
val tiskovy mluvéi, pfiemz v médiich vystupovali
predevsSim Clenové Rady, pfilezitostné doplfiovani
analytiky Uradu.

DalSimi prostfedky ke komunikaci s Sirokou vefej-
nosti byly v roce 2021 socialni sité, které jsou hojné
sledovany i zastupci meédii. Rada intenzivné vyuziva
svlj ucet na socialni siti  Twitter (@rozpoc-
tova_rada), na kterém zvefejfiuje informace o své
¢innosti €i o tématech, jeZ s touto €innosti souvise;ji.
V roce 2021 bylo na twitterovém uc¢tu Rady publiko-
vano pfes 200 prispévkd, které se uzivatelm dohro-
mady zobrazily celkem 1 121 100krat. Ve stejném
obdobi pfibylo U¢tu @rozpoctova_rada pres 800 sle-
dujicich. Celkem tak nyni tento ucCet sleduje jiz
3 205 osob.

Graf 12 Naruast poctu sledujicich u¢tu Rady na socialni siti Twitter
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Kromé uc€tu na socialni siti Twitter Rada pouziva
i svlj uCet na socidlni siti LinkedIn, na kterém byla
v roce 2021 mnohem aktivnéjsi, nez v roce prede-
Sléem.

Vyjma socialnich siti Rada i Urad komunikuji s médii
také prostfednictvim tiskovych zprav a sdéleni. Ty
byly v roce 2021 rozesilany médiim napfiklad u pfi-
lezitosti vydani Zpravy o dlouhodobé udrzitelnosti
verejnych financi, u pfilezitosti zasedani Vyboru. Je-
jich prostiednictvim byla média také informovana

31.12.2019

31.12.2020 31.12.2021

o zvoleni nového Clena Rady. Nad rdmec tiskovych
zprav, stanovisek a sdéleni poskytli ¢lenové Rady
a zaméstnanci Ufadu v roce 2021 médiim fadu roz-
hovor(, vyjadreni ¢i odpovédi na novinarské dotazy.

Rok 2021 nicméné, stejné jako rok predesly, pfinesl
utlumeni dalSiho kanalu, kterym ¢lenové Rady a za-
stupci Ufadu komunikuji s vefejnosti, ato osobni
Ucasti na konferencich, pfednaskach a obdobnych
akcich. Ty se bud z bezpeénostnich divod{ neko-
naly vibec, nebo byly pfesunuty do online prostiedi.
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Graf 13 Poc¢et ¢lankl zminujicich téma verejnych financi
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9.1 Poskytovani informaci podle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném

pristupu k informacim

Urad patfi podle ustanoveni §1 odst. 1za-
kona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k infor-
macim, ve znéni pozdéjsich pfedpisu, mezi subjekty,
které maji povinnost poskytovat informace vztahujici
se Kk jejich pusobnosti. V souladu s ustanovenim
§ 18 tohoto zakona zvefejtiuje kazdy rok Uradzpravu
o své &innosti v oblasti poskytovani informaci, neji-
nak tomu bylo v roce 2021.

Urad v roce 2021 postupoval v oblasti poskytovani
informaci v souladu s uvedenym zakonem a dalSimi
platnymi pravnimi pfedpisy.

Urad obdrzel v roce 2021 celkem tfi podani podle Za-
kona. Ve srovnani srokem 2020 pfedstavoval takovy

Tabulka 4 Zadosti o informace v roce 2021

pocet zadosti o informace meziroéni narust, protoze
v roce 2020 Ufad zadnou zadost o informace podle
zakona neobdrzel.

Zadosti obdrzené v roce 2021 byly ptijaty elektro-
nicky prostfednictvim datové schranky. Ani jedna ze
Zadosti se nevztahovala k plsobnosti Ufadu
a v8echny proto byly odlozeny.

Nebyla pfijata Zadna odvolani proti rozhodnuti o od-
mitnuti Zadosti. Ufad neobdrzel Zadné stiznosti na
postup pfi vyfizovani zadosti o informace.

Pocet

Obdrzené zadosti o informace
Vydana rozhodnuti o odmitnuti Zadosti
Vydana rozhodnuti o odlozeni zadosti
Podana odvolani proti rozhodnuti

Opis podstatnych ¢asti kazdého rozsudku soudu

O WwWwow

0 (Zadny rozsudek nebyl vydan

=

Stiznosti podané podle § 16a 0
Poskytnuté vyhradni licence 0
Zdroj: UNRR.
Tabulka 5 Prehled prijatych zadosti o informace v roce 2021
Cislo jednaci Datum prijeti Predmét zadosti Vyfizeno Zp,lfSOb, Podané odvolan'l proti
dne vyfizeni rozhodnuti
UNRR - 1473/2021| 08.07.2021 | stiznost na &innost soudu | 12.07.2021 | odloZeni Zadosti ne
UNRR - 1539/2021| 27.07.2021 | stiznost na &innost soudu | 29.07.2021 | odloZeni Zadosti ne
UNRR - 1781/2021| 01.10.2021 | stiznost na &innost soudu | 11.10.2021 | odloZeni Z&dosti ne

Zdroj: UNRR.
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10 Hospodareni s rozpoctovymi prostredky

Zakon ¢&.600/2020 Sb., o statnim rozpoétu Ceské
republiky narok 2021, v platném znéni, obsahuje pro
kapitolu 359 — Urad Narodni rozpodtové rady cel-
kové prijmy ve vySi 0 KE a celkové vydaje ve vysi
25 075,53 tis. K&. Z celkového objemu vydaju bylo
Cerpano 23 738,75 tis. K&, tj. rozpoCet byl Cerpan na
94,67 %. Do rozpoctu byly zapojeny naroky z nespo-
tfebovanych vydaja ve vysi 8 113,23 tis. KE. Na za-
kladé ustanoveni § 25a zakona 218/2000 Sb. bylo

39,21 tis. K& vazano za neobsazené misto. Konecny
rozpocet vydajl tedy dosahl vySe 33 149,55 tis. K&.

Rozpoctové prostfedky byly vynakladany na ukoly
vyplyvajici ze Zakona. Zavazné ukazatele rozpoctu
nebyly v pribéhu roku 2021 zménény. VSechny za-
vazné ukazatele stanovené v rozpoc&tu byly dodr-
zeny.

Tabulka 6 Prehled o plnéni stanovenych zavaznych ukazatelli v roce 2021 (v tis. K¢)

Nazev ukazatele

Schvaleny
rozpocet

Rozpocet po
zménach

Konecény
rozpocet

Skutec¢nost

PInéni (%)

SOUHRNNE UKAZATELE

PFijmy celkem
Vydaje celkem

0,00
25075,53

0,00
25075,53

0,00
33 149,55

15,01
23 738,75

94,67

SPECIFICKE UKAZATELE - PRIJMY

Nedarové pfijmy, kapitalové pfijmy a
pfijaté transfery cel.
v tom: prijmy z rozpoctu Evropské
unie bez SZP
Ost. nedanové pfijmy, kapitalové pfijmy
a prijaté transfery

0,00
0,00

0,00

0,00
0,00

0,00

0,00
0,00

0,00

15,01
0,00

15,01

SPECIFICKE UKAZATELE - VYDAJE

Vydaje na zabezpeceni plnéni
Ukoll UNRR

25 075,53

25 075,53

33 149,55

23 738,75

94,67

PRUREZOVE UKAZATELE

Platy zaméstnancu a ostatni platby
za provedenou praci

Povinné pojistné placené
zaméstnavatelem

Zakladni pfidél fondu kulturnich

a socialnich potfeb

Platy zaméstnancu v pracovnim
pomeéru vyjma zameést. na sl. mist

Platy zaméstnanct na sluzebnich
mistech dle z. o stat. sluzbé

Platy zamést. v prac. pomeéru odv.
od platd ustavnich &initell

Vydaje spolufinancované z rozpoctu
EU bez SZP

v tom: ze statniho rozpoctu
Podil rozpo&tu Evropské unie
Vydaje vedené v info. sys. program.
financovani EDS/SMVS

Zdroj: UNRR.

13 428,69
4 538,90
157,54

7 827,09

350,00

13 428,69
4 538,90
157,54

7 827,09

350,00

14 539,55
5175,68
165,57

8 294,97

1032,98

13 516,67
4 473,22
159,78

7 973,51

71,21

100,66
98,55
101,42

101,87

20,35

V roce 2021 bylo Ufadu pfidé&leno na platy zamést-
nancl celkem 7 827,09tis. KE abylo c&erpano
7 973,51 tis. K&, tj. 101,87 % rozpoctu po zménach.
Byly zapojeny naroky z nespotfebovanych vydajl
(NNV) ve vysi 496,76 tis. KE. Na zakladé ustanoveni
§ 25a zdkona 218/2000 Sb., v platném znéni, bylo

28,88 tis. K€ vazano za neobsazené misto. Kone¢ny
rozpocet tedy Cinil 8 294,97 tis. K& a byl Cerpan na
96,1 %. Prafezovy ukazatel ,platy zaméstnancl
v pracovnim poméru vyjma zaméstnanc( na sluzeb-
nich mistech® byl dodrZen.



Pramérny pfepocteny pocet zaméstnancil v celoro¢-
nim vyjadfeni je 11,74, tj. 97,8 % z celkového schva-
leného poctu 12 planovanych systemizovanych pra-
covnich mist v celoroénim vyjadfeni. Primérny mé-
siéni hruby plat zaméstnanct Ufadu ¢inil 56 598 K&.
VySe primérného platu je ovlivnéna skutec¢nosti, ze
85 % zaméstnanc Ufadu méa vysokoskolské vzdé-
lani.

Na platy predstavitell Rady bylo Ufadu pridé&leno
4 701,6 tis. KE a Cerpano bylo 4 701,6 tis. K&, tj.
100 % rozpoctu po zménach. Byly zapojeny NNV ve
vySi 290,11 tis. KE. Konelny rozpocet tedy Ccinil
4 991,71 tis. K&.

Na ostatni osobni vydaje byla pfidélena &astka
900 tis. K&, ktera byla €erpana ve vysi 841,56 tis. K¢,
tj. 93,51 % rozpocétu po zménach. Byly zapojeny
NNV ve vysi 352,87 tis. KE. Kone€ny rozpocet tedy
¢inil 1 252,87 tis. K&. Tyto prostfedky byly vyuzity na
dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér,
zejména na Uhradu c¢innosti odbornikG v oblasti
makroekonomickych a fiskalnich analyz, které si
Ufad nemuze vzhledem k podtu systemizovanych
mist a objemu prostfedk( na platy dovolit zaméstnat
v pracovnim pomeéru, a dale na €innost interniho au-
ditora dle zakona ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kon-
trole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjsSich predpisl. V neposledni fadé
byly tyto finance pouzity na vydaje administrativnich
pracovnik, ktefi pracuji jako zastup i vypomoc pro
ostatni zaméstnance. Prifezovy ukazatel stanoveny
pro platy zaméstnanc( a ostatni platby za provede-
nou praci byl dodrzen.

K 1. 1. 2022 ¢inil objem NNV celkem 9 411 tis. K¢,
z toho na profilujici vydaje na platy a ostatni platby
za provedenou praci kromé platl statnich zamést-
nancl pripadalo 1 023 tis. K& a na profilujici vydaje
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na programové financovani (programy podle ustano-
veni § 13 odst. 3 rozpoctovych pravidel) 962 tis. K&.
Na neprofilujici vydaje pfipadalo 7 426 tis. K¢.

Hlavnim divodem nespotiebovani vSech pridéle-
nych rozpoctovych prostfedkll za rok 2021 jsou
uspory v oblasti béznych a kapitalovych vydaja.
necerpani kapitalovych vydaju na pofizeni analytic-
kych programu pro zaméstnance, nebot programy
byly zakoupeny pod &astkou 60 tis. K&, tudiz byly re-
alizovany z béznych vydaja.

Nejvyznamnéjsi Uspory v oblasti béznych vydajl
bylo zplsobeno pandemii COVID-19, ktera vypukla
na jafe 2020. Z tohoto duvodu byl realizovan pouze
zlomek sluzebnich cest ¢lenli Rady a zaméstnancu
Uradu. Vétsina konferenci se b&hem roku odehra-
vala v online prostfedi, diky E¢emuz byl rozpocet na
cestovné a ucastnické poplatky na konference Cer-
pan minimalné.

NNV Ufad vyuzije na Ghradu provoznich vydajd,
které byly v navrhu rozpoctu na rok 2022 ponizeny
02,3 mil. K¢ (30 %) oproti udajim uvedenych ve
schvaleném stfednédobém vyhledu rozpoctu na rok
2022. Dale pocitame s vyuzitim NNV v oblasti kapi-
talovych vydaju na pofizeni novych webovych stra-
nek.

V kapitole 359 — UNRR bylo v roce 2021 v souladu
s rozpoctovymi pravidly provedeno celkem dvanact
rozpoctovych opatfeni. Prostfednictvim rozpocto-
vych opatfeni byly realizovany pfresuny finan&nich
prostfedkl v ramci schvaleného rozpoctu, které
slouzily k pokryti rozpoctové nezajisténych potfeb
a k hospodarnému vyuziti rozpoctovych prostredkd.



11 Kontrolni ¢innost

11.1 Vnitrni kontroly

Ufad zajistuje v ramci vnitfniho kontrolniho systému
finanéni kontrolu vychazejici ze sou€asné platnych
legislativnich ustanoveni, konkrétn& pak zakona
€. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné
spravé, v plathém znéni, a provadéci vyhlasky Mi-
nisterstva financi CR ¢&. 416/2004 Sb.

Vnitfni kontrolni systém je v Uradu vymezen samo-
statnym dokumentem Smérnice k zabezpeceni fi-
nanéni kontroly a podpisové opravnéni Uradu Né&-
rodni rozpoctové rady, v platném znéni, ktera nasta-
vuje koncepcéni ramec finanéni kontroly v podobé tfi
zakladnich pilifa:

e systému fidici kontroly (pfikazci operaci,
spravci rozpoctu a hlavni ucetni),

e systému interniho auditu,
e systému vnitfni kontroly.

V roce 2021 probihaly Fidici kontroly u¢elnosti a uce-
lovosti pouziti finan¢nich prostfedkl ze vSech verej-
nych finanénich podpor po linii Fizeni.

Naslednou kontrolou provéfované doklady dokazuiji,
Ze nebyly zjistény pfipady, kdy by nebylo podpisem
stvrzeno provedeni fidici kontroly pFikazci operaci
pred i po uskute¢néni operace, kontroly spravci roz-
poctu pfed uskute€nénim operace a hlavniho ucet-
niho po uskute¢néni operace.

O vysledcich pfedbézné a priibézné kontroly byl in-
formovan internim auditorem vedouci Ufadu, ktery
vysledky téchto kontrol projednaval na poradach ve-
deni Ufadu.

Utvar interniho auditu vykonaval svoji &innost na za-
kladé schvaleného ro¢niho planu.

11.2Vnéjsi kontroly

V Ufadu byla v roce 2021 provedena kontrola Minis-
terstvem vnitra zaméfena na  dodrzovani
11.3 Audit u€etni zaverky

Ugetni zavérka Uradu za rok 2021 byla ovéfena ne-
zavislym auditorem.
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1. Vyznamnym uUkolem realizovanych audit-
nich ¢innosti bylo provéfeni naplfiovani po-
zadavku § 26 (,pfedbézna kontrola®) a § 27
(,nasledna kontrola®) zakona
¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole u:

a. Nakupu zbozi a sluzeb za obdobi:
i. Cervenec az prosinec 2020,
ii. leden az Cerven 2021,

b. upracovnich cest pracovnikt Uradu
v roce 2020.

2. DalSi auditni ¢innost byla zamérena na pro-
véreni:

a. Predpisové zakladny Uradu Na-
rodni rozpoctové rady,

b. Provéfeni vyuzivani sluzebnich vo-
zidel Uradu, dle Smérnice
¢. 2/2019,

c. Audit evidence majetku v letech
2019 a 2020,

d. Stavu predpisové zakladny Uradu
a provéfeni vnitfniho Fidiciho a kon-
trolniho systému uvnitf Ufadu.

3. Nedilnou soucasti €innosti interniho auditu
vroce 2021 byla ispoluprace s utvary
MF CR (Centralni harmonizaéni jednotkou
a Auditnim organem).

zakona €. 99/2019 Sb., o pfistupnosti internetovych
stranek a mobilnich aplikaci.
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12 Predpokladany vyvoj do budoucna

NRR bude i v roce 2022 opét s plnym nasazenim pl-
nit svoje zakonné povinnosti.

V zafi 2022 vydame v poradijiz patou Zpravu o dlou-
hodobé udrzitelnosti vefejnych financi a Zpravu o pl-
néni pravidel rozpoétové odpovédnosti za rok 2021.
Nad ramec povinnosti danych zakonem se pak bu-
deme opét snazit reagovat na aktualni déni prostred-
nictvim odbornych infomacnich a vyzkumnych studii
na témata spojena s verejnymi financemi.

Pfepracovany navrh statniho rozpoc¢tu na rok 2022
je prvnim krokem na cesté ke skute¢né konsolidaci
vefejnych financi, které se v poslednich dvou letech
ocitly na neudrzitelné draze a oCekavané tempo na-
rstu pomeéru vefejného dluhu k HDP se zacalo od-
chylovat nejen od zemi, s nimiz jsme se v minulosti
srovnavali, ale ¢asto i od zemi, s nimiz jsme se nikdy
srovnavat nechtéli.

Jde v8ak teprve opravdu o prvni krok, kterym konso-
lidacni usili nemuze kon¢it, ale kterym naopak za-
¢ina. V predchozich letech fiskalni politika neplnila
svou stabilizaéni funkci ado ekonomiky pfislo

prostfednictvim procyklického rdstu vefejnych vy-
dajl a snizovani dani nadmérné mnozstvi penéz.

Vyvoj vefejnych financi vroce 2022 je zatizeny
mnoha nejistotami. AC se mlze zdat, ze pandemie
COVID-19 postupné odezniva, nemusi byt zdaleka
u konce, a na podzim muze dojit opét k zhorSeni epi-
demiologické situace.

Vlada bude rovnéZz nucena feSit zménu v oblasti
energetické bezpecénosti v disledku vojenského
konfliktu na Ukrajiné. Kromé navySeni vydaju na
bezpecnost a obranu zemé bude nutné jednoznacné
snizit zavislost na ruském plynu. V neposledni fadé
je potfeba pocitat s vydaji na ubytovani a do¢asnou
adaptaci vale¢nych uprchlikd z Ukrajiny v nasi spo-
leCnosti.

Rozsah dopadl probihajiciho konfliktiu na vefejné
rozpocCty nelze nyni seri6zné vydcislit, nebot vie bude
ovlivnéno zejména jeho délkou a intenzitou. | v takto
obtizné situaci by si vSak vefejné rozpocty mély udr-
Zet elementarni fiditelnost a udrzitelnost, ktera bude
zakladem prosperity celé ekonomiky v okamZziku,
kdy konflikt na Ukrajiné skonci.
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