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Vyro€ni zprava za rok 2020

Uvodni slovo predsedkyné Narodni rozpoétové rady

Véazeni Ctenafi,

rok 2020 byl tretim rokem Ccinnosti Narodni
rozpoCtové rady a Ufadu Narodni rozpoctové
rady. V tomto roce zaznamenaly Ceské vefejné

finance zcela zasadni prelom v disledku
pandemie COVID-19.

Celé prvni dva roky své existence Narodni
rozpoCtova rada upozornovala na strukturalni
problémy vefejnych financi, které tato
pandemie naplno obnazila. Do roku 2020
vstupovala Ceska ekonomika s vySi vefejného
zadluzeni v poméru k HDP na urovni 30,2 %.
P¥i pfedpokladaném riistu ekonomiky o 2 % byl
pro rok 2020 naplanovan schodek statniho
rozpoCtu 40 mid. K¢, coz mélo celkové
zadluzeni zemé posunout na 30,6 %.

Jiz prvni mésice roku 2020 ale zacaly obrazek
vyhledu hospodaiského vykonu a na néj
navazujici vyvoj vefejnych financi vyrazné
ménit. V prdbéhu roku 2020 byl zakon o statnim
rozpoCtu nakonec tfikrat novelizovan. Dvakrat
se meénil také zakon o pravidlech rozpodtové
odpovédnosti.

Prvni novela zakona o statnim rozpoctu z konce
bfezna 2020 schvalila novou podobu statniho
rozpoCtu se schodkem 200 mlid. K& a druha
novela z dubna 2020 navysSila schodek statniho
rozpo¢tu na 300 mid. K&. V dubnu byla rovnéz
schvalena novela zdkona o pravidlech
rozpoctoveé odpovédnosti. Tato novela se tykala
vytvoreni fiskalniho prostoru pro
rok 2021 — zvysila limit strukturalniho deficitu
z1 % na 4 % HDP, stim, ze tento krok je
nevyhnutelny, aby vefejné finance nebyly
vystavovany nadmérnému Soku po odeznéni
pandemie. V nésledujicich letech pak mély byt
vefejné finance konsolidovany tempem pal
procentniho bodu meziro¢né, takze
1% strukturalni schodek jakoZto zaklad pro
vydajové fiskalni pravidlo mél byt dosazen
vroce 2027. Narodni rozpo¢tova rada tuto
zakonnou upravu odmitla stim, Zze i pro rok
2021 by mél byt vyuzit institut jednorazovych
opatfeni tak, aby se nesméSovala vyjimecna
fiskalni podparna opatfeni s témi, ktera se do
struktury  vefejnych  financi  promitnou
dlouhodobé.

K prvnim dvéma navySenim schodku statniho
rozpoCtu Narodni rozpodtova rada nicméné
pfistupovala s pochopenim — nutna restriktivni
protiepidemicka opatfeni paralyzujici cast
ekonomiky s sebou nutné pfinesla propad
pfijmi. Rovnéz fada vydajovych opatfeni pro
stabilizaci ekonomické situace zasaZenych

firem i zaméstnanci méla svoji logiku. Rada ale
zdUraznovala, Ze velmi expanzivni vydajova
vlady zlet 2017 az 2019 vyrazné pfispéla
politika k tomu, ze pfijimana opatfeni musela
byt nutné realizovdna  prostfednictvim
zvySovani dluhu. Doporu€eni Rady pfitom od
zaCatku jeji prace vyznivala jednoznacné ve
smyslu potfeby sniZeni procykli€nosti fiskalni
politiky a nerozpousténi finan¢nich prostfedku,
ziskanych diky nadprimérné dobrému vykonu
ekonomiky, okamzité do mandatornich vydaja.

Treti novela zakona o statnim rozpoctu pfijata
v ¢ervnu 2020 navysSila schodek pro rok 2020
na 500 mid. K¢ coz Rada oznacila za
pfed€asné, neopodstatnéné a nadmérné.
Tomuto  stanovisku  posléze  odpovidal
i vysledny schodek statniho rozpoctu ve vysi
367 mid. K¢.

Posledni Ctvrtleti roku 2020 bylo ve znameni
debat o statnim rozpoltu pro rok 2021.
Rozpocet byl schvalen se schodkem
320 mid. K&, nicméné neobsahoval dopady
tzv. dafového balicku, dominantné
predstavované zrusenim zdanovani
tzv. superhrubé mzdy. Danovy baliCek byl pfijat
zvlast a byl spojen s druhou novelou zakona
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ktera
pro rok 2021 zcela vypnula pravidlo
strukturalniho deficitu jakozto zakladu pro
stanoveni vydajl statniho rozpoctu. V platnosti
zUstalo pouze budouci snizovani strukturalniho
deficitu tempem 0,5 procentniho bodu ro¢né. To
znamena, ze misto roku 2027 se strukturalni
deficit vrati na svou zakonnou hodnotu az
v roce 2031.

Rada se v ramci svych zakonnych pravomoci
a moznosti vici pFijimanym opatfenim vymezila
a vydavala k nim stanoviska &i studie. Jejich
ustfednim motivem byl vliv téchto krokd na
dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi,
jejich ucelnost a opodstatnénost a také to, zda
bezprostfedné souvisi s koronavirovou krizi.
Pokud by byla v boji s epidemii pfijimana pouze
opatfeni, ktera s ni bezprostfedné souviseji
a automaticky skoné¢i po odeznéni pandemie,
dopady na dlouhodobou udrZitelnost by
obsahovaly pouze zhorSeni vy3e zadluzenosti
anikoli dalSi zatéz mandatornich opatfeni,
pfijimanych sice pod hlavickou COVID-19, ale
zabudovanych do pfijmd a vydaji statniho
rozpoctu i po jeho odeznéni.

Vyznam takovychto doporuceni pro kratkodoby
a stfednédoby horizont se nyni ukazuje napino.
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Puvodni statni rozpocet pro rok 2021 byl
novelizovan ze schodku 320 mild. K& na
500 mld. K& jiz vunoru 2021. Dopady do
trajektorie vefejného dluhu budou
znacné — zatimco dluhova brzda na drovni
55 % HDP byla podle projekci vytvorenych az
do poloviny roku 2020 zalezitosti prespfisti
dekady, soucasné nastaveni vefejnych financi
pfiblizilo kolizi s dluhovou brzdou do obdobi
nasledujicich tfi az péti let.

doc. Ing. Eva Zamrazilova, CSc.

predsedkyné Rady

Vyro€ni zprava za rok 2020



1 Profil instituce a jeji poslani

Narodni rozpoctova rada (dale jen ,Rada®) je
nezavisly odborny organ, ktery vznikl v lednu
2018 na z4kladé zakona
€. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti, ve znéni pozdéjSich predpisu
(dale jen ,Zakon®). Hlavnim poslanim Rady je
vyhodnocovat, zda stat a dalSi vefejné instituce
dodrzuji pravidla rozpoctové odpovédnosti
danad Zakonem. Cinnost Rady se vsak
neomezuje jen na tento uUkol. Rozsah jejich
aktivit, kterymi mimo jiné pfispiva k udrZitelnosti
vefejnych financi Ceské republiky a snizuje
riziko nadmérného zadluZovani statu, je
mnohem S$irSi. Rada pfedevsim:

e hodnoti pInéni €iselnych fiskalnich pravidel,
kterymi jsou zejména pravidlo limitu vySe
dluhu, stanoveni celkovych vydaju sektoru
vefejnych instituci podle § 10 Zakona,
odvozeni vydajového ramce statniho
rozpoCtu a statnich fondld  podle
§ 12 Zakona a hospodafeni uGzemniho
samospravného celku, a vypracovava
a predklada Poslanecké snémovné
Parlamentu CR zpravu o jejich plnéni,

e zji8tuje vysi dluhu a vyhladuje ji stejnym
zpusobem, jakym se vyhlaSuji zakony do
1 mésice ode dne prvniho zvefejnéni vyse
dluhu sektoru vefejnych instituci za
predchozi  kalendaini rok  Ceskym
statistickym ufadem,

e sleduje vyvoj hospodarfeni  sektoru
vefejnych instituci,

e s pfihlédnutim k hospodaiskému
a spoleCenskému rozvoji, zaméstnanosti
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a mezigeneraéni soudrznosti vypracovava
a predklada Poslanecké snémovné
Parlamentu CR zpravu o dlouhodobé
udrzitelnosti  vefejnych  financi, ktera
obsahuje hodnoceni, jakym zplsobem
mohou planované viladni politiky svymi
primymi dlouhodobymi dopady
pravdépodobné ovlivnit udrzitelnost
verejnych financi. Rada pfi vypracovavani
této zpravy prihlizi k hospodaiskému
a spoleCenskému rozvoji, zaméstnanosti
a mezigeneracni soudrznosti,

e vypracovava stanovisko k vypoctu hodnoty
napravné slozky,

e schvaluje  navrh  rozpodtu  Ufadu
a stfedn&doby vyhled rozpoétu Uradu,

e schvaluje Vyroéni zpravu Ufadu a Zpravu
o plnéni rozpo&tu Utadu,

e schvaluje ZavéreCny ucet kapitoly statniho
rozpoctu.

Stanoviska a zpravy vydavané Radou slouzi
jako podklady pro vladu CR, Poslaneckou
snémovnu Parlamentu CR a uzemni
samospravy mimo jiné k tomu, aby mohly co
nejpfesnéji a  nejodpovédnéji  planovat
a provadét fiskalni a rozpocétovou politiku.
Kromé toho jsou vystupy Rady, jez zahrnuji
i vyzkumneé, informacni a podkladové studie,
uzite€né i pro Sirokou vefejnost. Kazdy obc¢an
diky nim mlze ziskat lepSi povédomi o tom,
v jakém stavu verejné finance jsou a kterym
smérem se ubiraji.

1.1. Slozeni Narodni rozpoctové rady

Rada je dle Zakona ffilenna. Skldda se
z pfedsedy a dvou ¢lenu. Predsedu Rady voli
Poslaneckd snémovna na navrh viady. DalSi
dva ¢lenové jsou rovnéz voleni Poslaneckou
snémovnou, po jednom na navrh Senatu a na
navrh Ceské narodni banky. Predsedkyné Rady
doc. Ing. Eva Zamrazilova, CSc. byla zvolena
do funkce v lednu roku 2018 na Sestileté funkcni
obdobi. Ve stejné dobé byli zvoleni
Poslaneckou snémovnou i dva ¢lenové Rady.
Clen Rady prof. Ing. Richard Hindls,
CSc., dr. h. c. byl zvolen na navrh Senatu na
Styfleté  funkéni  obdobi. Clen  Rady

prof. Ing. Jan Pavel, Ph.D. byl zvolen na navrh

Ceské narodni banky na dvouleté funkéni
obdobi. Po vyprseni jeho prvniho mandatu byl
navrzen do funkce Ceskou narodni bankou
znovu, pfiéemz Snémovna svou volbou
prof. Pavla potvrdila ve funkci do roku 2026.

Standardni délka funkéniho obdobi ¢lena Rady
¢ini 6 let. Prvni funkéni obdobi po vzniku Rady
v roce 2018 nicméné Zakon dvéma clenim
zkracuje (jednomu z ¢&lenli o 2 roky, druhému
04 roky) tak, aby v budoucnu nedochazelo
k obméné celé Rady najednou po 6 letech, ale
aby se kazdé 2 roky volil jeden ¢€len a byla tak
zachovana kontinuita organu.



Vyro€ni zprava za rok 2020

Clenové rady

Zleva: €len Rady prof. Ing. Richard Hindls, CSc., dr. h. c., pfedsedkyné Rady doc. Ing. Eva

Zamrazilova, CSc., ¢len Rady prof. Ing. Jan Pavel, Ph.D.

1.2. Ufad Narodni rozpoétové rady

Spolu s Radou vznikl na zakladé Zakona také Ufad je organizadni sloZkou statu a adetni
Urad Narodni rozpodtové rady (dale jen ,Urad"), jednotkou. V ¢&ele Uradu stoji vedouci Ufadu,
ktery zajiStuje ukoly spojené s odbornym, jehoz jmenuje aodvolavd Rada a jenz je
organizacnim, administrativnim, personalnim podfizen predsedkyni Rady. Vedoucim Ufadu
a technickym zabezpeenim ¢innosti Rady. je od roku 2018 Mgr. Jakub Holas.
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2 Vybor pro rozpoctové prognézy

Vybor pro rozpocétové prognozy (dale jen
»Vybor®) je nezavisly organ zalozeny na zakladé
Zakona. Zakon Vyboru uklada pro ucely
pfipravy statniho rozpoctu, rozpoctu statnich
fond(l a rozpoctl zdravotnich pojistoven a jejich
stfednédobych vyhledd pravidelné a souhrnné
pfedem posuzovat makroekonomické a fiskalni
prognozy sektoru vefejnych instituci
zpracované ministerstvem financi, zejména
z hlediska pravdépodobnosti jejich naplnéni.
Vybor vypracovava stanovisko s kvalitativnim
hodnocenim za pouziti hodnoticich stupnu
optimisticka, realistickd ¢&i  obezfetnostni
prognoza, a to véetné odlvodnéni stanoviska.
Ministerstvo financi je pak povinno vysledek
posouzeni Vyborem zvefejnit a zohlednit pfi
svych prognézach.

Vybor vznikl v roce 2018, kdy byla za jeho Eleny
vybrana desitka pfednich &eskych ekonomd
a analytikGl ze soukrome, vefejné i akademické
sféry. Pfedsedou Vyboru byl jmenovan hlavni
ekonom UniCredit Bank RNDr. Pavel Sobisek,
mistopfedsedou pak byl Vyborem zvolen PhDr.
Jakub Seidler, Ph.D., hlavni ekonom ING Bank
pro Ceskou republiku. Oba ve své funkci
pokracuji i v sou€asnosti. V roce 2020 doSlo
poprvé ke zméné ve sloZeni Vyboru, a to
vdusledku  odstoupeni  &lenky  Vyboru
Ing. Heleny Horské, Ph.D., ¢imz se pocet ¢lend
Vyboru snizil na 9.

Funkéni obdobi ¢lent Vyboru je tfileté, ke konci
dubna 2021 tedy vyprS§i mandat vSem
zbyvajicim ¢lenim Vyboru. Rada proto dle
Zakona vladé navrhne kandidaty pro dalsi
funk&ni obdobi.

Stavajici ¢lenové Vyboru pro rozpodtové
prognozy (v abecednim poradi):

1. Ing. Petr Kral, feditel sekce ménové Ceské
narodni banky

2. Ing. Karina Kubelkova, Ph.D., MBA, hlavni
analyticka a vedouci oddéleni analyz
Hospodarské komory Ceské republiky

3. Ing. Martin Kupka, CSc., hlavni ekonom
Ceskoslovenské obchodni banky, a.s.

4. Doc. Ing. Daniel Munich, Ph.D., zastupce
feditele pro vyzkum CERGE-EI| a vykonny
feditel think tanku Institut pro demokracii a
ekonomickou analyzu (IDEA) pfi CERGE-EI

5. Doc. Ing. Toma$ Pavelka, Ph.D.,
makroekonomicky analytik Ceskomoravské
konfederace odborovych svazl

6. PhDr. Jakub Seidler, Ph.D., hlavni ekonom
ING Bank N.V. (mistopfedseda Vyboru)

7. Mgr. Michal Skofepa, Ph.D.,
makroekonomicky analytik Ceské
sporitelny, a.s.

8. RNDr. Pavel Sobisek, hlavni ekonom
UniCredit Bank Czech Republic and
Slovakia, a.s. (pfedseda Vyboru)

9. Ing. Jan Vejmélek, Ph.D., CFA, hlavni
ekonom Komeréni banky, a.s.

Vybor v roce 2020 zasedal celkem dvakrat.
Prvni z téchto jednani se uskutecnilo
17. dubna 2020 a Vybor na ném vyhodnotil
makroekonomickou prognézu Ministerstva
financi CR z dubna 2019 pro roky 2020 a 2021
z hlediska pravdépodobnosti jejiho naplnéni
jako optimistickou. Stejné stanovisko pfijal
Vybor na svém dalSim zasedani dne 17. dubna
2020 také k dubnové fiskalni prognéze MF CR.
Vybor na tomto =zasedani posoudil také
progndzy a vyhledy Ministerstva financi CR pro
rok 2019 z hlediska jejich naplnéni a pfijal
stanovisko, Ze v celém tfiletém obdobi
pfedvidaly skuteEny makroekonomicky vyvoj
s dostate¢nou presnosti.

Dalsi zasedani Vyboru se uskute€nilo dne
21. zari 2020 a Vybor na ném hodnotil znovu jak
makroekonomickou, tak i fiskalni prognoézu
MF CR. Jak zafijovou makroekonomickou
prognozu, tak fiskalni prognézu ze srpna
oznadcil Vybor za realistickou.

Pocet zasedani Vyboru byl v roce 2020 proti
roku 2019 niz8i, a to proto, 2¢ MF CR
s odvolanim na pandemii COVID-19 nevydalo
listopadovou makroekonomickou a fiskalni
predikci.



3 Verejné finance v roce 2020

3.1. Puvodni zaméry

Vetejné finance Ceské republiky, stejné jako
verejné finance vétSiny ostatnich evropskych
statd, Celily v disledku koronavirové pandemie
v roce 2020 vyraznému tlaku, a to jak z pohledu
poklesu pFijmi, tak narlstu vydaju. Prvotni
zadméry fiskalni politiky na rok 2020 se od
skute¢né situace znacné liSily.
Makroekonomicky ramec puvodné
schvaleného statniho rozpocétu s deficitem
40 mld. K&, vychazejici z makroekonomicke
predikce MF ze srpna 2019, predpokladal
realny rast tuzemské ekonomiky ve vySi 2,2 %,
pficemz za nejvétsi rizikovy faktor byl
povazovan odchod Spojeného kralovstvi
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z Evropské unie a potencialni zavadéni celnich
Ci jinych bariér v mezinarodnim obchodu.
DalSim rizikem se pro exportné orientovanou
ekonomiku  zdalo zvySujici se napéti
v obchodnich vztazich mezi Spojenymi staty
americkymi  a Cinou. PFjmy pQvodné
schvaleného statniho rozpoc¢tu mély dosahnout
1 578 mid. K¢, tedy o 112,8 mid. K¢ vice oproti
schvalenému  rozpoltu na rok 2019.
K ekvivalentnimu nartstu meélo dojit také na
vydajové strané rozpoctu a celkové vydaje mély
dosahnout 1 618 mid. K&. Pro celkové saldo
sektoru vefejnych instituci byl pfedpokladany
pfebytek ve vysi 0,4 % HDP.

3.2. Rozvolnovani fiskalnich pravidel a novelizace zakona o statnim

rozpoctu na rok 2020

Jak je uvedeno vySe, situace se vzhledem
k vypuknuti koronavirové pandemie velmi brzy
zménila a jiz ve druhé poloviné bfezna 2020
byla schvéalena prvni viadni novela Zakona
o statnim rozpoCtu. Tato novela pocitala
s poklesem pfijmd o 90 mid. K& na hodnotu
1488 mld. K&, narustem vydaju o 70 mld. na
1688 mid. K& a celkovym deficitem
200 mld. K&. Hlavni zménou na vydajové strané
bylo navySeni rozpoc&tové rezervy o vice nez
59 mld. K&. Tyto prostfedky mély byt operativné
vyuzivany Kk zamezeni Sifeni pandemie
COVID- 19 a k feSeni jejich dopadl. Dale pak
byla posilena kapitola MPSV, zejména rozpocet
davek vyplacenych v ramci nemocenského
pojisténi. Na pfijmové strané doslo v souvislosti
s otekavanym poklesem ekonomické aktivity
ke snizeni ocekavanych danovych pfijmu.

Béhem dubna 2020 nastaly v oblasti fiskalni
politiky dalSi dvé zdsadni zmény. Prvni zménou
bylo schvaleni zakona €. 207/2020 Sb., kterym
se meéni zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech
rozpoCtové odpovédnosti. Podstatou této
zmény bylo razantni zvy3eni maximalné
pfipustnych hodnot strukturalnich deficitd pro
roky 2021-2027 z arovné 1 % HDP v pGvodnim
znéni Zakona. Konkrétni hodnota strukturalniho
deficitu pro rok 2021 byla stanovena ve vysi
4 % HDP, pfiCemz v dalSich letech mélo byt
saldo sniZzovano o 0,5 procentniho bodu.
Bohuzel tato zména nebyla s Radou ze strany
Ministerstva financi konzultovana. Rada
povazovala toto rozvolnéni za pfinejmensim
prfed€asné, pficemz upozorfiovala i na problém
stanoveni konkrétnich hodnot limitd

strukturalniho salda pfi vysoké nejistoté
budouciho vyvoje.

Druhou zménou bylo schvaleni daldi novely
zadkona o statnim rozpoCtu, vychazejici
z aktualizované makroekonomické predikce
MF. Tato novela pocitala s dalSim snizenim
dafiovych pfijmd o 60,1 mid. KE a zaroven
navysila vydaje o 39,9 mld. K&. Celkovy deficit
statniho rozpoCtu se tak zvySil jiz na
300 mid. K¢&.

Béhem dervna 2020 pak byla schvalena
v poradi tfeti novela zakona o statnim rozpoctu.
Planované pfijmy poklesly o dalSich vice nez
63 mid. K& a celkové oproti plvodnimu navrhu
statniho rozpoctu o vice nez 213 mid. K& na
1364,8 mld. KE. Naopak posledni zména
vydajli znamenala nardst o 136,6 mid. K¢
(celkové témeér 247 mid. K&) na 1864,8 mid. K¢.
Celkovd hodnota deficitu se tak zvySila na
500 mld. KE&. S vySe uvedenou upravou
vyjadfila Rada nesouhlas, nebot prohloubeni
deficitu povazovala za pred&asné
a naddimenzované. Zaroven také kritizovala
puvodni podobu navrhu, kdy celé navySeni
vydaji meélo sméfovat do vladni rozpoctove
rezervy, coz by snizovalo parlamentni kontrolu
vefejnych financi.

Skute€né hospodareni statniho rozpoctu v roce
2020 potvrdilo relevantnost argumentace Rady,
nebot skonCilo deficitem 367,4 mid. K¢
a dopadlo o vice nez 132 mid. K& Iépe, nez
pocitala posledni schvalena novela statniho
rozpoctu. Za niz8im nez pldnovanym schodkem
stoji zejména pfijmova strana statniho
rozpoCtu. Skutecné pFijmy prevysily ty



planované o 110 mld. K¢, coz svédc¢i o odolnosti
Ceské ekonomiky v dobé krize. Saldo sektoru
ustfednich vladnich instituci dle predbé&zného
odhadu skoncilo v deficitu 6,3 % HDP. Diky
pozitivnimu  pfispévku  sektoru  mistnich

Graf 1 Novely statniho rozpoctu v roce 2020
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vladnich instituci (0,4 % HDP) afondl
socialniho zabezpeceni (0,1 % HDP) dosahlo
celkové saldo sektoru vladnich instituci deficitu
5,8 % HDP."
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3.3. Jednorazova a prechodna opatreni
V souvislosti s pandemii COVID-19 vlada prostfednictvim kompenzace mzdovych

béhem roku 2020 pfijala fadu opatfeni na
podporu obcéanu a firem. Tato opatfeni Ize
rozdélit na pfima opatfeni, odklady a upravy
zaloh dani, vydaje do zdravotnictvi a poskytnuté
uvéry. Celkova pomoc ze statniho rozpoctu dle
pokladniho pInéni MF ¢inila 216,5 mid. K¢.
Nejvétsi podil (137,8 mild. K¢&) tvofila opatfeni
pfimé pomoci. Mezi objemové nejvétsi polozky
pfimé pomoci patfil program na podporu
zaméstnanosti s nazvem Antivirus, ktery byl
schvalen v bfeznu 2020. Ukolem tohoto
programu bylo ochranit pracovni mista

T MF, Fiskalni vyhled Ceské republiky, leden 2021

nakladd zaméstnavatelim, ktefi museli svym
zaméstnanclm  nafidit  karanténu  nebo
CasteCné Ci uplné omezit provoz. Program
Antivirus byl déle rozSifen napf. o prominuti
pojistného na socialni zabezpe&eni placeného
zaméstnavatelem. V ramci jednorazovych
opatfeni vSak byly realizovany i vydaje a upravy
dani, které s krizi COVID-19 pfimo nesouvisi
(napf. jednorazovy pfispévek duchodcim ve
vySi 15 mld. K& nebo zruSeni dané z nabyti
nemovitych véci).



Tabulka 1 Jednorazova opatreni v roce 2020
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Dopad na statni

rozpocet (v mid. K¢)

Pfima opatieni 137,8
Kompenzacni bonus pro OSVC 13,3
ZruSeni dané z nabyti nemovitych véci 111
Jednorazova kompenzace vypadku pfijmi pro obce a mésta 13,4
Zru$eni éasti minim. zéloh pro OSVC na sociélni pojisténi 7.4
Program Antivirus (A, A Plus, B, C) 37,0
Osetrovné pro zaméstnance 9,7
Jednorazovy prispévek ddchodcim 15,0
Program COVID-najemné 4.1
Ostatni 26,8
Odklady a upravy zaloh dani 24,0
Prominuti ¢ervnové zalohy na dari z prijmu pravnickych osob 13,5
Individualni Zadosti o tpravu zaloh na dan z pfijmu pravnickych osob 6,8
Ostatni 3,7
Vydaje do zdravotnictvi 54,8
Nakup ochrannych prostfedku a jiné vydaje v souvislostis COVID-19 14,0
ZvysSené osobni naklady pracovniku ve zdravotnictvi 13,2
Zvyseni platby statu za statniho pojisténce 20,9
Oddluzeni vybranych nemocnic 6,6
CELKEM 216,5

Zdroj: propoéty UNRR, data MF CR

3.4. Nastaveni fiskalni politiky v roce 2021

Pro rok 2021 byl schvalen navrh statniho
rozpoCtu s celkovymi pfijmy 1 488 mid. K&,
vydaji 1 808 mld. K& a deficitem 320 mid. K&.
Vtomto navrhu vSak nebylo zahrnuto
prosincové pfijeti takzvaného danového bali¢ku
(konkrétné se jedna o zakon ¢. 609/2020 Sb.,
kterym se méni zakony v oblasti dani a nékteré
dal§i zakony). Uvedeny zakon od roku 2021
mimo jiné zruSil zdafovani superhrubé mzdy
a zvysil zakladni slevy na dani na poplatnika.
Odhadované fiskalni dopady se pohybuji kolem
100 mld. KE&. V souvislosti s jeho pfijetim doslo
i k dalSi upravé zakona o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti, ktera umozniuje dalsi
prohloubeni strukturalnich sald v roce 2022
a letech nasledujicich nad rdmec jiz schvélené
jarni upravy.

Rada se domnivala, Ze schvalovani navrhu
statniho rozpoctu, ktery neobsahuje zachyceni
vyznamného vypadku pFijm0 v souvislosti se
soubé&zné projednavanymi dafovymi zménami,
nerespektuje zakladni zasady rozpoctového
procesu, zejména pak zasady Uplnosti
a realnosti. Dale Rada nepovazovala za vhodné
dalSi rozvolfiovani fiskélnich pravidel, jejichz
disledkem je zvySené riziko narazu na
dluhovou brzdu v horizontu tfi az péti let. VySe
uvedené piipominky byly ze strany Rady
prezentovany ve  vefejné dostupnych
stanoviscich a vyjadfenich, bohuzel vsak
nebyly respektovany. Zadné dalsi kroky, jez by
meély vyraznéjSi dopad na zlepSeni udrzitelnosti
vefejnych financi, stavajici pravni uprava Radé
neumoznuje.
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4 Dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi

Jednim ze zakladnich ukold Rady je
vyhodnocovani dlouhodobé udrzitelnosti
verejnych financi. Rada pro tento ucel vydala
vcéervnu 2020 Zpravu o dlouhodobé
udrzitelnosti  vefejnych financi (dale jen
JZprava“), kterou v souladu se Zakonem
predlozila Poslanecké snémovné. Dle zavéru
této Zpravy nejsou Ceské vefejné finance za
stavajiciho nastaveni darfiovych a vydajovych
politik dlouhodobé udrzitelné. Pfi souasném
nastaveni by se vefejny dluh do roku 2070 mohl
podle Zpravy vySplhat az na 202 % HDP, a to
v situaci, pokud by urokové sazby z vefejného
dluhu nereagovaly na rust zadluzeni. Pokud
ano, dynamika rastu vefejného dluhu by byla
jesté vétsi.

V prabéhu roku 2020 doslo nicméné k narustu
deficitu sektoru vefejnych instituci v souvislosti
s Sifenim viru SARS-CoV-2 vyvolavajiciho
nemoc oznaCovanou COVID-19. K tomuto
zvySeni doSlo jednak kvuali poklesu dafiovych
a pojistnych  pfijmad v  dasledku snizeni
ekonomické aktivity, jednak kvl stimulaénim
a stabilizaénim opatfenim pfijimanym vladou,
ktera ovliviiovala jak pfijmovou, tak i vydajovou
stranu vefejnych rozpocti. Vedle opatfeni,
ktera méla pfimou souvislost s epidemii
COVID-19, vlada nicméné pfijala i opatfeni,
ktera s touto epidemii nesouviseji a ktera ovlivni

vefejné finance nejen v letech 2020 a 2021, ale
i ve stfednim az dlouhém horizontu.
NejvyznamnégjSi zménou bylo razantni snizeni
dané z pfijmu fyzickych osob, u které dosSlo ke
zruSeni zdanovani pojistného placeného
zameéstnavatelem a narustu zakladni slevy na
poplatnika.

Vyznamnou zménou nastaveni fiskalni politiky
v roce 2020 bylo také podstatné rozvolnéni
pravidel rozpoc¢tové odpovédnosti dle Zakona,
pfedevSim s ohledem na limit strukturalniho
salda sektoru vefejnych instituci. K rozvolnéni
pravidla strukturalniho deficitu doslo ve dvou
krocich, jarni novela zakona o pravidlech
rozpoctoveé odpovédnosti stanovila pro rok 2021
limit strukturalniho salda ve vysi -4 % HDP,
v souvislosti se schvalenim vySe uvedenych
danovych zmén pak doS$lo k dal§imu uvolnéni
limitu strukturalniho salda.

Pokud by doslo k Uplnému vy&erpani limitd pro
maximalni strukturalni deficit i po roce 2021,
ovlivnilo by to vyznamnym zplsobem
i projektovany podil dluhu v(i¢i HDP (viz graf 2).
Hlavnim dasledkem by bylo dfivéjsi prekroceni
dluhové brzdy pravdépodobné jiz v roce 2024,
oproti  jejimu prolomeni v roce 2043
predpokladanému ve Zpraveé.

Graf 2 Projekce vyvoje dluhu sektoru verejnych instituci (dluh bez zpétné vazby uroki pfri

prekrocéeni dluhové brzdy)
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| kdyz je vyvoj dluhu v kratkém az stfednim
horizontu vyrazné ovlivnén dopady pandemie
COVID-19 arozvolnénim pravidel rozpoctové
odpovédnosti, v dlouhém horizontu zlstava
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hlavnim faktorem tlacicim na rast zadluzeni
nadale starnuti populace a s nim souvisejici
zvysujici se deficity dichodového systému.
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Ke konci roku 2020 predstavilo MPSV svuj
navrh duchodové reformy, ktery vychazel
jednak z navrh Komise pro spravedlivé
dlchody, jednak reflektoval néktera
z doporuceni formulovanych v publikované
analyze OECD. Zminény navrh ddchodové
reformy sméfuje mimo jiné Kk  vysSi
srozumitelnosti  a transparentnosti  vypoctu
dachodd. Ve vSech svych variantach
predpoklada zavedeni tzv. nultého pilite, ktery
by pfinesl zaru€eny zakladni dlchod vSem
dichodcim, posiluje ohodnoceni péce do
vypoétu dlchodu, oSetfuje problematiku
odchodu do dlichodu v naro¢nych profesich
a navrhuje zkraceni doby pojisténi potiebné pro
ziskani naroku na diichod.

Navrh duchodové reformy ale bohuzel
nepfinasi  systémové feSeni dlouhodobé
finanéni udrzitelnosti dichodového systému
v Ceské republice, jednotlivé varianty navrhu
naopak vedou ke zvyseni vydaji diichodového

Vyro€ni zprava za rok 2020

systétmu bez toho, aby byla vyraznégji
reformovana jeho pfijmova strana. Toto
dlouhodobou udrzitelnost dichodového
systému snizuje — dle propoétd UNRR by tak
napfiklad ,spravedliva® varianta zvySila pfi
stfedni varianté demografické projekce CSU
vydaje na starobni diichody v letech 2043-2054
kazdoro¢né o 2,0-2,1 % HDP. Ignorovéna byla
doporu¢eni  OECD  napfiklad  ohledné
postupného prodluZzovani véku odchodu do
dichodu navazaného na ocekavanou dobu
doziti. Zapojeni jinych nez pojistnych pfijmu
rovnéz neni v reformé konkrétné feSeno. Je
zfejmé, Ze prezentovany navrh zatim nepfinasi
systémové feSeni finanéni  udrZitelnosti
diichodového systému v Ceské republice a Ze
v budoucnu bude nutné provést jeho zasadné&jsi
reformu.
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5 Mezinarodni srovnani

Fiskalni nebo rozpoctoveé rady existuji ve vdech
zemich Evropské unie s vyjimkou Polska, a to
pfedevSim na zakladé smérnice Rady
2011/85/EU ze dne 8. Ilistopadu 2011
0 pozadavcich na rozpoc¢tové ramce Clenskych
stath a nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 473/2013 ze dne 21. kvétna 2013. Prvni
zemi, ktera ustanovila fiskalni radu, byla Belgie

Graf 3 Pocet fiskalnich rad ve svété

50
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v roce 1936, nasledovalo Nizozemsko (1945),
Dansko (1962), Rakousko (1970) a mimo EU
Spojené staty americké (1974). Ostatni zemé,
jak je znazornéno v Grafu 3, zalozily fiskalni
rady az po roce 1990, a to zejména po eskalaci
a dopadech svétové financni krize v prvni
a druhé dekadé nového tisicileti.

1980 1990

mV zemich EU

Zdroj: Evropska komise, EU IFI, IMF Fiscal Council Dataset 2016

Po vypuknuti svétové finanéni krize v roce 2008
doslo v mnoha zemich k vyznamnému
ekonomickému poklesu, ktery mimo jiné
zpusobil pokles pfijmd statnich rozpoctu.
Soucasné kvali ekonomickym stabilizatoram
dochazelo k rustu vydaju a bylo tedy zadouci
pristoupit k reformam vefejnych financi. Spatné
strukturalni nastaveni fiskalni politiky
v kombinaci s nepfistoupenim k Zzadouci
konsolidaci verejnych rozpoc¢td v nékterych
statech pfispélo po roce 2010 ke vzniku
tzv. dluhové krize. Ta se projevila masivnim
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ristem dluhu sektoru viadnich instituci, ktery
snizuje efektivitu a manévrovaci prostor fiskalni
politiky, pfedev8im v ramci jeji stabilizacni
funkce. V Grafu 4 je mozné vidét, Zze i po vice
nez 10 letech od finanéni krize byl ve vétSiné
zemi EU dluh sektoru vladnich instituci
vyjadieny v poméru k HDP vy33i nez v roce
2008. V dusledku koronavirové pandemie a s ni
souvisejiciho propadu ekonomik po celém
svété pfitom data za rok 2020 vykazou ploSny
narast zadluzeni.
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Graf 4 Dluh sektoru vefejnych instituci v zemich EU
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V dasledku snahy o zlepSeni procesu ve fiskalni
politice dos$lo v obdobi po finanéni krizi z let
2008 a 2009 k narustu poctu fiskalnich rad.
Jejich ukolem, zejména v zemich EU, je dohled
nad dodrzovanim fiskalnich pravidel. Ke zfizeni
fiskalni rady v tomto obdobi pfistoupilo
napfiklad Recko, Irsko, Portugalsko, Italie, ale
také Velkd Britanie ¢i Némecko. Potfeba

Graf 5 Fiskalni rady ve svété

Zdroj: Evropska komise, EU IFI, IMF Fiscal Council Dataset 2016

Rozpocéty i mnozstvi zaméstnancl nezavislych
fiskalnich instituci ve svété se znacéné lisi,
stejné jako se lidi i rozsah jejich pravomoci
a mandatd. Nezavislé fiskalni instituce Ize

2 IMF, Fiscal, Council Overview, 2013

ustanovit fiskalni rady se v§ak neomezila pouze
na Evropu, o ¢emz svéd¢&i vznik podobnych
instituci v Australii, Jizni Americe (Chile, Peru)
¢i  Africe (Uganda, Kena, Jihoafricka
republika).? Prehled statd, ve kterych jiz byly
zaloZeny fiskalni instituce, je znazornén v Grafu
5.

Pouziva technologii Bing.
© GeoNames, HERE, MSFT, Microsoft, Navinfo, TomTom, Wikipedia

z tohoto pohledu rozdélit do tfi skupin. Do prvni
skupiny s nejvice  zdroji  (finanénimi
i personalnimi) spada americky CBO, korejsky
institut NABO a nizozemsky CPB. Do dalsi
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skupiny nezavislych fiskalnich instituci spadaji
ty s pfiblizné 30 az 60 zamé&stnanci a rozpo¢tem
mezi 2,3 a 6 miliony eur rocné& (Austrdlie,
Dansko, Italie, Mexiko, Spanélsko,
Portugalsko). Zbyvajici instituce (cca 50 %)
pracuji s méné nez 30 zaméstnanci
a rozpoctem nizSim nez 2,3 milionu eur ro¢né.
Do této skupiny patti i Ceska republika.

Pravomoci i mandéat fiskalnich instituci jsou
velmi rGznorodé, stejné jako jejich vliv na

Graf 6 Ukoly a kompetence fiskalnich rad

Pozitivni analyza

Hodnoceni makroekonomické prognozy
Monitoring rozpoctovych pravidel
Dlouhodoba udrzitelnost VF

Normativni analyza

Kalkulace nakladi planovanych opatfeni

Koordinace fiskalni politiky
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rozpoctovou politiku. Jak znazorhuje Graf 6, ve
vétSiné zemi je hlavnim cilem rozpod&tovych rad
dbat na dlouhodobou udrZitelnost fiskalni
politiky a zajistovat hodnoceni
makroekonomickych prognéz. Vice nez dvé
tretiny fiskalnich instituci také dohlizeji na to,
zda se predkladané rozpocty neodchyluji od
pravidel rozpoc¢tové odpovédnosti. Role
nezavislych rozpoctovych instituci je ve vétsiné
pfipadl poradni &i kontrolni.

Zdroj: IMF Fiscal Council Dataset 2016

03 04 05 06 07 08 09 1

Pozn.: pozitivni analyza se nezabyva hodnotovymi soudy, nefesi tedy, zda je néco spravného, vhodného ¢i nikoliv, soustfeduje
se na ekonomické dusledky urcitych opatfeni; normativni analyza naopak pfinasi hodnotové soudy, zahrnuje doporuceni, zda

se ma urcita forma politiky provadét ¢i nikoliv; VF = vefejné finance

Jednotlivé fiskalni rady se ve svych odbornych
¢innostech kromé vySe zminénych aspektd
soustfeduji na klicové problémy danych
ekonomik. Zatimco ¢eska Rada se tak z divodu
nepfriznivé demografické projekce zaméfuje
pfedevS§im na udrzitelnost vefejnych financi
v dlouhodobém horizontu, odbornici z italské
fiskalni autority (Italian Parliamentary Budget
Office) se v dusledku relativné vysokého
aktuadlniho  zadluZeni  podrobnéji  vénuji
napfiklad  predikcim  drokovych  nakladq,
refinanénim rizikim a spravuji transparentni
dluhovou databazi, kterd& napomaha vyssi
informovanosti. Irska fiskalni rada (Irish Fiscal
Advisory Council) se v tomto sméru zamérfuje
na dopady pohybu urokovych sazeb na statni
dluh.

V roce 2020 do verejnych rozpoctd po celém
svété vyrazné zasahla koronavirova pandemie.
Béhem prvnich mésicl roku  doslo
k podstatnému omezeni ekonomickych aktivit
avlady jednotlivych  statd  zareagovaly
nejraznéjsimi fiskalnimi stimuly. Pfijata opatfeni
vSak vyrazné zhorSila hospodareni sektoru
vladnich instituci a vytvofené deficity se
zprostiedkované promitnou také do zvyseni
zadluzeni. Primérny dluh sektoru vladnich
instituci v zemich EU na konci roku 2019, tedy
pfed propuknutim pandemie, dosahoval
77,6 % HDP, pfiemz v zemich eurozény dluh
dosahoval 84 % HDP. Béhem prvnich ffi
Ctvrtleti roku 2020 doSlo k naristu dluhu
v poméru k HDP o vice nez 10 procentnich
bodu (viz graf 7). Data za cely rok 2020 nebyla
vdobé& vzniku této vyroCni zpravy jesté
k dispozici.

14



Vyro€ni zprava za rok 2020

Graf 7 Zména zadluzeni sektoru verejnych instituci v roce 2020
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Zdroj: Eurostat, vlastni vypocty

konkrétné v LotySsku, Bulharsku a Ceské
republice, pak do$lo k Gpravé (,vypnuti®)

Podobné dynamice zadluZzovani by v b&Zzném
obdobi mélo zabranit nastaveni pevné danych

fiskalnich pravidel. V krizovych situacich je v§ak
zpravidla mozné vyuzit takzvané unikové
klauzule. Tyto klauzule poskytuji fiskalnim
pravidlim nutnou miru flexibility pfi FeSeni
vyjimeénych situaci. Soucasné by mély
zabezpecit jejich stabilitu a nad&asovost. Ve
vétSiné zemi byly tyto unikové klauzule
skute€né vyuzity. V nékterych zemich,

fiskalnich pravidel pro roky 2020 a 2021.
V Bulharsku doslo ke zméné metodiky vypoctu
vydajovych ramc(, do kterych nové nebudou
zapocitavany vydaje financované
prostfednictvim fondd EU, a zaroven bylo
revidovano pravidlo povoleného deficitu ze
soucasnych 2 % HDP na 3 % HDP. K nejvétSim
zménam pak doslo v CR, kdy vlada nejdfive
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1. dubna 2020 schvalila prvni novelu zakona
€. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti, jez spoCivala ve zvySeni
maximalné pfipustnych hodnot strukturalnich
deficitl pro roky 2021-2027 z urovné 1 % HDP
na 4 % HDP pro rok 2021, pfi¢emz v dalSich
letech mélo byt saldo kazdoro¢né zlepSovano
0 0,5 procentniho bodu. K dalSimu rozvolnéni
pravidel rozpoétové odpovédnosti pak doslo

Vyro€ni zprava za rok 2020

v prosinci 2020 spole¢né se schvalenim
takzvaného darfiového bali¢ku, v dasledku
¢ehoz doslo k dalSimu posunuti vychozi hranice
strukturalniho salda pro rok 2021 na
pfiblizné - 6,5 % HDP.
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Vyro€ni zprava za rok 2020

6 Zhodnoceni ¢innosti za rok 2020

Rok 2020 byl z hlediska ¢innosti Rady i Utadu
mimoradny. Kromé pInéni ukoll vyplyvajicich
ze Zakona se obé instituce vénovaly také
dopadim koronavirové pandemie
a opakovaného rozvolnéni pravidel rozpoctové
odpovédnosti na vefejné finance.

Ufad naptiklad jiz v dubnu 2020 vydal studii
nazvanou Ekonomické dopady a mozna
hospodarsko-politicka feSeni pandemie
COVID-19, v niz mimo jiné popisoval kroky
fiskalni  politky ve vybranych zemich
zasazenych pandemii. Ve stejném mésici Urad
publikoval také studii vénovanou fiskalnim
nakladim pandemie COVID-19 v Ceské
republice, kterou bé&hem roku jesté dvakrat
aktualizoval. V neposledni fadé byla vydana
i studie vénovana dopad({im koronavirové krize
na hospodafeni Uzemnich samospravnych
celkd v roce 2020. Ta ukazala, Ze pokles
ekonomické aktivity dopadne nejen na statni
rozpocet, ale zprostfedkované také na rozpocty
Uzemnich samospravnych celkd. Bude tak
prerusen pFiznivy vyvoj pfedchozich let, v nichz
mély rozpoctové prebytky sektoru mistnich
instituci pfiznivy dopad na hospodareni celého
sektoru vefejnych instituci.

6.1. Publikace a odborna ¢innost

V roce 2020 publikovala Rada tyto dokumenty:

Kromé& studii vydanych Ufadem se &lenové
Rady béhem roku 2020 k situaci kolem
koronavirové pandemie a jejiho dopadu na
vefejné finance nescéetnékrat vyjadfovali také
do médii. Mimo jiné varovali pfed
rozvolfiovanim pravidel rozpoctove
odpovédnosti a pred pfili§ vysokymi deficity
statniho rozpoc¢tu danymi také polozkami, jez
s bojem proti koronavirové pandemii a jejim
dopadim pfimo nesouviseji. Predsedkyné
Rady zaroven opakované vystoupila
v Poslanecké snémovné a Senatu Parlamentu
Ceské republiky v dob&, kdy ob& komory
projednavaly rozvolnéni pravidel rozpoctové
odpovédnosti.  Zakonodarcim  popisovala
mozné dusledky takového rozvolnéni a jeho
pfipadné dopady na stfednédobou
a dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi.

Z mimofadnych témat, jez v8ak nesouvisela
pfimo s koronavirovou pandemii, se pak Rada
a Urad vroce 2020 =zabyvaly napfiklad
fiskalnimi a distribuénimi dopady zruSeni
zdanovani superhrubé mzdy nebo konceptem
ddchodové reformy, pfedstavenym Komisi pro
spravedlivé dichody.

Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi (Cerven 2020)

V ramci svoji pravidelné Cinnosti Rada v Cervnu
2020 vydala svou uz v poradi tfeti Zpravu
o dlouhodobé udrZitelnosti vefejnych financi,
kterou nasledné predlozila Poslanecké
snémovné Parlamentu CR. Dokument stejné
jako v prfedchozich letech potvrdil, Ze Ceské
verejné finance nejsou dlouhodobé udrzitelné.
Kromé toho vSak poukazal také na jejich
znacnou zranitelnost v pfipadé nepfiznivého
makroekonomického vyvoje, a to zejména
s ohledem na nefeSenou problematiku starnuti
populace, k niz se v roce 2020 pfidaly disledky
koronavirové pandemie.

Zatimco zakladni konstatovani, podle kterého
jsou pfi zachovani stavajiciho nastaveni
danfovych a vydajovych politik Ceské vefejné
finance dlouhodobé neudrzitelné, zlstava ve
srovnani se Zpravou o dlouhodobé udrzitelnosti
vefejnych financi zrok 2019 stejné, fada
dalSich parametr(i se v novém vydani Zpravy
znatelné zhorsila. Pfi sou¢asném nastaveni by
Pandemie COVID-19 mimo jiné poukazala na
nedostateénou schopnost Ceskych vefejnych
financi ¢elit Sokim obdobného charakteru.

vefejny dluh do roku 2070 mohl podle Zpravy
vzrist az na 202 % HDP, pokud by vsSak
urokova sazba reagovala na prekroceni
dluhové brzdy, pak by doslo ke zhorSeni az na
298 % HDP.

Projekce dluhu pfitom nezahrnuje dopady
novely Zakona o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti, jejiz schvaleni na jafe 2021
pfineslo rozvolnéni jednoho ze dvou zakladnich
fiskalnich pravidel pro nasledujicich sedm let.
Propodty ukazuji, Ze plné vy€erpani vydajovych
ramcU dle novely Zakona by posunulo celkovou
dluhovou trajektorii ve stfednédobém horizontu
o dalSich zhruba 10 procentnich bodu vyse
a vyrazné by zkratilo zbyvajici ¢as do narazu na
dluhovou brzdu.

K prolomeni takzvané dluhové brzdy muze

roky dfive, nez bylo uvedeno v projekci
z roku 2019.

Dosavadni fiskalni politika byla znaéné
procyklickd a navzdory pfiznivému vyvoji si
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vlada fiskalni expanzi v letech 2018 a 2019.3
vyCerpala prostor pro stimulaci ekonomiky v
nepfiznivych ¢asech. To ale neni jediny divod,
pro¢ je projekce dluhu znacné vyssi, nez byla v
loriském roce. Mimo jiné se projevuje i zvyseni
dichodi nad ramec valorizaéniho schématu od
zaCatku roku 2020, které ovlivni vydaje
dlichodového systému na mnoho let dopfedu.
Pravé dlchodovy systém ajeho budouci
zvy8ujici se nerovnovaha v souvislosti se
starnutim  populace je hlavni pfi¢inou
dlouhodobé neudrzitelnosti ¢eskych vefejnych
financi.

Pod tihou nejistoty, ktera je vzhledem
k 50letému horizontu projekce spojena s nasim
zakladnim scénafrem, bylo ve Zpravé
prezentovano i nékolik alternativnich scénaru.
OvSem ani zahrnuti pfipadnych mimoradné
pozitivnich dopadu digitalizace a robotizace, ani
pfiznivéjSi  demograficky  vyvoj  problém
dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi
nefesi. Dokonce i v nepfili§ realistické variantég,
ve které je pocitano s vysokou plodnosti na
urovni 70. let 20. stoleti, zlstavaji deficity
dichodového systému znacné vysoké. Problém
i pres urCité (ne nevyznamné) zlepSeni
pretrvava i v pfipadé navazani dichodového
véku na o€ekavanou dobu doZiti.

Vyro€ni zprava za rok 2020

Narast projektovaného dluhu ve sledovaném
obdobi naznacuje, Ze systém je v dlouhodobé
nerovnovaze, jez se za posledni rok pfed
vydanim Zpravy navic jeSté prohloubila.
K jejimu narovnani bude potieba vyraznéjsich
nez jen kosmetickych uprav. Projekce dluhové
trajektorie v této Zpraveé jasné ukazuje, Zze bez
zasadnich zmén provedenych pokud mozno co
nejdfive, ponesou zatéz budoucich opatfeni
prfedev8im generace narozené po roce 1980.
Cim pozdéji nezbytna stabilizace dichodového
systému pfijde, tim bude muset byt silngjsi. To
S sebou muze nést nepfiznivé
makroekonomické dusledky. Napfiklad
v pfipadé zvySovani danové zatéze mlze dojit
ke zpomaleni hospodarského vykonu pod
vyhled sou¢asné makroekonomické projekce,
pfipadné snizovani nahradového poméru by
pak pfineslo nejen socialni problémy, ale
i snizeni spotfeby znaCné C¢&asti populace
s rovnéZz negativnimi dopady na hospodaisky
rist. Klicem k feSeni problému je tedy rychla
reakce. Cas, ktery zakonodarci maji k Gpravam
dafiovych a vydajovych politik, nez zadluZeni
zemé dosahne urovné dluhové brzdy, se v8ak
povazlivé zkracuje. A &im pozdéji se ke

Graf 9 Projekce dluhu sektoru verejnych instituci (% HDP)
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Zprava o plnéni pravidel rozpoétové odpovédnosti za rok 2019 (zari 2020)

Rok 2019 byl druhym rokem, kdy bylo mozné
plnohodnotné posoudit vSechna C&tyfi pravidla
rozpoctoveé odpovédnosti.

Rada ve své Zpravé o plnéni pravidel
rozpoctové odpovédnosti za rok 2019, vydané
v fijnu 2020, konstatovala, Ze v roce 2019:

3 Situace se vzhledem k dopadum koronavirové pandemie na vefejné finance v obdobi od vydani Zpravy o dlouhodobé
udrzitelnosti vefejnych financi v ervnu 2020 do vydani této vyroCni zpravy zménila natolik, Ze v souCasnosti projekce NRR a
UNRR ukazuji, Ze k prolomeni dluhové brzdy by mohlo dojit pravdépodobné jiZz v roce 2024.
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e pravidlo vySe dluhu sektoru vefejnych
instituci (§ 14 a § 16 Zakona) bylo pinéno,

e postup stanoveni celkovych vydaju sektoru
verejnych instituci a odvozeni vydajového
ramce statniho rozpoctu a statnich fond(
byl dodrzen,

e strukturalni saldo hospodareni sektoru
vladnich instituci za rok 2019 neprekrocilo
limitni hodnotu (1,25 % HDP), vyplyvajici
z postupu odvozovani vydajového ramce
statniho rozpoctu a statnich fondu,

Vyro€ni zprava za rok 2020

e hranici 60% vy3e dluhu Uzemniho
samospravného celku (§ 17 pism. a)
Zakona) prekracovalo celkem 549 obci,
povinnost snizit svij dluh v roce 2019
o stanovenou minimalni uroven nesplnily
celkem tfi obce, avSak néasledné ve
stanovené Ih{té pfijaly napravna opatfeni,

e Ministerstvo financi Ceské republiky

nemuselo u Zadného uzemniho
samospravného celku pfistoupit
k pozastaveni pfevodu podilu na vynosu

dani.

Obrazek 1 Podil a pocet obci prekracujicich 60 % hodnotu dluhového kritéria na celkovém pocétu

obci v kraji

Podil obci prekracuyjici 60% hodnotu dluhového knténa na celkovém poctu obci v kraji T

Zdroj: Zprava o plnéni pravidel rozpoctové odpovédnosti za rok 2019

Rada vSak zaroveri ve Zpravé konstatovala, Ze
i kdyz byla pravidla rozpoc¢tové odpovédnosti
vroce 2019 plnéna, doSlo k vyraznému
zhorSeni pfedpokladaného strukturalniho salda
z puvodné planovaného prebytku 0,3 % HDP az
k deficitu 1,1 % HDP. K tomuto zhorSeni
pfispélo vedle rozvolnéni fiskalni politiky také
pfehodnoceni odhadu produkéni mezery.
Fiskalni politika vlady v roce 2019 se tak jevila
jako vyrazné procyklicka, coz snizilo fiskalni
prostor pro reakci v nasledujicich letech.

Stanoviska a studie

Rada i v roce 2020 pokracovala v pravidelném
Ctvrtletnim  zvefejiiovani stanovisek k vyvoiji
hospodafeni  sektoru vefejnych instituci
a k nastaveni fiskalni a rozpoc¢tové politiky.
Kromé& ¢tyf takovychto stanovisek, vydanych
4. bfezna, 3. €ervna, 2. zafi a 2. prosince, Rada
také pfijala 11. zafi 2020 souhlasné stanovisko
k Metodice odvozeni vydajovych ramcu
statniho rozpoctu a statnich fondd, ¢i 28. dubna
2020 stanovisko ke stanoveni konsolidovanych
vydajovych ramcu statniho rozpodctu a statnich
fondu na léta 2021 az 2023. Rovnéz 28. dubna
2020 Rada pfijala stanovisko k vlivu

0 0,132169576

Ackoli byl rok 2019 z pohledu pInéni pravidel
rozpoc¢tové odpovédnosti relativné pfiznivy,
v dobé publikovani Zpravy uz bylo ziejmé, ze
rok 2020 bude pro verfejné finance a pInéni
pravidel rozpoc¢tové odpovédnosti mimoradnou
vyzvou. MoZné dopady stavajici situace na
Uzemni samospravné celky pak vy€isluje nova
Cast Zpravy, jez je vénovana zatézovym testim
obci. Ty hodnoti odolnost Uzemnich
samospravnych celkd v0i&i nepfiznivému
hospodarskému vyvoji a budou i v dalSich
letech trvalou soucasti Zpravy.

jednorazovych a pfechodnych operaci na
pfijmy a vydaje sektoru vefejnych instituci
v roce 2020 a 24. zafi 2020 vydala stanovisko
knovym jednorazovym a  pfechodnym
opatfenim dle 3. aktualizovaného vydani
Metodiky odvozeni vydajovych ramcl statniho
rozpoctu a statnich fondu.

Ufad v roce 2020 publikoval také jednu
vyzkumnou studii o vlivu zadluZeni sektoru
vladnich instituci na vynosovou miru statnich
dluhopist, dale pak ¢tyfi informaéni studie,
v nichz se zabyval fiskalnimi a distribuénimi
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dopady zruSeni zdarovani superhrubé mzdy,
dale dopady koronavirové krize na hospodafreni
Uzemnich samospravnych celkd, fiskalnimi
naklady pandemie COVID-19 v Ceské republice
i ekonomickymi dopady a moznymi

DalSi ¢innost

V reakci na aktualni déni Ufad v roce 2020
vydal také informacni materidl k podobé
programd kurzarbeit* v Evropé v dobé
pandemie COVID-19, dale metodiku odvozeni
vydajovych ramcUl statniho rozpoctu a statnich
fondd a také analyzu narodnich investi¢nich
planu vybranych zahranicnich stata.
Pfedsedkyné Rady i v roce 2020 pravidelné
vyuzivala svého zakonného prava ucastnit se
zasedani vlady a vyjadfovat se na nich
k tématim spojenym s vefejnymi financemi.

Vyro€ni zprava za rok 2020

hospodarsko-politickymi feSenimi této
pandemie. Urad dale publikoval podkladovou
studii zabyvajici se projekci vefejnych vydaju na
Skolstvi.

Kromé vySe uvedenych c¢innosti pak Rada
aUfad i pres ztizené podminky dané
koronavirovou pandemii komunikovali se svymi
zahraniCnimi partnery z fad mezinarodnich
organizaci sdruzujicich nezavislé fiskalni
instituce, jednotlivych fiskalnich rad,
ratingovych agentur, akademickych pracovist i
Evropské komise. Na vSech téchto urovnich
dochazelo ke sdileni informaci a pfedavani
zkudenosti s dopady koronavirové pandemie
a opatfenimi pfijatymi v jednotlivych zemich.
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7 Personalni zajisténi uradu

Ke dni 31. 12. 2020 mél Ufad celkem
13 zaméstnancu (fyzickych osob),
tj. 12 pfepoctenych pracovnich Uvazku
z celkového poctu 124 planovanych
systemizovanych pracovnich Uvazka.

Bé&hem roku 2020 ukongila pracovni pomér
v Ufadu jedna zaméstnankyné ze Sekce
spravni a jedna zaméstnankyné& ze Sekce
makroekonomickych a fiskalnich analyz
nastoupila na matefskou dovolenou. Naopak
jeden novy zaméstnanec do  Sekce

Graf 10 Vzdélani zaméstnancu

Zdroj: UNRR

Graf 11 Vékové slozeni zaméstnancu

7,7%

15,4%
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makroekonomickych a fiskalnich analyz
nastoupil jako zastup za tuto kolegyni.

Urad podporuje zaméstnavani lidi na ¢asteéné
uvazky, v souCasne dobé pracuji na CasteCny
uvazek v Ufadu celkem dva zaméstnanci.

Z celkového poétu 13 zaméstnanci Ufadu je
6Zen a 7 muzu. Celkem 11 zaméstnancl
Uradu ma vysokoskolské vzdélani, 2 zbyvajici
maji ukoncené stfedoSkolské vzdélani.

m VS vzdélani

m SS vzdélani

MW 22-30 let
MW 31-40 let
M 41-50 let
E151-60 let

161 let a vice

Pozn.: hodnoty v grafu byly zaokrouhleny na jedno desetinné misto, soucet z tohoto diivodt necini pfesné 100 %

Zdroj: UNRR

4 Jde pouze o pracovni poméry, nejsou zde zahrnuty dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér.

21



7.1. Organizaéni schéma

Urad ma dvé zakladni  organizaéni
jednotky - Sekci spravni a Sekci
makroekonomickych a fiskalnich analyz, jez
jsou obé pfimo podfizeny vedoucimu Ufadu.

Sekce spravni ma na starosti zajiStovani
kazdodenniho chodu Ufadu, vedeni spisové
sluzby, vedeni ucetnictvi, personalni agendu,
komunikaci Ufadu s vefejnosti a dalsi
administrativni ukoly.

Sekce makroekonomickych a fiskalnich analyz
odpovida za pfipravu odbornych materialll
a podkladl dualezitych pro plnéni ukold, jez
Radé uklada Zakon. Zaméstnanci zafazeni do
této sekce vytvareji makroekonomické a fiskalni
analyzy, posuzuji ekonomické indikatory,
vyhodnocuiji statisticka data a pIni dal$i odborné
ukoly. Podileji se i na klic¢ovych dokumentech,
které Rada pravidelné vydava (napf. Zprava
o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi
aZprava o plnéni pravidel rozpoctové
odpovédnosti). PFfi vypracovavani Zpravy
o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi se
tato sekce soustieduje zejména na projekci
vyvoje penzijniho systému, vydaji a pfijmu
vefejného zdravotniho pojisténi, socialnich
davek, vybéru dani, urokovych nakladl na
obsluhu statniho dluhu a projekci vyvoje
celkového dluhu sektoru vefejnych instituci.
Sekce se také zabyva velikosti a vlivem cyklické

Graf 12 Organizacni struktura

Narodni rozpoctova
rada

|
Vedouci Uradu —||
|
|
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pozice ekonomiky na hospodareni sektoru. Pro
svoji praci vyuziva demografické projekce CSU
a dalSi vefejné dostupna data. Dlouhodobé
projekce jsou primarné simulacemi, které
vychazeji z poznatku teorie dlouhodobého
ekonomického rGstu a do kterych vstupuji
parametry odvozené ze statistik minulého
vyvoje, nebo z ekonometrické analyzy
vybranych vztahd. Pro ad hoc analyzy sekce
vyuziva mimo jiné i nastroje EUROMOD, coz je
mikrosimula¢ni model, ktery umozriuje rychle
vyCislit efekty navrhovanych JUprav dané
z pfijm fyzickych osob, pojistného a vybranych
socialnich davek.

Mimo hlavni strukturu Ufadu stoji funk&né
nezavisly utvar interniho auditu, ktery zajistuje
provadéni vnitfniho auditu. Ten je pro Ufad,
jakoZto organizacni slozku statu a samostatnou
kapitolu statniho rozpoctu (Ucetni jednotku),
povinny ze zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zékond. Utvar interniho auditu je pfimo
podfizeny vedoucimu Ufadu.

V &gele Ufradu stoji vedouci Utadu, ktery Urad
fidi a dle Zakona jedna jménem statu
v pracovnépravnich vztazich. Vedouciho Ufadu
jmenuje a odvolava Rada a je pfimo podfizeny
predsedkyni Rady.

Utvar interniho
auditu

Sekce spravni

makroekonomickych
a fiskalnich analyz

Sekce
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8 Zahranicni cesty a mezinarodni spoluprace

Pusobeni Rady a Ufadu se neomezuje pouze
na Ceskou republiku. Pro &innost a dalsi rozvoj
obou instituci je velmi dulezita také mezinarodni
spoluprace. Rok 2020 byl v tomto ohledu kvdli
pandemii COVID-19 velmi specificky
a osobnimu setkavani na mezinarodni urovni
prilis nepral. Clenové rady izastupci Ufadu
v8ak uskutec€nili alesponn nékolik osobnich
setkani v mésicich, kdy to bylo mozné a po
zbytek &asu se ucastnili on-line konferenci
a setkani ve virtudlnim prostoru nejen na
bilateralni bazi, ale také v ramci mezinarodnich
platforem sdruzujicich nezavislé fiskalni
instituce.

Na urovni Evropské unie se jednalo napfiklad
o dobrovolnou sit EU Independent Fiscal
Institutions Network (EU IFls). Jejich setkani se
¢lenové Rady &i zaméstnanci Uradu zG&astnili
vroce 2020 hned nékolikrat. Jednani byla
zaméfena predevSim na sdileni zkuSenosti
s dopady epidemie COVID-19, na nastaveni
fiskalni politiky a na roli fiskalnich pravidel
a fiskalnich rad v této situaci. Evropska fiskalni
rada (European Fiscal Board) ve své VyroCni
zpravé popsala fungovani fiskalnich pravidel
v Ceské republice a roli Rady.

Dalsi platformou, na které probihaji podobné
aktivity, tentokrat ovSem v celosvétovém
méfitku, je sdruzeni na drovni zemi
OECD — Network of Parliamentary Budget
Officials and Independent Fiscal Institutions
(PBO). Predsedkyné Rady se vroce 2020
zuCastnila dvou on-line  mezinarodnich
konferenci OECD. Tato on-line setkani
zastupcu fiskalnich rad ¢lenskych statd OECD
se uskuteCnila v kvétnu, kde pfedsedkyné Rady
promluvila mimo jiné o tom, jak v Ceské
republice  doSlo vroce 2020 Kk prvni
fazi rozvolnéni pravidel rozpoctove
odpovédnosti, jaké okolnosti pfijeti novely
zakona doprovazely a jaké dusledky bude pro
Ceskou republiku tato zmé&na mit. V zafi pak
zastupci fiskalnich rad ¢lenskych statt OECD
znovu sdileli aktualni zku$enosti z dopadu
koronavirové krize na verejné finance v jejich
zemich. Mimo to se predsedkyné Rady ve
Frankfurtu nad Mohanem zucCastnila také
Evropského bankovniho kongresu porfadaného
Evropskou centralni bankou.

V roce 2020 se v ramci moznosti za dodrzeni
pfisnych protiepidemickych opatfeni zastupci
Rady iUfadu vPraze setkali také se
zahrani¢nimi hosty, ktefi projevili zdjem o bliZsi
informace ohledné& makroekonomické a fiskalni
situace v Cesku. V lednu se zastupci Ufadu
setkali s pfedstaviteli ratingové agentury

Moody’s, ktefi se béhem své pravidelné
hodnotici navstévy zajimali mimo jiné
o investice vefejného sektoru, rozpocty obci,
statni rozpodet Ceské republiky na rok 2020
a makroekonomicky a fiskalni vyhled CR na rok
2021. Na stejné téma probéhla v lednu diskuse
i se zastupci banky JP Morgan. DalSi lednové
setkani probéhlo se zastupcem Evropské
komise. Ten se zajimal o okolnosti vzniku Rady
a Ufadu, o souvisejici pravni podklady, finanéni
nezavislost obou instituci i o moznosti jejich
pfistupu k informacim. Nasledovalo uUnorové
setkani s delegaci Mezinarodniho ménového
fondu (MMF) na téma statniho rozpoétu CR,
vyvoje vefejného dluhu a fiskalni situace
vzhledem k aktualni pozici v ramci
hospodarského cyklu a problémum
s dlouhodobou udrzitelnosti vefejnych financi.
V fijnu pak probéhla online schlizka se zastupci
Evropské komise, se kterymi zastupci Ufadu
diskutovali vyvoj Ceské ekonomiky &i prognézu
rozpoCtu na rok 2021. V listopadu se
uskuteénilo interview hlavniho analytika Uradu
se zastupcem Bukurestské polytechnické
univerzity k vyzkumu na téma Uloha
epistemickych komunit ve fiskalni politice.

Béhem celého roku 2020 kromé& osobnich,
a predevSim online setkani Rada sdilela
informace o svych aktivitach a stanoviscich také
prostfednictvim rdznych mezinarodnich
dotaznikd a Setfeni. V unoru 2020 publikovala
EU IFls dalSi vydani zpravy Fiscal Monitor.
Rada do tohoto vydani pfispéla textem o Ceské
fiskalni politice a makroekonomickém vyvoiji.
EU IFls rychle reagovala na COVID-19 a jiz
v bfeznu vySlo prvni a v €ervnu nasledovalo
druhé specialni vydani zpravy Fiscal Monitor.
Obé tato vydani se zaméfovala na reakci
fiskalni politiky na pandemii v zemich EU a ve
Velké Britanii a seznamovala jednotlivé &leny
i vefejnost s diskre¢nimi opatfenimi pfijatymi
v ostatnich zemich. EU IFls opét pozadala
Radu, aby shrnula a vyhodnotila aktualni reakci
fiskalni politiky Ceské republiky do obou vydani.
Do zafijového vydani Fiscal Monitor Rada
zaslala dalSi text a data o vlivu pandemie na
verejné finance v Ceské republice.

Kromé intenzivni kooperace s EU IFls Rada
spolupracovala také s ostatnimi organizacemi.
Na jafe 2020 Rada poskytla odpovédi pro
dotaznik od EFB (Evropské fiskalni rady)
tykajici se kroku a reakce fiskalni politiky na
pandemii COVID-19. V kvétnu OECD zvefejnila
vysledky mezinarodniho dotaznikového Setfeni
mezi svymi ¢&leny, na némz Rada také
participovala. Dotaznik OECD se zaméfil na roli
fiskalnich rad vramci krize zplUsobené
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pandemii. V listopadu Rada pfispéla detailnimi
informacemi o své instituci a ¢innosti do Fiscal
Governance Database, kterou spravuje
DG ECFIN (Generalni feditelstvi pro
hospodarské a finanéni zalezitosti) spadajici
pod Evropskou komisi.

Vyro€ni zprava za rok 2020
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9 Vzdélavani

| v roce 2020 se zaméstnanci Ufadu navzdory
ztizenym podminkam uc€astnili vzdélavacich
akci, jejichz prostfednictvim rozSifovali své
znalosti, které jsou nezbytnou podminkou pro
jejich odborny rust.

Analytici Uradu se zu&astnili napfiklad dvou
webinaft Videfiského institutu pro mezinarodni
ekonomické studie. Prvni webinaf probéhl
v dubnu a vénoval se posouzeni planu obnovy
EU. Druhy webinaf se uskuteCnil v kvétnu
avénoval se tématu koronavirové krize
v rozvijejicich se zemich, hodnoceni pfistupu
vlad v sou€asné krizi a socialnim a politickym
dopadum krize v globalnim kontextu.

DalSim absolvovanym online kurzem byl kurz
organizovany Mezinarodnim ménovym fondem
s finanéni podporou japonské vlady na téma
vefejné finance a dluh vefejného sektoru se
zameéfenim na zasady sestavovani a Sifeni
statistik vefejného dluhu podle mezinarodné
uznavanych standardd.

Velmi pFinosné bylo pro analytiky Ufadu také
absolvovani online vyukového programu
DataCamp zaméfeného na praci
v softwarovém rozhrani RStudio, které pfi své
praci velmi ¢asto pouzivaji k modelovani a ke
statistickym & ekonomickym  odhadum.
V soucasné dobé slouzi
pfedevsim k modelovani demografickych
projekci ¢ modelovani mezigenerac¢nich Gcétd,
v budoucnu ho planuji vyuzivat i pro dalsi
oblasti.

Vzdé&lavacich akci se kromé& analytikil Ufadu
UCastnili také zaméstnanci Sekce spravni.
Zejména Slo o vzdélavani v oblasti digitalizace
statni spravy, napfiklad ve vyuzivani eCloudu
ve statni spravé v souvislosti s kybernetickou
bezpectnosti. Zaméstnanci se také zdokonalili
v oblasti fungovani eNeschopenek.
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10 Komunikace s verejnosti

Komunikace Ufadu a Rady s vefejnosti a médii
se vroce 2020 vzhledem k okolnostem ve
srovnani s pfedchozimi roky jesté zintenzivnila.
V dusledku koronavirové pandemie pfitahovala
oblast vefejnych financi vétSi pozornost médii
i Siroké vefejnosti, at uz Slo o opakované
navysovani planovaného rozpoctového
schodku, nebo o rozvolhovani pravidel
rozpocCtové odpovédnosti. V neposledni fadé
pfispéla ke zvySené pozornosti médii
a verejnosti také vefejna vystoupeni
predsedkyné Rady v obou komorach
Parlamentu CR, nebo studie a podkladové
materialy, jeZ Ufad a Rada publikovaly v reakci
na vyvoj verejnych financi.

Urad i Rada komunikovaly i v roce 2020 s médii
a vefejnosti prostfednictvim mnoha nastrojl
a kanall. V prvni fadé Slo o vlastni webové
stranky na doméné www.unrr.cz. Na nich bylo
vroce 2020 publikovano bezmala 60 c¢lanki
o aktualnim déni pfimo v Ufadu, Radé& i
v oblasti vefejnych financi. Dale byly na
webovych strankach zvefejiiovany vesSkeré
zpravy, sdéleni, stanoviska, studie a dalSi
oficialni materialy vydavané Radou &i Uradem.

Vetejnost vyuZivala pro komunikaci s Uradem
nejen oficialni kontaktni e-mail
kancelar@unrr.cz apodatelnu, ale také
kontakini formulaf, ktery je na webovych
strankach k dispozici. Plynulé
informovani médii a zpracovavani odpovédi na
novinaiské dotazy pak zajistoval tiskovy mluvéi,
pficemz v médiich vystupovali pfedevSim

a médii

Clenové Rady prilezitostné doplfiovani také
analytiky Uradu.

Ke komunikaci se zastupci médii i s Sirokou
vefejnosti vyuzivala Rada také svuj ucet na
socialni siti twitter (@rozpoctova_rada), na
kterém zverejiiuje informace o své Cinnosti Ci
o tématech, jez s touto d&innosti souviseji.
Vroce 2020 bylo na twitterovém uctu Rady
publikovano pfes 360 prispévkl, které se
uzivatelim dohromady zobrazily bezmala
900 000krat. Ve stejném obdobi pfibylo uctu
@rozpoctova_rada pres 1 260 sledujicich, coz
predstavuje narUst na vice nez dvojnasobek.
Celkem tak nyni tento ucet sleduje uz téméf
2400 lidi. Vyjma socialni sité twitter, jez je
kromé Siroké verejnosti hojné sledovana pravé
zéastupci médii, Rada i Urad komunikuji s médii
také prostifednictvim tiskovych zprav a sdéleni.
Ty byly v roce 2020 rozesilany médiim
napfiklad u pfilezitosti vydani  Zpravy
o dlouhodobé udrZitelnosti vefejnych financi
nebo u pfilezitosti zasedani Vyboru pro
rozpoctové progndézy. Nad ramec tiskovych
zprav, stanovisek a sdéleni poskytli ¢lenové
Rady a zaméstnanci Uradu v roce 2020 médiim
fadu dalSich rozhovort, vyjadreni ¢i odpovédi
na novinarské dotazy.

Rok 2020 nicméné bohuzel pfinesl utlumeni
dalSiho kanalu, kterym ¢lenové Rady a zastupci
Uradu komunikuji s vefejnosti, a to osobni
ucasti na konferencich, pfednaskach
a podobnych akcich. Ty se bud
z bezpec¢nostnich dlvodd nekonaly vibec,
nebo byly pfesunuty do online prostiedi.

10.1. Poskytovani informaci na zakladé zadosti podle zakona
€. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim

Ufad patfi podle §1 odst. 1 zakona
€. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist
(dale jen ,Z&kon®), mezi subjekty, které maji
povinnost poskytovat informace vztahujici se
k jejich plUsobnosti. V souladu s §18 Zakona
zvefejiiuje Ufad, jakoZto povinny subjekt,
Vyro€ni zpravu za rok 2020 o €innosti v oblasti
poskytovani informaci podle zakona

€. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu
k informacim.

Utad v roce 2020 postupoval v oblasti
poskytovani informaci v souladu se Zakonem
a dal$imi platnymi pravnimi predpisy. Urad
vroce 2020 neobdrzel Z2Zadnou Zadost
o informace podle Zakona.



11 Hospodareni s rozpoctovymi prostredky

Zakon ¢&. 355/2019 Sb. o statnim rozpodctu
Ceské republiky na rok 2020, obsahuje pro
kapitolu 359 — Urad Narodni rozpoétové rady
celkové prijmy ve vysi 0 K¢ a celkové vydaje ve
vySi 24 925,53 tis. K&. Z celkového objemu
vydajl bylo VvV roce 2020 cerpano
22 404,32 tis. K&, tj. rozpocCet byl Cerpan na
89,9 %. Do rozpoctu byly zapojeny naroky
z nespotfebovanych vydaju ve vySi

5 592,03 tis. K&, konecny rozpocet vydajl tedy
dosahl vyse 30 517,55 tis. K&.

Rozpoctové prostiedky byly vynakladany na
ukoly vyplyvajici ze Zakona. Zavazné ukazatele
rozpoctu nebyly v priibé&hu roku 2020 zménény.
VS8echny zavazné ukazatele stanovené
v rozpoctu byly dodrzeny.

Tabulka 2 Prehled o plnéni stanovenych zavaznych ukazatelli v roce 2020 (v tis. K¢)

Schvaleny

Nazev ukazatele -
rozpocet

Rozpocet po
zménach

Konecény

. Skutecénost
rozpocet

PInéni (%)

Souhrnné ukazatele

PFijmy celkem 0

0 0 17,48 X

Vydaje celkem 24 925,53

24 925,53

30 517,56 22 404,32 89,89

Specifické ukazatele — pfijmy

Nedanové pfijmy, kapitalové pfijmy a pfijaté

transfery celkem 0,00

0,00 0,00 17,48 X

v tom: Pfijmy z rozpoc&tu Evropské unie bez
SzP

Ost. nedanové pfijmy, kapitalové pfijmy a

prijaté transfery 0,00

0,00 0,00 17,48 X

Specifické ukazatele — vydaje

Vydaje na zabezpeéeni pInéni tkol( Uradu

Narodni rozp. rady 24 925,53

24 925,53

30 517,56 22 404,32 89,89

Prufezové ukazatele

Platy zaméstnanct a ostatni platby za

provedenou praci 13 428,69

13 428,69

14 264,31 13 124,57 97,74

Povinné pojistné placené zaméstnavatelem 4 538,90

4 538,90

4 965,48 4 318,94 95,15

Zakladni pfidél fondu kulturnich a socialnich

potfeb 156,54

156,54 163,11 154,50 98,70

Platy zaméstnancl v pracovnim poméru

. N ) 7 827,09
vyjma zamést.na sl. mist

7 827,09

8 200,27 7 703,51 98,42

Platy zaméstnancl na sluzebnich mistech
dle z. o stat. sluzbé

Platy zamést. v prac. poméru odv. od plat(
ustavnich ¢initelt

Vydaje spolufinancované z rozpoctu EU bez
SzP

v tom: Ze statniho rozpoctu

Podil rozpoctu Evropské unie

Vydaje vedené v info. sys. program.

financovani EDS/SMVS 200,00

200,00 682,98 0,00 0,00




11.1. PFijmy

Zakon ¢&. 355/2019 Sb. o statnim rozpodctu
Ceské republiky na rok 2020, obsahuje pro
kapitolu 359 — Urad Narodni rozpoétové rady
celkové pfijmy ve vySi 0 K&.

PFijmy Ufadu ginily v roce 2020 17,48 tis. K&.
Jednalo se o pfijaté nekapitalové prispévky

anahrady (pfeplatky ze zaloh na energie
vramci  pronajmu  prostor v  objektu
Holeckova 103/31, Praha 5 a dale vratky za
nespravné uctované platby licenci Microsoft
Office 365 Enterprise v roce 2019).

Tabulka 3 Prehled o pInéni rozpoc¢tu prijmui v roce 2020 (v tis. K¢)

ROZPOCET 012.2020 % Index
seskupe
tfida . |podsesk.| polozka " e " " 1
ni UKAZATEL Skute¢nost 012.2019| Schvéleny | Rozpocet | Skute¢nost 012.2020| pinéni [Sk012.2020/Sk012.2019
poloZek | polozek rozpoCet |po zménéch| 3:2 30
1 2 3 4 5
PRIJMY
232 Ostatni nedariové pfijmy 14,68 17,48 119,08
Prifmy z prodeje nekapitdlového majetku
23 a ostatn/ nedariové prlimy 14,68 17,48 119,08
2 NEDANOVE PRIJMY CELKEM 14,68 1748 119,08
1234 PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU CELKEM 14,68 1748 119,08

11.2. Vydaje

Zakon ¢&. 355/2019 Sb. o statnim rozpoctu
Ceské republiky na rok 2020, obsahuje pro
kapitolu 359 — Urad Narodni rozpoétové rady
celkové vydaje ve vySi 24 925,53 tis. KC.
Z celkového objemu vydajlii bylo ¢&erpano

22 404,32 tis. K¢, tj. rozpocet byl Cerpan na
89,9 %. Do rozpocétu byly zapojeny naroky
z nespotiebovanych vydaju ve vySi
5 592,03 tis. K&, konecny rozpocet vydaju tedy
dosahl vySe 30 517,55 tis. KC.



Tabulka 4 Prehled o plnéni rozpocétu vydaji v roce 2020 (v tis. K¢)

ROZPOCET 012.2020 % Index
. |seskupe .
trida "~ |podsesk.| polozka .
ni UKAZATEL Skutecnost 012.2019| Schvaleny | Rozpocet | Skutecnost 012.2020( pInéni [Sk012.2020/Sk012.2019
polozek | polozek rozpocet |po zménach 3:2 3.0
0 7 2 3 4 5
VYDAJE
501 Platy 7272,97 | 7827,09 7 827,09 770351 | 9842 105,92
v tom: Platy zaméstnancl v pracovnim
poméru vyjma zaméstnancl na sluzebnich
5011 mistech 727297 | 7827,09 7 827,09 770351 9842 105,92
502 Ostatni platby za provedenou praci 4 860,29 5 601,60 5 601,60 5421,05 96,78 111,54
5021 v tom: Ostatni osobni vydaje 594,29 900,00 900,00 756,17 84,02 127,24
Platy predstaviteli statni moci
5022 a nékterych organu 4266,00| 4701,60| 470160 4664,88 | 99,22 109,35
503 Povinné pojistné placené zaméstnavatelem® 4 031,79 4 538,90 4 538,90 4 318,94 95,15 107,12
z toho: Pojistné na SZ, pfisp. na politiku zaméstnanosti,
vefejné zdravotni pojiténi a ostatni povinné
5031,2a 9| pojistné placené zaméstnavatelem 4 031,79 4 538,90 4 538,90 4 318,94 95,15 107,12
504 Odmeny za uziti dusevniho viastnictvi 141,66 631,40 631,40 515,83 | 81,70 364,12
50 Platy a podobné a souvisejlc/ vydaje 16 306,72 | 18 598,99 | 18 598,99 17 959,33 [ 96,56 110,13
513 Nakup materidlu 376,91 540,00 540,00 297,18 | 55,03 78,85
515 Nakup vody, paliv a energie 172,51 246,00 246,00 257,04 | 104,49 149,01
516 Nakup sluzeb 4348,05[ 3421,00 3421,00 278185 81,32 63,98
517 Ostatni nakupy 507,16 870,00 870,00 79,92 9,19 15,76
5171 2z toho: Opravy a udrzovani 17,82 70,00 70,00 2,58 3,69 14,48
5173 Cestovné 272,08 500,00 500,00 44,63 8,93 16,40
Vydaije souvisejici s neinvesti¢nimi nakupy, prispévky,
519 nahrady a vécné dar 760,80 840,00 840,00 840,00 | 100,00 110,41
51 Neinvesticn/ nékupy a souvisejlc/ vydaje 6 165,43 5917,00 5917,00 425599 | 71,93 69,03
Neinvesti¢ni pfevody vlastnim fondiim a ve vztahu k
534 Utvarim bez piné préavni subjektivity 146,36 156,54 156,54 154,50 98,70 105,56
z toho: Zakladni pfidél fondu kulturnich a socialnich
5342 potieb a socidlnimu fondu obci a kraji 146,36 156,54 156,54 154,50 98,70 105,56
Ostatni neinvesticni transfery jinym verejnym rozpoctam,
536 platby dani a dal$i povinné platby 3,54 3,00 3,00 1,50 50,00 42,36
ir transfery afnop.
subjektdm a mezi penéZnimi fondy téhoZ
a platby dani 149,90 159,54 159,54 156,00 | 97,78 104,07
542 Nahrady placené obyvatelstvu 44,86 50,00 50,00 33,00 66,01 73,58
i transfery oby 44,86 50,00 50,00 33,00 | 66,01 73,58
BEZNE VYDAJE CELKEM
5 22 666,91 | 24 725,53 | 24 725,53 22404,32 | 90,61 98,84
611 Pofizeni dlouhodobého nehmotného majetku 200,00 200,00
612 Pofizeni dlouhodobého hmotného majetku 543,29
61 Investicni nékupy a souvisejici vydaje 543,29 200,00 200,00
KAPITALOVE VYDAJE CELKEM
6 543,29 200,00 200,00
VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU CELKEM
56 23210,19 [ 24 925,53 | 24 925,53 22404,32 | 89,89 96,53
1,2,3,4-(5,6) Rozdl(l pf(jmu a vydaju stdtnfho rozpo&tu -23 195,51 | -24 925,53 | -24 925,53 -22 386,84 [ 89,81 96,51

Souhrnny ukazatel ,vydaje celkem®, ktery byl stanoven
dodrzen.

pro rok 2020

Graf 13 — Struktura ¢erpani rozpoétu vydaijli v roce 2020 (v tis. K¢)

4960,82

0,00

17443,51

ve vy&i 24 92553 tis. K&, byl

= Platy a ostatni platby
za provedenou praci

= Provozni vydaje

Kapitalové vydaje



Tabulka 5 Prehled o pInéni schvaleného rozpoc¢tu vydaja v letech 2018-2020 (v tis. K¢)

Ukazatel 2018° 2019 2020
Schvaleny rozpocet 20024,98 25503,94 2492553
Skute¢nost 16726,70 23210,19 22404,32
% plnéni 83,53 91,01 89,90
11.3. Naroky z nespotiebovanych vydaj

K1. 1. 2021 ¢inil  objem  naroki NejvyznamnéjSi Uspory v oblasti béZnych

z nespotfebovanych vydaju (dale jen ,NNV*)
celkem 8 113 tis. K&, z toho na profilujici vydaje
na platy a ostatni platby za provedenou praci
kromé plata statnich zaméstnanc( pfipadalo
1140tis. K& na profilujici vydaje na
programové financovani (programy podle
§ 13 odst. 3 rozpoctovych pravidel) 683 tis. K&
a na profilujici vydaje na zabezpeceni plnéni
dkold  Utadu  (G&elové uréené  podle
rozpoCtovych pravidel) 61 tis. K& Na
neprofilujici vydaje pfipadalo 6 230 tis. K&.

Hlavnim ddvodem nespotfebovani vSech
pridélenych rozpodtovych prostfedkd za rok
2020 jsou uspory voblasti  bé&Zznych
a kapitalovych vydaju. Nizsi Cerpani
kapitalovych vydaja vzniklo z divodu necerpani
kapitalovych vydaju na pofizeni analytickych
programid pro zaméstnance, nebot byly
pofizeny formou pronajmu licence, tudiz vydaje
byly realizovany z béznych vydaj(.

vydaju byly zpusobeny pandemii COVID-19,
ktera vypukla na jafe 2020. Z tohoto divodu byl
realizovan pouze zlomek plvodné planovanych
sluzebnich cest ¢lend Rady a zaméstnancl
Ufadu, a to zejména na po&atku roku. Po zbytek
roku se veskeré konference a dalSi setkani
odehravaly v online prostfedi, diky ¢emuz byl
rozpoCet na cestovné a ulastnické poplatky
Cerpan minimalné.

Naroky z nespotfebovanych vydaji  Ufad
vyuzZije na Uhradu najemného v budové
Hole¢kova 103/31, Praha 5, ktery nebyl pro rok
2020 rozpoctovan, nebot byla planovana
Uhrada z NNV. Dale pocita s vyuzitim NNV na
pofizeni vypocetni techniky, audiovizualni
techniky do zasedaci mistnosti a novych
webovych stranek.

Tabulka 6 Vykaz o narocich z nespotiebovanych vydaji OSS k 1. 1. 2020 (v tis. K¢)

Nazev ukazatele Stav NNV k 1. 1. 2020
Profilujici vydaje (A az H) 1 996,13
A. Na platy statnich zaméstnanct 0,00
B. Na platy a ostatni platby za provedenou praci kromé platt statnich zaméstnanct 835,62
C. Na jejich provedeni dostava CR penézZni prostiedky nebo jejich &ast od EU (f. 5 + 6) 0,00
vtom: wdaje, které jsou financované z narodnich penéznich prostiedkd 0,00
vtom: wdaje, které jsou nebo maji byt kryty penéznimi prostfedky od EU 0,00
D. Na jejichZ provedeni dostava CR penéZni prostfedky nebo jejich &ast z finanénich mechanismti (f. 8 + 9) 0,00
vtom: wdaje, které jsou financované z narodnich penéznich prostredkd 0,00
vtom: wdaje, které jsou nebo maji byt kryty penéZnimi prostiedky z finanénich mechanismu 0,00
E. Na jejichZ provedeni dostava CR penéZni prostiedky od NATO 0,00
F. Na programy podle § 13 odst. 3 rozpo¢towch pravidel 482,98
G. Ugelové uréené podle rozpoétowch pravidel 677,54
H. Na wzkum, wwoj a inovace 0,00
Neprofilujici vydaje 3 595,89
Celkem 5 592,03

5\Vzhledem k tomu, Ze Ufad vznikl v roce 2018, zékon &. 474/2017 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2018,

obsahuje pro kapitolu 359 — Utad Narodni rozpo&tové rady nulové hodnoty. Rozpog&et Uradu pro rok 2018 byl schvalen

rozpo¢tovym vyborem Poslanecké snémovny postupnymi rozpo¢tovymi opatifenimi v celkovém objemu 20 024,98 tis. K&, ktera

Urad pfipravil ve spolupraci s Ministerstvem financi CR.



Tabulka 7 Prehled o ¢erpani narokil nespotiebovanych vydaju v roce 2020 (v tis. K¢)

Kapitola |[Zdroj Rozp. pol. |Rozp. polozka - popis Cerpani NNV

359 4100000 |5011 Platy zam. v prac. poméru wjma zam. na sluzeb. mistech 373,18
359 4100000 |5021 Ostatni osobni wdaje 209,04
359 4100000 (5022 Platy predstavitelU statni moci a nékterych organu 253,39
359 4100000 |5031 Povinné pojistné na socialni zabezpeceni 349,94
359 4100000 (5032 Povinné pojistné na verejné zdravotni pojiSténi 76,64
359 4100000 [5132 Ochranné pomucky 18,63
359 4100000 (5133 Léky a zdravotnicky material 0,28
359 4100000 |5137 Drobny hmotny dlouhodoby majetek 184,29
359 4100000 |5151 Studena voda 26,97
359 4100000 |5152 Teplo 26,65
359 4100000 [5154 Elektricka energie 12,42
359 4100000 (5162 Sluzby elektronickych komunikaci 15,79
359 4100000 |5164 Najemné 617,02
359 4100000 |5164 Najemné 340,92
359 4100000 |5167 Sluzby Skoleni a vzdélavani 17,63
359 4100000 (5168 Zpracovani dat a sluzby souvisejici s inf.a komunik.technol. 72,53
359 4100000 |5169 Nakup ostatnich sluzeb 644,97
359 4100000 |5171 Oprawy a udrzovani 2,58
359 4100000 |5173 Cestowmné 7,01
359 4100000 (5179 Ostatni nakupy jinde nezafazené 0,30
359 4100000 [5342 ZAakladni pridél FKSP a socialnimu fondu obci a kraju 6,57
Celkem 3 256,76

Tabulka 8 Vykaz o narocich z nespotiebovanych vydaji OSS k 1. 1. 2021 (v tis. K¢)

Nazev ukazatele

Stav NNV k 1.1. 2021

Profilujici vydaje (A az H) 1 883,00
A. Na platy statnich zaméstnancu 0,00
B. Na platy a ostatni platby za provedenou praci kromé platli statnich zaméstnanct 1.140,00
C. Na jejichz provedeni dostava CR penézni prostfedky nebo jejich 8ast od EU (F. 5 + 6) 0,00

vtom: wdaje, které jsou financované z narodnich penéznich prostredkt 0,00
vtom: wdaje, které jsou nebo maji byt kryty penéznimi prostfedky od EU 0,00

D. Na jejichz provedeni dostava CR penézni prostfedky nebo jejich &ast z finanénich mechanismii (f. 8 + 9) 0,00
vtom: wdaje, které jsou financované z narodnich penéznich prostfedkt 0,00
vtom: wdaje, které jsou nebo maji byt kryty penéznimi prostfedky z finanénich mechanismu 0,00

E. Na jejichz provedeni dostava CR penézni prostfedky od NATO 0,00
F. Na programy podle § 13 odst. 3 rozpo¢towch pravidel 683,00
G. Ugelové uréené podle rozpo&towch pravidel 61,00
H. Na wzkum, wwoj a inovace 0,00
Neprofilujici wdaje 6 230,00

Celkem

8 113,00




12 Kontrolni ¢innost
12.1. Vnitini kontroly

Utad zajistuje v ramci vnitfniho kontrolniho
systému finan€ni kontrolu vychazejici ze
soucasné platnych legislativnich ustanoveni,
konkrétné pak zakona
€. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné
spravé, v platném znéni, a provadéci vyhlasky
Ministerstva financi CR &. 416/2004 Sb.

Vnitfni kontrolni systém je v Ufadu vymezen
samostatnym dokumentem »Smeérnice
k zabezpeceni finan¢ni kontroly a podpisova
opravnéni Ufadu®, v platném znéni, ktera
nastavuje koncep¢ni ramec finanéni kontroly na
UFadu v podobé tFi zakladnich pilifa:

e systému fidici kontroly (pfikazci
operaci, spravci rozpoc¢tu a hlavni
ucetni);

e systému interniho auditu;

e systému vnitfni kontroly.

V roce 2020 probihaly fidici kontroly u&elnosti
a Ucelovosti pouziti finanénich prostredkl ze
vSech vefejnych finanénich podpor po linii
fizeni.

Naslednou kontrolou provéfované doklady
dokazuji, Ze nebyly zjistény pfipady, kdy by
nebylo podpisem stvrzeno provedeni Fidici
kontroly pfikazci operaci pfed i po uskute¢néni
operace, kontroly spravci rozpocCtu pred
uskute€nénim operace a hlavniho uéetniho po
uskutecnéni operace.

O vysledcich predbézné a pribézné kontroly
byl informovan internim auditorem vedouci
Ufadu, ktery vysledky té&chto  kontrol
projednaval na poradach vedeni Uradu.

12.2. VnéjsSi kontroly

V Ufadu nebyla v roce 2020 provedena zadna
vnéjSi kontrola.

12.3. Audit ucetni zavérky

Ugetni zavérka Uradu za rok 2020 byla ovéfena
nezavislym auditorem, ktery kni vydal
nasledujici vyrok: ,Podle naseho nazoru udetni
zavérka podava vérny a poctivy obraz aktiv
a pasiv organizace Ceska republika — Ufad

Utvar interniho auditu vykonaval svoji ginnost
na zakladé schvaleného ro€niho planu.

1. Vyznamnym Ukolem realizovanych
auditnich  &innosti  bylo provéfeni
napliiovani pozadavku §26 (predbézna
kontrola) a §27 (,nasledna kontrola“)
zdkona ¢€.320/2001 Sb., o finanéni

kontrole u:
a. Nakupu zbozi a sluzeb za
obdobi:
i. Cervenec az prosinec
2019,

ii. leden az ¢erven 2020.

2. Dal$i auditni ¢innost byla zaméfena na
provéfeni:

a. Predpisové zakladny Ufadu,

b. Aplikace Smérnice o poskytovani
prispévku na stravovani
zaméstnancu v roce 2019,

c. Aplikace Smérnice o fondu
kulturnich a socialnich potfeb
v roce 2019,

d. Aplikace Smérnice o nakladani
s platebnimi kartami Ufadu v roce
2019,

e. Stavu pfedpisové zakladny ufadu
a provéfeni vnitfniho TFidiciho
a kontrolniho  systému  uvnitf
Uradu.

3. Soucasti cinnosti interniho auditu
v roce 2020 byla i spoluprace s utvary
Ministerstva financi CR (Centralni
harmonizaéni jednotkou a Auditnim
organem).

Narodni rozpoctové rady k 31. 12. 2020
anakladi a vynosu a vysledku jejiho
hospodaieni za rok kond&ici 31. 12. 2020
v souladu s Eeskymi ucetnimi pfedpisy.*



13 Predpokladany vyvoj do budoucna

Rada ajeji Ufad budou ivroce 2021 opét
s plnym nasazenim plnit svoje zakonné
povinnosti.

Rada napfiklad v &ervnu 2021 vyda svou
v pofadi  C&tvrtou  Zpravu o dlouhodobé
udrzitelnosti vefejnych financi, ktera jiz bude
zahrnovat dopady hospodaFské recese v roce
2020. Na podzim 2021 pak Rada zvefejni také
Zpravu o plnéni pravidel rozpoctoveé
odpovédnosti za rok 2020.

S ohledem na pokracujici mimofadnou situaci
budou nicméné Rada i Utad stejné jako v roce
2020 i nadale reagovat na aktualni déni i nad
ramec svych hlavnich povinnosti danych
zadkonem. Prostfednictvim odbornych
informacnich a vyzkumnych studii
i pravidelnych c¢tvrtletnich stanovisek (bfezen,
Cerven, zafi a prosinec 2021) budou napfiklad
nadale vefejnost informovat o dopadech
klicovych krokGh ve fiskalni oblasti na
udrzitelnost vefejnych financi.

Hlavnim tématem, které by mélo v roce 2021
rezonovat po zlep3eni epidemické situace, je
celospoleCenska debata nad stfednédobou
a dlouhodobou konsolidaci vefejnych financi.

Stavajici konsolida¢ni strategie ministerstva
financi vyzadana poslaneckou snémovou
v &ervnu 2020 Zadnou konkrétni vizi, jak
verejné finance stabilizovat, bohuzel
neobsahuje. Predpokladané ZlepSovani
strukturalniho salda vefejnych financi tempem
0,5 procentniho bodu ro¢né neni dostatecné
ambicidzni. Timto tempem by se Ceské verejné
finance vratily k 1% strukturalnimu schodku
z doby pfed pandemii az v pfisti dekadé, tedy
v dobé, kdy uz se Cesko bude v mnohem vétsi
mife potykat s dopady starnuti populace.

Dluh, ktery by se do té doby naakumuloval, by
nejen z pohledu jeho absolutni vySe, ale také
z pohledu rlstu rizika vnimaného véfiteli.
Ratingové agentury, jez dosud potvrzuji Cesku

stabilni hodnoceni, zaroven upozornuji, zZe
pokud po roce 2022 nedojde ke konsolidaci
verejnych financi, bude to pro Cesko znamenat
riziko sniZzeni ratingu.

Stavajici konsolidaéni strategie navic vyslovné
prenasi vesSkerou odpovédnost za stabilizaci
vefejnych financi az na pfisti vladu. Tento
postoj je vysoce rizikovy, protoZe vlada vzesla
zvoleb na podzim 2021 bude moci zadit
uplatfiovat své vize v oblasti vefejnych financi
nejdfive v roce 2023. Statni rozpocet na rok
2022 jiz bude v dobé jejiho vzniku pfipraven,
ne-li schvalen.

DalSim zasadnim uUkolem pro budouci viladu
bude =z pohledu dlouhodobé udrzitelnosti
vefejnych financi FeSeni dopadd starnuti
obyvatelstva. Ve stdvajicim volebnim obdobi
sice pracovala duchodova komise a doslo
i k pfedstaveni paragrafovaného navrhu
penzijni reformy, navrhovana opatieni ale silici
tlak na vefejné finance nesnizuji. Navic je v tuto
chvili jiz zfejmé, Zze do konce volebniho obdobi
Zadné zasadni zmény penzijniho systému
pfijaty nebudou.

Bez ohledu na budouci sloZeni vlady
a Poslanecké snémovny je jisté, Ze nasledujici
roky budou z pohledu verfejnych financi nejen
mimoradné obtizné, ale také kritické pro jejich
dlouhodobou udrzitelnost. Vychozi stav se
pfitom muze jesté zhorsit, pokud se pandemii
COVID-19 nepodafi zvlddnout podle stavajicich
predpokladu.

Pro budoucnost Ceské republiky je proto
naprosto zasadni, aby se stabilizace vefejnych
financi dostala po odeznéni pandemie co
nejdfive do popfedi zajmu  politické
reprezentace i $ir§i odborné verejnosti. Urad
i Rada samotna se ktomu budou snaZzit po
vSech strankach pfispét co mozna nejvice.
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