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Vyro€ni zprava za rok 2019

Uvodni slovo piedsedkyné Narodni rozpoétové rady

Véazeni Ctenafi,

v dobé, kdy piSu tyto fadky, prochazi nase
zemé i jeji vefejné finance zatéZkavaci zkous-
kou, kterou béhem nasi prace v roce 2019 ne-
bylo mozné oCekavat. V zavéreéné fazi pfipravy
této vyroCni zpravy se situace rychle ménila do-
slova den za dnem a doufam, Ze ve chvili, kdy
tento text budete Cist, bude ohroZeni vefejného
zdravi jiz mirnéjSi a ekonomické i fiskalni vy-
V poslednim bfeznovém tydnu 2020 se zd3, Ze
vyznam fiskalnich pravidel a jejich dodrzovani
ustoupily do pozadi, coz je pfi bezprecedentnim
ohrozeni zdravi obyvatel zcela pochopitelné.
Nicméné pandemie koronaviru dfive nebo poz-
déji odezni a pak se naplno ukaze, jak byly ne-
jen zdravotni systémy, ale i vefejné finance jed-
notlivych zemi na ne¢ekany 3ok pfipraveny.
Ceska republika se na zagatku roku 2020 mohla
ramci EU, ale i v celém vyspélém svété. Jakozto
mala a oteviend ekonomika nicméné vzdy byla,
je a bude citlivéjSi na vedkeré vyzvy pfichazejici
z vnéjsiho okoli. Plvodni hospodarsky vyhled
pro rok 2020 byl uz pfed vypuknutim pandemie
koronaviru zatizen vy$Si mirou nejistoty a rizik,
nez se oCekavalo v druhé poloviné roku 2019,
kdy statni rozpoCet prochazel schvalovacim
procesem. Pandemie a s ni spojena opatfeni
pak situaci zcela zménila.

Pfesto dava smysl se k déni v roce 2019 pro-
stfednictvim této vyro€ni zpravy vratit. Mimo
jiné proto, Ze Narodni rozpoc&tova rada za vyu-
Ziti analytické podpory Ufadu Narodni rozpog-
tové rady i loni apelovala na provadéni pro-
ticyklické fiskalni politiky a vytvareni rezerv
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v dobrych €asech pro ¢asy horsi, coz se v po-
slednich tydnech ukazalo jako vice nez opod-
statnéné.

Pevné véfim, Ze sou€asna zkusenost povede
po prekonani aktualnich vyzev k vétsi koncen-
traci na stabiliza¢ni funkci fiskalni politiky. Po-
hled do vzdalené&jsi budoucnosti totiz z hlediska
udrzitelnosti vefejnych financi nedaval ani pfed
vypuknutim pandemie nového koronaviru pfilis
dlvodu k optimismu, a to predevsim kvuli star-
nuti populace.

Silné populaéni ro¢niky jsou nyni jesté v pro-
duktivnim véku, a tak dichodovy systém v po-
slednich solidniho hospodarského rastu vyka-
zoval dokonce prebytky. V obdobi po roce
2030, az zacnou tyto roCniky odchazet do
penze, se ale situace zméni. Zprava o dlouho-
dobé udrzitelnosti vefejnych financi vypraco-
vana Narodni rozpo¢tovou radou v roce 2019
ukazala, ze pokud bude i nadale platit stavajici
nastaveni dichodového systému a politicka re-
prezentace nasi zemé nepfistoupi k dichodové
reformé ani k jiné zasadni zméné klicovych pa-
rametrd, zacne se penzijni systém v dusledku
demografického vyvoje propadat do &im dal vét-
Sich schodku, coz vyrazné zasahne celé ceské
vefejné finance.

Minuly rok v tomto ohledu nepfinesl i pfes poCa-
te€ni nadéji spojenou se vznikem Komise pro
spravedlivé duchody zadny zasadni posun.
Udrzitelnosti vefejnych financi se Cesko nepfi-
bliZilo, naopak se zase posunulo o rok blize ob-
dobi, ve kterém se problémy za¢nou projevovat
napino. Propad ekonomiky v roce 2020 navic
nepriznivou situaci jesté umocni.



1 Profil instituce a jeji poslani

Narodni rozpodtova rada (dale jen ,Rada‘) je
nezavisly odborny organ, ktery vznikl v lednu
2018 na zakladé zakona ¢. 23/2017 Sb., o pra-
vidlech rozpoctové odpovédnosti (dale jen ,Za-
kon®). Hlavnim poslanim Rady je vyhodnocovat,
zda stat a dalSi verejné instituce dodrzuji pravi-
dla rozpoc&tové odpovédnosti dana Zakonem.
Cinnost Rady se v8ak neomezuje jen na tento
ukol. Rozsah jejich aktivit, kterymi mimo jiné pfi-
spivéa k udrzitelnosti vefejnych financi Ceské re-
publiky a snizuje riziko nadmérného zadluzo-
vani statu, je mnohem SirSi. Rada pfedevsim:

* hodnoti pInéni &iselnych fiskalnich pravi-
del, kterymi jsou zejména pravidlo limitu
vySe dluhu, stanoveni celkovych vydaju
sektoru vefejnych instituci podle § 10 Za-
kona, odvozeni vydajového ramce statniho
rozpoctu a statnich fondd podle § 12 Za-
kona a hospodafeni Uzemniho samo-
spravného celku, a vypracovava a pfred-
klada Poslanecké snémovné zpravu o je-
jich pInéni,

« zjiStuje vysi dluhu a vyhlaSuje ji stejnym
zplUsobem, jakym se vyhlaSuji zakony do
1 mésice ode dne prvniho zvefejnéni vyse
dluhu sektoru vefejnych instituci za pfed-
chozi kalendafni rok Ceskym statistickym
Uradem,

+ sleduje vyvoj hospodafeni sektoru vefej-
nych instituci,

» s pfihlédnutim k hospodaiskému a spole-
¢enskému rozvoji, zaméstnanosti a mezi-
generacni soudrznosti vypracovava
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a predklada Poslanecké snémovné Parla-
mentu Ceské republiky zpravu o dlouho-
dobé udrzitelnosti vefejnych financi, ktera
obsahuje hodnoceni, jakym zplsobem
mohou plédnované vladni politiky svymi pFi-
mymi dlouhodobymi dopady pravdépo-
dobné& ovlivnit udrzitelnost vefejnych fi-
nanci. Rada pfi vypracovavani této zpravy
pfihlizi  k hospodaiskému  a spolecen-
skému rozvoji, zaméstnanosti a mezigene-
raéni soudrznosti,

e vypracovava stanovisko k vypoctu hodnoty
napravné slozky,

» schvaluje navrh rozpoctu QFadu Narodni
rozpoCtove rady (dale jen ,Urad)" a stfed-
nédoby vyhled rozpoctu Ufadu,

*+ schvaluje Vyro¢ni zpravu Utadu a Zpravu
o plnéni rozpodtu Uradu,

* schvaluje Zavérecny ucet kapitoly statniho
rozpoctu.

Stanoviska a zpravy vydavané Radou slouzi
jako podklady pro vladu CR, Poslaneckou sné-
movnu Parlamentu CR a Gzemni samospravy
tak, aby mohly co nejpfesnéji a nejodpovédné;ji
planovat a provadét fiskalni a rozpo¢tovou poli-
tiku. Kromé toho jsou vystupy Narodni rozpoc¢-
tové rady, jez zahrnuji i vyzkumné, informacni
a podkladové studie, uzite€né i pro Sirokou ve-
fejnost. Kazdy ob&an diky nim mize ziskat lepsi
povédomi o tom, v jakém stavu vefejné finance
jsou a kterym smérem se ubiraji.

1.1 Slozeni Narodni rozpoétové rady

Narodni rozpocltova rada je dle Zakona
tficlenna. Sklada se z pfedsedy a dvou dalSich
¢lenl. Pfedsedu Rady voli Poslanecka sné-
movna na navrh vilady. DalSi dva ¢lenové jsou
rovnéz voleni Poslaneckou snémovnou, po jed-
nom na navrh Senéatu a na navrh Ceské narodni
banky. Pfedsedkyné Rady doc. Ing. Eva Zamra-
zilova, CSc. byla zvolena do funkce v lednu
roku 2018. Ve stejné dobé byli rovnéz zvoleni
do funkce Poslaneckou snémovnou dalSi dva
glenové Rady. Clen Rady prof. Ing. Richard
Hindls, CSc., dr. h. c. byl zvolen na navrh Se-
natu na &tyfleté funkéni obdobi. Clen Rady prof.
Ing. Jan Pavel, Ph.D. byl zvolen na navrh Ceské
narodni banky na dvouleté funk&ni obdobi.

Standardni délka funkéniho obdobi ¢lena Rady
¢ini 6 let. Prvni funk&ni obdobi po vzniku Rady
v roce 2018 bylo nicméné dvéma ¢&lenim zkra-
ceno (jednomu z ¢&lend o2 roky, druhému
04 roky) tak, aby vbudoucnu nedochazelo
k obméné celé Rady najednou po 6 letech, ale
aby se kazdé 2 roky volil jeden &len a byla tak
zachovana kontinuita organu.

Dne 16. fijna 2019 Poslaneckéd snémovna roz-
hodla na navrh CNB o tom, Ze prof. Ing. Jan Pa-
vel, Ph.D. bude ve své funkci ¢lena Rady pokra-
Covat i po vyprseni prvniho dvouletého man-
datu. Pro jeho jmenovani hlasovalo celkem
144 ze 174 pfitomnych poslanci. Rada tak
bude i nadale pokraCovat ve své Cinnosti ve sta-
vajicim slozeni.
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Clenové rady

Zleva: ¢len Rady prof. Ing. Richard Hindls, CSc., dr. h. c., pfedsedkyné Rady doc. Ing. Eva

O T —

Zamrazilova, CSc., ¢len Rady prof. Ing. Jan Pavel, Ph.D.

1.1.1 Ufad Narodni rozpoétové rady

Spolu s Narodni rozpoc¢tovou radou vznikl na
zakladé Zakona také Ufad, ktery zajistuje akoly
spojené s odbornym, organizaénim, administra-
tivnim, personalnim a technickym zabezpede-
nim &innosti Rady. Ufad je organizaéni slozkou

statu a Gcetni jednotkou. V &ele Ufadu stoji ve-
douci Ufadu, jehoZ jmenuje a odvolava Rada
a jenz je podfizen pfedsedkyni Rady. Vedoucim
Ufadu byl v Gnoru 2018 jmenovan Mgr. Jakub
Holas
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2 Zhodnoceni ¢innosti za rok 2019

Po roce 2018, ktery byl pro Narodni rozpoc¢tovou
radu i Ufad prvnim rokem jejich existence, se rok
2019 nesl pfedevsim v duchu stabilizace — a to jak
co do €innosti obou organizaci, tak co do jejich per-
sonalniho, materialniho i finanéniho zabezpeceni.

Rada aUrad vroce 2019 pokracdovaly v plnéni
vSech ukold, jez jim stanovuje Zakon. U Fady z téchto
ukol( si vSak ve srovnani s rokem 2018 mohly diky
vetsi stabilizaci dovolit Sirsi €i detailn&jsi pojeti. Rada
navic ve spolupraci se Zastoupenim Evropské ko-
mise v Ceské republice usporadala 18. listopadu
2019 v Praze odbornou konferenci na téma role ne-
zavislych fiskalnich rad v zemich EU. Mezi jeji ucast-
niky patfil kromé& pfedsedkyné Rady Evy Zamrazi-
lové a mistopfedsedy Vyboru pro rozpodtové pro-
gnoézy Jakuba Seidlera, také zastupce vedouci Za-
stoupeni Evropské komise v CR Zden&k Cech, by-
valy ministr financi Polské republiky a stavajici ¢len
Evropské fiskalni rady (EFB) Mateusz Szczurek di
vedouci sekretariatu EFB Martin Larch.

Pfred nékolika desitkami hostl vystoupil se svoji pre-
zentaci k tématu také ¢len slovenské Rady pre roz-
poctovu zodpovednost Juraj Kotian, vedouci oddé-
leni Fiskalni politika a udrzitelnost na Ministerstvu fi-
nanci CR Jindfich Marval ¢&i profesor Fredrik N. G.
Andersson, jenz pusobi na univerzité ve Svédském
Lundu. Pravé Svédska cesta ukazuje, Ze ackoli je vy-
razné snizeni dluhu obtizné, neni nemozné ho do-
sahnout. Svou roli v tom sehravaji také fiskalni insti-
tuce, jakou je v Cesku Rada. Ostatné i na konferenci
panovala Siroka shoda na tom, Ze rozpoctové rady
svoji odbornou urovni a pe€livou analytickou praci
kombinovanou s efektivni komunikaci zlepSuji para-
metry narodnich rozpoctu.

Kromé pInéni zakonem danych ukoll a organizace
vySe zminéné konference byla v roce 2019 znovu

2.1 Publikace a odborna ¢innost

oteviena také otazka trvalého sidla Ufadu. Dosa-
vadni sidlo v pronajatych prostorach v ulici Holec-
kova 103/31 v Praze 5 bylo po konzultacich s Minis-
terstvem financi CR a Ufadem pro zastupovani statu
ve vécech majetkovych od za&atku koncipovano
jako docasné, a to do doby, nez bude dokoncena re-
konstrukce objektu v Cihelné ulici v Praze 1. Pravé
tam se nachazi budova v majetku statu, do niz se
mél Ufad prestéhovat po rekonstrukci, jejiz dokon-
¢eni bylo naplanovano na prelom let 2019 a 2020.
Urad v$ak byl dne 18. prosince 2019 Ministerstvem
financi CR informovan, Ze z rozhodnuti vedeni mi-
nisterstva se jiz nadale nepocita s moznosti nasté-
hovani Ufadu do avizované budovy v ul. Cihelna.
Ufad je proto nucen hledat jiny pronajem, at uz
v ramci sou¢asného komplexu administrativni bu-
dovy Hole¢kova, nebo na jiném misté v ramci hl. m.
Prahy, nebot’ sou€asny pronajem byl povazovan za
dogasné teSeni a Ufad v soudasnosti nedisponuje
napfiklad mistnosti pro archiv, skladem, technickou
mistnosti a dostatkem kancelafi pro svoje zamést-
nance.

Do Ufadu v roce 2019 také putovalo jedno ocenéni.
Vedouci Ufadu Mgr. Jakub Holas obsadil tfeti pficku
v soutézi eOsobnost EGOVERNMENTU 2019 v ka-
tegorii Centralni sprava. SoutéZ vyhlaSovana maga-
zinem EGOVERNMENT ma za cil ocenit ty, ktefi se
nejvice zaslouZzili o posun elektronizace vefejné
spravy v Ceské republice. Umisténi na stupnich vi-
t&z0 si vedouci Ufadu odnes| predevsim za to, Ze
z Ufadu uginil teprve druhou samostatnou kapitolu
statniho rozpoctu v historii, kterd svuj informaéni
systém provozuje vyhradné v cloudu. V praxi to zna-
mena, ze Ufad nemusi fyzicky vlastnit Zadné servery
a jeho pracovnici se online pfipojuji do virtualniho
prostfedi vzdaleného serveru. Urad tak nemusi fesit
udrzbu, zalohovani, nakup novych serverovych tech-
nologii ani dal8i narocné a nakladné ukony.

V roce 2019 publikovala Narodni rozpoétové rada tyto dokumenty:

Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi (Cerven 2019).

Dokument, ktery Rada dle Zakona pfedlozila Posla-
necké snémovné, stejné jako v roce 2018 ukazal, ze
ackoliv si v soutasnosti Ceska republika v mezina-
rodnim srovnani z hlediska zadluZzeni vede velmi
dobfe, Eeské vefejné finance nejsou za stdvajiciho
nastaveni dafovych a vydajovych politik dlouhodobé
udrzitelné. Pfi sou¢asném nastaveni by vefejny dluh
do roku 2069 mohl podle Zpravy vzrGst az na
222 % HDP.

Hlavnim divodem dlouhodobé neudrzitelnosti ¢es-
kych verfejnych financi je starnuti obyvatelstva

a z toho vyplyvajici rist vydaju na dichody ¢i zdra-
votni péci. Co se demografie ty¢e, mohla Rada pfi
vypracovavani Zpravy o dlouhodobé udrzitelnosti
verejnych financi za rok 2019 vychazet z nové de-
mografické projekce, kterou na konci listopadu 2018
vydal Cesky statisticky ufad (CSU). Pfedchozi de-
mograficka projekce pochazela z roku 2013.

Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi
zarok 2019 se od téhoz dokumentu vydaného v roce
2018 lisila mimo jiné vétS§im podétem scénaru: byly
kvantifikovany riizné varianty demografické projekce



zverejnéné CSU, dalsi scénar pracoval s navazanim
dichodového véku na rostouci dobu dozZiti (coz je
opatfeni, které pfedpoklada stavajici znéni zakona o
organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni) a
v neposledni fadé bylo testovano, jak by se projevilo
trendové zvySeni rlstu produktivity prace, které by
hypoteticky nastalo v dusledku nastupujici digitali-
zace a robotizace.

Zprava nicméné itak stejné jako v roce 2018 uka-
zala, ze ackoli pfijmy statniho rozpoctu podle pro-

Vyro&ni zprava za rok 2019

jekce porostou, nepljde o takové tempo, aby doka-
zaly zvysujici se vydaje pokryt. Ceské republice tak
do budoucna hrozi, Ze se pfi zachovani stavajicich
vydajovych a darovych politik bude zvySovat mira
jejiho zadluzeni na droven, kdy urokové miry stat-
nich dluhopisli vyzadované finanénimi trhy budou
natolik vysoké, Ze se stat dostane do tzv. dluhové
pasti.

Graf 1 Projekce dluhu sektoru verejnych instituci (% HDP)
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Zprava o plnéni pravidel rozpoétové odpovédnosti za rok 2018 (zari 2019).

Zatimco za rok 2017 bylo vzhledem k ucinnosti Za-
kona od 1. ledna 2017 mozné ze &tyf pravidel roz-
poctové odpovédnosti plnohodnotné posoudit pouze
obé dluhova, rok 2018 byl prvnim, za ktery bylo
mozné plnohodnotné posoudit vdechna pravidla.

Rada ve své Zpravé o plnéni pravidel rozpoctové od-
povédnosti za rok 2018 vydané v zafi 2019 konsta-
tovala, Ze v roce 2018:

« pravidlo vySe dluhu sektoru vefejnych instituci
(§ 14 a § 16 Zakona) bylo plnéno,

+ postup stanoveni celkovych vydaju sektoru ve-
fejnych instituci a odvozeni vydajového ramce
statniho rozpoctu a statnich fondd byl dodrzen,

» strukturalni saldo hospodareni sektoru vladnich
instituci za rok 2018 neprekrocilo limitni hod-

Stanoviska a studie

Narodni rozpoctova rada i v roce 2019 pokracovala
v pravidelném c¢tvrtletnim zvefejfiovani stanovisek
k vyvoji hospodareni sektoru vefejnych instituci
a k nastaveni fiskalni a rozpoc¢tové politiky. Kromé
Ctyf takovychto stanovisek vydanych 6. bfezna,
5. Cervna, 4. zafi a 4. prosince Rada také pfijala

notu (-1,5 % HDP) vyplyvajici z postupu odvo-
zovani vydajového ramce statniho rozpodtu
a statnich fondu,

* hranici 60% vySe dluhu uzemniho samosprav-
ného celku (§ 17 pism. a) Zakona) pfekracovalo
celkem 517 obci,

* povinnost snizit sv{j dluh v roce 2018 o stano-
venou minimalni Uroven nesplnily celkem
3 obce, avSak nasledné ve stanovené Ihaté pro-
vedly napravu,

+  Ministerstvo financi Ceské republiky nemuselo
u zadného uzemniho samospravného celku pfi-
stoupit k pozastaveni pfevodu podilu na vynosu
dani.

9. dubna 2019 souhlasné stanovisko k Metodice od-
vozeni vydajovych ramcul statniho rozpoctu a stat-
nich fondd, ¢i 16. dubna 2019 ke stanoveni konsoli-
dovanych vydajovych ramcli statniho rozpoctu
a statnich fond na léta 2020 az 2022. Rovnéz



16. dubna 2019 Rada pfijala stanovisko k vlivu jed-
norazovych a pfechodnych operaci na pfijmy a vy-
daje sektoru vefejnych instituci vroce 2018
a12. zafi 2019 vydala stanovisko k identifikova-
nému jednorazovému opatfeni pro rok 2020.

DalSi ¢innost

V reakci na aktualni déni tykajici se oblasti vefejnych
financi Ufad v roce 2019 vydal také ramcovy odhad
fiskalnich dopadu zavedeni minimalniho zakladniho
dichodu. Dokument ukazal, Ze izolované zavedeni
minimalniho dichodu by v dlouhém ¢asovém hori-
zontu narusilo stabilitu vefejnych financi. Pokud by
tedy mél byt minimalni diichod zaveden, bylo by pro
zachovani stability vefejnych financi nutné zavést
spolu s nim také dalSi opatfeni, jez by zajistila vySSi

Vyro€ni zprava za rok 2019

Urad vroce 2019 publikoval také 6 informaénich
a 3 podkladové studie, v nichZ se zabyval napfiklad
mezinarodni komparaci vysSe vefejnych vydajl na
dichodovy systém, délkou Zivota ve zdravi, roboti-
zaci, rozvojem umeélé inteligence a jejich dopadem
na ekonomiku.

celkové pfijmy dichodového systému a/nebo snizila
naklady v jiné ¢asti systému.

Pfedsedkyné Rady i v roce 2019 pravidelné vyuZi-
vala svého zakonného prava uc€astnit se zasedani
vlady a vyjadfovat se tam k tématim spojenym s ve-
fejnymi financemi. Clenové Rady i zaméstnanci
Ufadu pak b&hem roku 2019 vystoupili na celé fadé
prednasek, seminafu a konferenci ur¢enych pro od-
bornou i Sirokou verejnost, ¢i pro studenty.
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3 Problémy fiskalni politiky v CR

Vedle plnéni povinnosti definovanych pfimo
v Zakoné se Narodni rozpoctova rada vénuje
v souladu se svym zamérenim také pribéz-
nému monitoringu vyvoje vefejnych financi
v Ceské republice. O svych zavérech informuje
vefejnost v pravidelnych C&tvrtletnich stanovis-
cich. V nich v8ak neni dostatecny prostor pro
upozornéni na dlouhodobé pretrvavajici pro-
blémy Ceskych vefejnych financi, na které pfi
své praci Rada také narazi. Tato kapitola proto
struéné charakterizuje nékteré z nich.

Jednim z hlavnich nedostatk(, ktery Rada poci-
tuje, je Casté nevyuzivani fiskalni politiky pro
stabilizaci ekonomického vyvoje. Naplnéni této
funkce pfedpoklada proticyklické nastaveni, kdy
v tzv. dobrych €asech, v nichZ ekonomika vyka-
zuje kladnou produkéni mezeru, dochazi ke
zpfisnovani fiskalni politiky, a naopak v pfipadé
zaporné produkéni mezery je fiskalni politika
uvoliovana. To umoznuje stabilizovat vyvoj ag-
regatni poptavky, a tak isnizit rozsah vykyvu
ekonomického vyvoje.

Graf 2 zachycuje vztah mezi produkéni meze-
rou a zménou primarniho strukturalniho salda,
coz je ukazatel standardné pouzivany pro za-
chyceni typu fiskalni politiky. PFi zhorSovani pri-
marniho strukturainiho salda dochazi k fiskalni
expanzi, a naopak pfi jeho zlepSovani k re-
strikci.’ Z grafu je patrné, Ze v letech 2015-
2019 méla fiskalni politika bud neutralni nebo
procyklicky charakter, coz znamena, Ze nebyl
vyuzit jeji potencial pro stabilizaci ekonomic-
kého vyvoje. Jednim z davodd, které k tomu ve-
dou, je urdita ,fascinace” saldem statniho roz-
poctu, kdy jeho hodnota dominuje politické
a spoleCenské debaté. V dlsledku toho do-
chazi v ¢asech hospodarskych problémi ke
shaze schodek snizovat, coZ ma za nasledek
fiskalni restrikci, a naopak v ¢asech dobrych
dochazi k uvolfiovani fiskalni politiky a zvySo-
vani tlaku na vefejné finance v dobé, kdy by
tomu mélo byt naopak (zde je typickym pfikla-
dem rok 2019).

Graf 2 Vztah produkéni mezery a zmény primarniho strukturalniho salda v letech 2014-2022
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Zdroj: MF CR: Makroekonomicka predikce Ceské republiky (leden 2020), MF CR: Fiskalni vyhled Ceské republiky (listopad

2019); vypocty NRR. .
Pozn.: 2019-2022 predikce/vyhled dle MF CR.

Nevyuzivani fiskalni politiky k makroekono-
mické stabilizaci poznamenava i vyvoj vydajl
na verejné investice. To je patrné z grafu 3, kdy

v obdobi po velké recesi (2010-2014) docha-
zelo kredukci kapitalovych vydajl, pficemz
v této dobé ekonomika vykazovala bud za-
porna, nebo relativné nizka tempa rlstu.

' Podrobnéji viz: NRR: Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi (Cerven 2019), str. 12.
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Graf 3 Vyvoj tvorby hrubého fixniho kapitalu sektoru vladnich instituci
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Zdroj: MF CR: Fiskalni vyhled Ceské republiky (listopad 2019).

Zatimco vySe diskutovana problematika nedo-
state¢ného plnéni stabilizacni funkce fiskalni
politiky je problémem stfednédobym, v dlouho-
dobém pohledu ani v roce 2019 nedoslo k vy-
raznym posunim v FeSeni budouci nerovno-
vahy verejnych financi. Tento problém se dle si-
mulaci Rady, ale i dalSich relevantnich instituci
(Evropské komise, OECD, MPSV, MF), zatne
projevovat v obdobi po roce 2030, kdy do sta-
robniho dichodu za¢nou odchazet poc¢etné ge-
nerace narozené v 70. letech minulého stoleti.
Soucasny prubézny systém financovani starob-
nich dlchodl se kvuli tomu zaéne propadat do
deficitll, pficemz dalSi vydajové tlaky budou pfi-
chazet ze systému zdravotniho pojisténi, dlou-
hodobé péce a 3kolstvi. Je pfitom ziejmé, Ze
narast vefejnych vydaju je nevyhnutelny, nebot
demograficka zména je pfilis vyznamna.

Z tohoto duvodu je nutné se zaméfit na Upravy
rymi dominuji vydaje na penzijni systém. Dis-
kuse o dichodové reformé je tedy predevsSim
o tom, zda tyto zvySené vydaje ponese pouze
generace obyvatel ekonomicky aktivnich po
roce 2030, nebo zda dojde k jejich rozprostreni
i na generace, které se nachazi v produktivnim
véku nyni. Jedna se tedy zejména o otazku me-
zigeneracni solidarity.

2014 2015 2016 2017 2018

Na tomto misté je zaroven nutné odmitnout
podceniovani tohoto problému, napfiklad ve
formé odkaz(l na budouci blize nespecifikova-
nou akceleraci produktivity prace spojenou s ro-
botizaci &i rychlou zménu populaéniho chovani
obyvatel. Provedené vypocty totiz ukazuji, ze
i kdyby tyto jevy skute¢né nastaly, efekt by ne-
byl dostatecny, pfipadné by se v pfipadé zmén
demografickych parametrd dostavil s velmi
znacnym ¢asovym zpozdénim.

Vedle vySe uvedenych problém0 stfednédo-
bého a dlouhodobého charakteru vSak Ceské
vefejné finance trpi i nedostatky na institucio-
nalni Urovni. Vyznamné rezervy je mozné iden-
tifikovat ve fazi rozpoctovani, kdy je patrna ne-
schopnost fady jednotek utracet prostiedky ve
vySi schvalené v zakoné o statnim rozpodtu.
Dusledkem jsou na urovni centralni statni
spravy vysoké objemy prostfedkd naakumulo-
vanych v narocich z nespotfebovanych vydaja,
coz je patrné z grafu 4. Jejich vySe na zacatku
roku 2019 dosahovala 131 mld. K&, coz odpovi-
dalo téméf 8,5 % schvalenych vydaji ve stat-
nim rozpoc¢tu na rok 2019. V letech 2012—-2018
¢inil tento podil pfes 10 %. Takto vysoké hod-
noty (byt' v roce 2019 doslo k redukci) nasledné
pfinaSeji problémy pfi fizeni vefejnych financi
a komplikuji napfiklad idodrZzovani schvale-
nych vydajovych ramc(.?

2 K této situaci doslo v roce 2018, kdy mimo jiné z diivodu vysokého &erpani prostiedkd z narokl z nespotfebovanych vydajl
doslo k prekroceni schvaleného vydajového ramce statniho rozpoctu a statnich fondd o 4 mid. Ké&.



Graf 4 Vyvoj narokil z nespotifebovanych vydajt
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Zdroj: Statni zavéresny tcet CR, pfiloha C Zprava o vysledcich hospodareni statniho rozpodtu, CNB; vypodsty NRR.

Pozn.: NNV = naroky z nespotfebovanych vydaja.

Z hlediska pfehlednosti systému vefejnych fi-
nanci by si zaslouZila pozornost i otazka potfeb-
nosti vSech statnich mimorozpoctovych fondua.
Hlavni argumenty, kterymi byla jejich existence
obhajovéna, jiz bud pozbyly relevantnosti, nebo
se ukazuje, Ze v realité neplati. V prvnim pfi-
padé se jedna o argument moznosti prevadét
nespotiebované prostfedky do dalSiho rozpoc¢-
tového obdobi. Vzhledem k existenci institutu
narokl z nespotfebovanych vydaji vsak tuto
moznost maji nyni i kapitoly statniho rozpoctu.
Ve druhém pfipadé se jedna o argument po-
trebnosti stabilizace a predikovatelnosti vydaju
smeéfujicich do urcité oblasti. To by vSak pred-
pokladalo, ze jednotlivé fondy budou mit defino-
van dostatek vlastnich pfijmd. PFi pohledu na
jednotlivé fondy je vSak zfejmé, ze tomu tak
neni. Bud jsou svym rozsahem marginalni

(napf. Statni fond kultury), nebo musi byt kaz-
doro¢né dotovany z prostfedku statniho roz-
poctu (zejména Statni fond dopravni infrastruk-

tury).

Dlouhodobé bolavym mistem Ceskych verej-
nych financi zustava nedostate¢né vyuzivani
pokrocilejSich metod rozpoc&tovani. Jedna se
zejména o programové financovani, které je
sice zavedeno, avSak ne v takové podobé,
ktera by umoznila pIné vyuZiti jeho potencialu.
V fadé pfipad( nejsou jednotlivé programy na-
staveny spravné a zvolené cile jsou nedosta-
tecné specifické a obtizné méfitelné. Sledované
ukazatele nejsou Casto vhodné k vyhodnoco-
vani aani snimi neni dale pracovano. To
ostatné potvrzuji i nékteré zavéry NKU.3

3Viz napfiklad kontrolni zavér &. 15/31, https://www.nku.cz/scripts/detail.php?id=7608.
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4 Mezinarodni srovnani

Fiskalni nebo rozpoctové rady existuji ve viech
zemich Evropské unie s vyjimkou Polska, a to
pfedevS§im na zakladé smérnice Rady
2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o poza-
davcich na rozpoctové ramce ¢lenskych statd
a narfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
€. 473/2013 ze dne 21.kvétna 2013. Prvni
zemi, ktera ustavila fiskalni radu, byla Belgie

Graf 5 Pocet fiskalnich rad ve svété
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Zdroj: Evropska komise, EU IFI, IMF Fiscal Council Dataset 2016.

Po vypuknuti svétové finanéni krize doSlo
v mnoha zemich k vyznamnému poklesu v eko-
nomickém rustu a bylo nutné pfistoupit k refor-
mam fiskalni politiky. Na izemi eurozény navic
doSlo po roce 2010 k tzv. dluhové krizi, tedy
k masivnimu ristu dluhu sektoru vefejnych in-
stituci, ktery snizuje efektivitu a manévrovaci

2000
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v roce 1936, nasledovalo Nizozemsko (1945),
Dansko (1962), Rakousko (1970) a mimo EU
Spojené staty americké (1974). Ostatni zemé,
jak je znazornéno na grafu 5, zalozily fiskalni
rady az poroce 1990 a zejména pak v dalsi viné
po eskalaci a dopadech svétové finanéni krize
v prvni a druhé dekadé nového tisicileti.

mZemé mimo EU

mZemé EU

2019

2010

prostor fiskalni politiky, pfedevS§im v ramci jeji
stabilizaéni funkce. Na grafu 6 je mozné vidét,
Ze se ve vétdiné zemi EU dluh sektoru verej-
nych instituci vyjadfeny v poméru k HDP v roce
2018 oproti roku 2008 zvysil.

Graf 6 Dluh sektoru verejnych instituci v zemich EU
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V dlsledku snahy o zlepSeni procesl ve fis-
kalni politice, doSlo v pokrizovém obdobi k na-
ristu poctu fiskalnich rad. Jejich Ukolem,
zejmeéna v zemich EU, je dohled nad dodrZova-
nim fiskalnich pravidel v jednotlivych zemich.
Ke zfizeni fiskalni rady v tomto obdobi pfistou-
pily napfiklad Recko, Irsko, Portugalsko, Italie,

Graf 7 Fiskalni rady ve svété

Zdroj: Evropska komise, EU IFI, IMF Fiscal Council Dataset 2016

Rozpocty i mnozstvi zaméstnancl nezavislych
fiskalnich instituci ve svété se znacné lisi, rov-
néz se iznacné lisi i rozsah jejich pravomoci
a mandatu. Nezavislé fiskalni instituce Ize z to-
hoto pohledu rozdélit do tfi skupin. Do prvni
skupiny s nejvice zdroji (finanénimi i personal-
nimi) spadaji americky CBO, korejsky institut
NABO a nizozemsky institut CPB. Nezavislé fis-
kalni instituce fazené do dal3i skupiny maji pfi-
blizné 30 az 60 zaméstnancl a rozpocet mezi
2,3 a6 miliony eur (Austrélie, Dansko, ltalie,
Mexiko, Spanélsko, Portugalsko). Zbyvaijici in-
stituce (cca 50 %) pracuji s méné nez 30 za-
méstnanci a rozpoc¢tem niz8im nez 2,3 milionu
eur. Do této skupiny spadé i Ceska republika.

Graf 8 Ukoly a kompetence fiskalnich rad

Pozitivni analyza*

Hodnoceni makroekonomické prognézy
Monitoring fiskalnich pravidel
Dlouhodoba udrzitelnost VF

Normativni analyza**

Kalkulace nakladd planovanych opatfeni

Koordinace fiskalni politiky
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ale také Velka Britanie &i Némecko. Rostouci
zajem o fiskalni rady se v3ak neomezil pouze
na Evropu, o ¢emz svédci vytvorfeni rozpocto-
vych ufadd v Austrdlii, Jizni Americe (Chile,
Peru) &i Africe (Uganda, Kena, Jihoafricka re-
publika).* Prehled statl, ve kterych jiz byly za-
lozeny fiskalni instituce, je znazornén v grafu 7.

Pouziva technologii Bing.

© GeoNames, HERE, MSFT, Microsoft, Navinfo, Wikipedia

Pravomoci i mandat fiskalnich instituci je velmi
rliznorody, stejné jako jejich vliv na rozpoctovou
politiku. Jak znazornuje graf 8, ve vétSiné zemi
je hlavnim cilem rozpoc&tovych rad dbat na dlou-
hodobou udrzitelnost vefejnych financi a zajis-
tovat hodnoceni makroekonomickych prognéz.
Vice nez dvé tfetiny fiskalnich instituci kontro-
luji, zda se predkladané rozpocty neodchyluji
od rozpoctovych pravidel. Role nezavislych roz-
pocCtovych instituci je ve vétsiné pfipadl po-
radni i kontrolni, nikoliv zakonodarna.

0% 10%

Zdroj: IMF Fiscal Council Dataset 2016.

30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Pozn.: *pozitivni analyza se nezabyva hodnotovymi soudy, nefesSi tedy, zda je néco spravného, vhodného ¢&i nikoliv, soustfedi
se na ekonomické dusledky urcitych opatfeni; **normativni analyza naopak pfinasi hodnotové soudy, zahrnuje doporuceni, zda

se ma urcita forma politiky provadeét ¢i nikoliv; VF = vefejné finance

4 IMF, Fiscal, Council Overview, 2013.
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Jednotlivé fiskalni rady se ve svych odbornych
¢innostech kromé vySe zminénych aspektd
soustfeduji také na kli¢ové specifické problémy
danych ekonomik. Zatimco Narodni rozpoctova
rada se tak z divodu nepfiznivé demografické
projekce zaméfuje ve vétsi mife napfiklad na
udrzitelnost vefejnych financi v dlouhodobém
horizontu, odbornici z italské fiskalni autority
(Italian Parliamentary Budget Office) se v dU-
sledku relativné vysokého aktualniho zadluzeni
intenzivnégji vénuji napfiklad predikcim uroko-
vych nakladl, refinanénim rizikim a spravuji
také transparentni dluhovou databazi, ktera na-
pomaha vysSi informovanosti obyvatel. Irska
fiskalni rada (Irish Fiscal Advisory Council) se
v tomto sméru zaméfuje na dopady pohybu uro-
kovych sazeb na statni dluh. Z institucionalniho
pohledu pak napfiklad Spanélska fiskalni rada
(Independent Authority for Fiscal Responsibi-
lity) upozorfiuje také na dulezitost komunikace.
Kromé vytvareni odbornych analyz je podle ni
zasadni, aby fiskalni rady byly schopné své vy-
sledky prezentovat Siroké vefejnosti a posilo-
valy informovanost obyvatel o vefejnych finan-
cich.5

Souc€asnou situaci v oblasti nezavislych fiskal-
nich instituci a fiskalnich pravidel v EU zachy-

Vyro€ni zprava za rok 2019

covala také mezindrodni jednodenni konfe-
rence poradana 18. listopadu 2019 Narodni roz-
poctovou radou v Praze. Udalosti se zuCastnili
jak zastupci Narodni rozpoctové rady, Zastou-
peni Evropské komise v CR a Ministerstva fi-
nanci Ceské republiky, tak i vyznamni pfedsta-
vitelé ze zahrani¢i. Z vystupl této konference
Ize vyzdvihnout shodu na pozitivnim dopadu
existence fiskalnich rad na zvySovani dveéry-
hodnosti fiskalni politiky. Na druhou stranu ale
na konferenci také zaznélo, Ze by tyto nezavislé
fiskalni instituce mély vice spolupracovat. Spo-
luprace by se méla tykat pfedevSim snahy
0 zjednodu$eni a sjednocovani fiskalnich pravi-
del, jejichz pouzivani (a dodrzovani) ma taktéz
pfiznivy dopad na stabilizaci fiskalni politiky,
ato predev8im v kontextu snahy o zvySovani
jeji proticykli€nosti. Diskutovala se rovnéz situ-
ace vysoce zadluzenych ekonomik EU, které —
na rozdil od téch méné zadluzenych — dosta-
te€né nevyuZily relativné pfiznivé ekonomické
prostiedi v posledni dobé a nedo$lo u nich k vy-
razngjSimu snizeni dluhu sektoru vefejnych in-
stituci. Jak se nyni ukazuje, nejen Evropa pro-
chazi obdobim vyrazné nejistoty. Je tak otaz-
kou, zda v nadchazejicim obdobi budou tyto
ekonomiky schopné miru zadluzeni snizovat.

5 Evropskéa komise, DG ECFIN Country Desk Workshop, 19. zafi 2019.
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5 Personalni zajisténi Uradu

Ke dni 31.12.2019 mél Urad celkem 14 za-
méstnancl (fyzickych osob), tj. 12 pfepocte-
nych pracovnich uUvazk(i z celkového poctu
12 planovanych  pfepocétenych  pracovnich
Uvazk(.® V roce 2019 &inil primérny prepocteny
pocet zaméstnancl v celoroénim vyjadfeni 12,
ti. 100 % z celkového schvaleného poctu
12 planovanych systemizovanych pracovnich
mist.

Béhem roku 2019 ukongili pracovni pomér
v Ufadu tfi zaméstnanci (jeden ze Sekce mak-
roekonomickych a fiskalnich analyz, dva ze
Sekce spravni), naopak &tyfi novi zaméstnanci
nastoupili. PuUvodni jedno pracovni misto

Graf 9 Vékové slozeni zaméstnancit Ufadu
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»hlavni Ucetni a rozpodtar bylo rozdéleno na
dva C&asteCné uvazky, ato ,hlavni ucetni”
a ,Ugetni a rozpodtar. Tim Urad zajistil efektiv-
néjsi chod Sekce spravni, podpofil zaméstna-
vani lidi na ¢aste¢né uvazky (v sou€asné dobé
pracuji na &asteény uvazek v Uradu celkem
Ctyfi zaméstnanci) a téz zajistil vzajemnou za-
stupitelnost G&etnich, nebot’ Urad mél v prede-
Slém roce pouze jednu UCetni bez moznosti za-

stupu.

Z celkového poctu 14 zaméstnancﬁ,UFadu je
8 Zen a 6 muzl. Mezi zaméstnanci Ufadu ma
78,6 % vysokoskolské vzdélani.

14,3%

m26-30 let
B31-40 let
m41-50 let
E51-60 let

=61 let a vice
64,3%

Pozn.: hodnoty v grafu byly zaokrouhleny na jedno desetinné misto, soucet z tohoto dlivodt necini celych 100 %.

6 Jde pouze o pracovni poméry, nejsou zde zahrnuty dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér.
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6 Organizaéni schéma

Urad méa dvé zakladni organizaéni jednotky —
Sekci spravni a Sekci makroekonomickych
a fiskalnich analyz, jez jsou obé pfimo podfFi-
zeny vedoucimu Ufadu.

Sekce spravni ma na starosti zajistovani kazdo-
denniho chodu Ufadu, vedeni spisové sluzby,
vedeni ucetnictvi, personalni agendu, komuni-
kaci Ufadu s vefejnosti a dal$i administrativni
ukoly.

Sekce makroekonomickych a fiskalnich analyz
odpovida za pfipravu odbornych materialli
a podkladu dllezitych pro plnéni Ukold, jez Na-
rodni rozpoctové radé uklada Zakon. Zamést-
nanci zafazeni do této sekce vytvareji makroe-
konomické a fiskalni analyzy, posuzuji ekono-
mické indikatory, vyhodnocuiji statisticka data
a pIni dal8i odborné ukoly. Podileji se i na kli¢o-
vych dokumentech, které Rada pravidelné vy-
dava (napf. Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti
vefejnych financi a Zprava o plnéni pravidel
rozpoc¢tové odpovédnosti). Pfi vypracovavani
Zpravy o dlouhodobé udrzitelnosti verejnych fi-
nanci se tato sekce soustfeduje zejména na
projekci vyvoje penzijniho systému, vydaju
a pFijma vefejného zdravotniho pojisténi, soci-
alnich davek, vybéru dani, urokovych nakladi
na obsluhu statniho dluhu a projekci vyvoje cel-
kového dluhu sektoru vefejnych instituci. Sekce

Graf 10 Organizacni struktura
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se také zabyva velikosti a vlivem cyklické po-
zice ekonomiky na hospodafeni sektoru. Pro
svoji praci vyuziva demografické projekce CSU
a dal§i vefejné dostupna data. Dlouhodobé pro-
jekce jsou primarné simulacemi, které vychazeji
z poznatku teorie dlouhodobého ekonomického
rdstu a do kterych vstupuji parametry odvozené
ze statistik minulého vyvoje, nebo z ekonome-
trické analyzy vybranych vztah(. Pro ad hoc
analyzy sekce vyuziva mimo jiné i nastroje EU-
ROMOD, coz je mikrosimulaéni model, ktery
umoznuje rychle vycislit efekty navrhovanych
Uprav dané z pfijma fyzickych osob, pojistného
a vybranych socialnich davek.

Mimo hlavni strukturu Uradu stoji funkéné neza-
visly utvar interniho auditu, ktery zajiStuje pro-
vadéni vnitfniho auditu. Ten je pro Ufad, jakozto
organizacni slozku statu a samostatnou kapi-
tolu statniho rozpoctu (ucetni jednotku), po-
vinny ze zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonu. Utvar interniho auditu je pfimo podfi-
zeny vedoucimu Ufadu.

V &ele Ufadu stoji vedouci Ufadu, ktery Urad
fidi a dle Zakona jedna jménem statu v pracov-
népravnich vztazich. Vedouciho Ufadu jmenuje
a odvolava Rada a je pfimo podfizeny predsed-
kyni Rady.

Narodni rozpoétova

1
Vedouci tfadu —:Utvar interniho auditu!
I

Sekce spravni

Sekce
makroekonomickych a
fiskalnich analyz
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7 Zahranicni cesty a mezinarodni spoluprace

Pasobeni Narodni rozpoétové rady a Uradu se
neomezuje pouze na Ceskou republiku. Pro &in-
nost a dal$i rozvoj obou instituci je velmi dile-
Zita také mezinarodni spoluprace. Ta se usku-
teCfiuje nejen na bilateralni bazi, ale také
v ramci mezinarodnich platforem sdruzujicich
nezavislé fiskalni instituce. V roce 2019 se Cle-
nové Rady i zastupci Uradu zapoijili do mezina-
rodni spoluprace v celé fadé pripadd.

Jednim z nich bylo setkani ¢lent ¢eské Rady se
zastupci slovenské Rady pre rozpodtovu zod-
povednost, které se uskutecnilo téméF prfesné
po roce od prvniho vzajemného setkani. Za-
timco v roce 2018 se Eva Zamrazilova, Richard
Hindls a Jan Pavel vydali na svou vibec prvni
spoleénou pracovni cestu za lvanem Sramkem,
Anettou Caplanovou a Jurajem Kotianem do
Praha. Na rozdil od bratislavského setkani
mohli ¢lenové Rady tentokrat se svymi sloven-
skymi kolegy uz sdilet celou fadu poznatkd ze
své dosavadni &innosti. Zatimco v roce 2018
byla Rada nové zfizenou instituci, o rok pozdéji
uz za sebou méla vydani prvni pravidelné
Zpravy o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych fi-
nanci, ktera vzbudila mnoho ohlas(, a celé fady
stanovisek. Odborna debata se tak napfiklad
vedla o tom, nakolik je dobré zohledriovat roz-
poctova pravidla pfi modelovani dlouhodobé
udrzitelnosti vefejnych financi, jak reaguji uro-
kové miry a naklady na spravu dluhu na narist
vefejného zadluzeni, Ci jak velky je potencialni
dopad robotizace a digitalizace na dlouhodobou
udrzitelnost vefejnych financi.

Rada v roce 2019 pokraCovala také ve svém
pusobeni vramci mezinarodnich platforem
sdruzujicich nezavislé fiskalni instituce. Na
urovni Evropské unie se jedna o dobrovolnou
sit EU Independent Fiscal Institutions Network
(EU IFIs). Jejich setkani se Clenové Rady &i za-
méstnanci Ufadu zugéastnili v roce 2019 celkem
Ctyfikrat — v lednu v Bruselu, v unoru v Lisa-
bonu (spole¢né setkani s predstaviteli OECD),
v ¢ervnu v Madridu a v zafi opét v Bruselu. Dis-
kuze na setkanich zahrnovala napfiklad sdileni
zkuSenosti a znalosti v oblasti uplatfiovani
a kontrolovani fiskalnich pravidel v jednotlivych
zemich. V ramci platformy EU IFls si zastupci
jednotlivych fiskalnich rad vyménuji také dile-
zita data a hledaji pfilezitosti pro pfeshranicni
synergie.

Dalsi platformou, na které probihaji podobné
aktivity, tentokrat ovSem v celosvétovém mé-
fitku, je sdruZeni na urovni zemi OECD Network
of Parliamentary Budget Officials and Indepen-
dent Fiscal Institutions (PBO). Pfedsedkyné

Rady se v roce 2019 zucastnila tfi mezinarod-
nich konferenci OECD. V tnoru $lo o 11. vy-
roCni setkani predstaviteld OECD a zastupcl
nezavislych fiskalnich instituci v Lisabonu, dal-
Sich konferenci OECD se pak predsedkyné
Rady zucastnila v kvétnu a v Fijnu.

Kromé toho se ¢lenové Rady ¢&i jejich zastupci
zuc&astnili fady dalSich odbornych konferenci
a setkani. Slo napfiklad o akce poradané Ev-
ropskou komisi (v Unoru), Mezinarodnim méno-
vym fondem (v zafi a listopadu), ¢i odborné de-
baty Centra pro evropsky ekonomicky vyzkum
ZEW (v Cervnu a fijnu). Mimo to se predsed-
kyné Rady v listopadu ve Frankfurtu nad Moha-
nem zucastnila také Evropského bankovniho
kongresu pofadaného Evropskou centralni ban-
kou.

Na zahrani¢ni cesty vyjizdéli v roce 2019 také
analytici Ufadu. Dva z nich se napfiklad mezi
22. Cervencem a 2. srpnem zuc&astnili ve Vidni
odborného kurzu Mezindrodniho ménového
fondu, na némz se vénovali vyhodnocovani fis-
kalni udrzitelnosti ¢i problematice fizeni stat-
niho dluhu. Dvouélenna byla i delegace Ufadu
na konferenci pro odborniky na predikovani roz-
poctovych pfijmul a vydajl pofadané Evropskou
komisi 19. zafi v Bruselu. Zastupci Ufadu se
tam dozvédéli vice napfiklad o moznych chy-
bach v prognézach Evropské komise, o tom, jak
modelovat nabidkovou i poptavkou stranu eko-
nomiky s akcentem na fiskalni politiku, ale také
o tom, jak dulezita je komunikace fiskalnich rad
s Sirokou verejnosti.

Dne 29. Fijna 2019 se pak analytici Ufadu zu-
Castnili ve Vidni workshopu na téma fiskalnich
multiplikatort a vladnich transferu, ktery zorga-
nizovala rakouska rozpoctova rada (tzv. ,Fis-
kalrat“). Obzory si rozsifili napfiklad v tom, jak
co nejpfesnéji méfit dopady fiskalni politiky
(tfeba zmény vydaju sektoru vefejnych instituci
nebo zmény dani) na hruby domaci produkt.

Sdileni zkuSenosti s kolegy ze zahranici po-
slouzila i u¢ast na jednodenni konferenci 13th
Meeting of the Network of Public Finance Eco-
nomists in Public Administration, na niz se
14. bfezna setkalo na 100 ekonom( pUsobicich
ve vefejné spravé v oblasti vefejnych financi
véetné jednoho zastupce Uradu. Evropska ko-
mise, jez setkani zorganizovala, pofada po-
dobné konference pravidelné s cilem nalézt,
popsat a sdilet uziteCné a praxi osvédcené po-
znatky €i postupy jednotlivych &lenskych zemi
v oblasti fiskalnich pravidel, které by se v bu-
doucnu mohly promitnout do fiskalni a rozpoc¢-
tové politiky i v dalSich ¢lenskych zemich ¢&i na
nadnarodni urovni.
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Zastupkyné vedouciho analytika se také v Fijnu
zUcCastnila konference v italském Palermu pofa-
dané ltalskou ekonomickou asociaci (SIE). Na
setkani mimo jiné prezentovala svoji praci na
téma dopadu ménové politiky vyznamnych cen-
tralnich bank (napf. ECB, Fed) na jednotlivé
zemé stiedni Evropy.

V roce 2019 se zastupci Rady i Uradu v Praze
ve vicero pfipadech setkali se zahrani¢nimi
hosty, ktefi projevili zajem o blizsi informace oh-
ledné makroekonomické a fiskalni situace
v Cesku. Slo napriklad o zastupce Mezinarod-
niho ménového fondu (IMF News), jehoz pro-
stfednictvim si MMF kazdoro¢né upfesriuje ob-
razek o stavu ekonomik jednotlivych zemi
a o vyhledu na jejich budouci vyvoj. Déle se jed-
nalo o vyslance Generalniho feditelstvi Evrop-
ské komise pro hospodarské a financni zalezi-
tosti (DG ECFIN), jenZ se zajimal nejen o aktu-
alni vyvoj €eské ekonomiky, ale také o téma
dlouhodobé udrZitelnosti Ceskych vefejnych fi-
nanci. TéhoZ tématu se tykala také celkem tfi
setkani s predstaviteli ratingové agentury Mo-
ody’s. Do Prahy zavitala také delegace z The
Audit Board of The Republic of Indonesia, jejiz
Clenové se chtéli dozvédét vice otom, jak
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v Cesku probiha hodnoceni dlouhodobé udrzi-
telnosti verejnych financi a které indikatory jsou
k tomu vyuzivany.

Kromé osobnich setkani Rada béhem roku
2019 sdilela informace o svych aktivitach a sta-
noviscich také v ramci fady mezinarodnich do-
taznik( a Setfeni. Napfiklad v lednu a ¢ervenci
2019 byl do zpravy Fiscal Monitor, ktera je vy-
davana siti EU IFls, odeslan text o zakladnim
makroekonomickém vyvoji Ceské republiky
a jeji fiskalni politice. V bfeznu Evropsky ucetni
dvar (European Court of Auditors) pozadal
Radu o vyplnéni dotazniku tykajiciho se zaklad-
nich charakteristik Rady a dodrZzovani souladu
s legislativnim ramcem na urovni celé Evropské
unie. V €ervnu pak Rada reagovala na dotaznik
EUNIFI (EU Network of Independent Fiscal In-
stitutions) pro DG ECFIN spadajici pod Evrop-
skou komisi. Tento dotaznik se zamérfoval na
otazky dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych fi-
nanci. Rada nasledné v srpnu zasilala Siroké
spektrum Udaji  osvé ¢innosti, Ukolech
a aspektech nezavislosti rovnéz pfimo do DG
ECFIN, jenz ma mj. v gesci také spravu data-
baze o nezavislych fiskalnich institucich, fiskal-
nich pravidlech a rozpo¢tovych ramcich (Fiscal
Governance Database).
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8 Vzdélavani

Cesty do zahranici slouZily v roce 2019 nejen
k setkavani se zahrani€nimi kolegy a ke sdileni
zkuSenosti, ale také ke vzdélavani a rozSifovani
znalosti, které jsou nezbytnou podminkou pro
odborny riist zaméstnanct Uradu a &lenti Rady.
PFikladem muze byt pobyt jedné z analyti¢ek ve
Spojeném kralovstvi, kde v bfeznu absolvovala
kurz ovladani mikrosimula¢niho modelu EURO-
MOD, jehoz pomoci Ize provadét mikrosimu-
la¢ni analyzu dafiové-davkovych systému statd
Evropské unie. Dal$i dva analytici Uradu absol-
vovali na pfelomu ¢ervence asrpna v Ra-
kousku dvoutydenni kurz Mezinarodniho méno-
vého fondu zaméfeny na fiskalni udrzitelnost,
a to jak v kratkém, tak i ve stfednim a dlouhém
obdobi.

Radou vzdé&lavacich akci a kurzt pro$li také za-
méstnanci Sekce spravni. Zejména $lo o vzdeé-
lavani v oblasti Integrovaného informacniho
systému Statni pokladny, Centralniho systému
UCetnich informaci statu ¢&i spisové sluzby
a skartacniho Fizeni. Dale Slo o Skoleni pro pro-
gramové financovani EDS/SMVS a Skoleni pro
spravce rozpoctu pro aktualni rozpoltové ob-
dobi. Tato Skoleni byla zajiStovana zejména Mi-
nisterstvem financi Ceské republiky. Vedle nich
¢lenové Sekce spravni absolvovali fadu vzdéla-
vacich seminafd zamérenych na to, jak nejlépe
nastavit procesy v ramci jednotlivych jimi zajis-
tovanych agend. Slo napfiklad o $koleni
o fondu socialnich a kulturnich potieb, o ces-
tovnich nahradach v praxi, o roénim zuctovani
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dané a danovych zvyhodnénich ¢i o ochrané
osobnich Udajl a zakonu o zpracovani osob-
nich udaj.

Kromé vzdélavani sebe sama se ¢lenové Rady
a zaméstnanci Ufadu snaZi v ramci svych moz-
nosti sdilet znalosti a zkudenosti také s Sirsi od-
bornou ilaickou vefejnosti. Vroce 2019 se
uskutecnila celad fada takto zaméfenych akci.
Prikladem za vSechny mlze byt bfeznova pred-
naska predsedkyné Rady Evy Zamrazilové
spolu se ¢lenem Rady Janem Pavlem na Fa-
kulté financi a ucetnictvi Vysoké Skoly ekono-
mické v ramci projektu absolventskych stied.
Hlavnimi tématy prednasky byly vefejné fi-
nance, statni rozpodet a zadluzeni Ceska.
V dubnu pak Jan Pavel pfednasel na seminafi
geskobudgjovické pobocky Ceské spoleénosti
ekonomické, kde mluvil hlavné o nezavislém
dohledu nad dodrzovanim pravidel rozpoctové
odpovédnosti a o roli Narodni rozpoc¢tové rady.
Zkratka nepfiSly ani stfedni Skoly. V fijnu totiz
navstivila pfredsedkyné Rady spolu s tiskovym
mluvéim/analytikem Ufadu Obchodni akademii,
Stfedni odbornou 3Skolu knihovnickou a Vy3&si
odbornou $kolu v Brné, kde spole¢né studen-
tim prednaseli na téma ,Dlouhodoba udrzitel-
nost ¢eskych verejnych financi“ a objasnili, jak
funguji vefejné rozpocty, vysvétlili jejich vazbu
na zakladni makroekonomické ukazatele, zdra-
votnictvi, socialni problematiku a dachodovy
systém.
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9 Vybor pro rozpo€tové prognozy

Vybor pro rozpoc&tové progndzy je nezavisly or-
gan zalozeny na zakladé zakona
€. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpo-
védnosti. Zakon Vyboru uklada pro ucely pfi-
pravy statniho rozpoctu, rozpodtu statniho
fondu a rozpoctu zdravotni pojistovny a jejich
stfednédobych vyhled(l pravidelné a souhrnné
pfedem posuzovat makroekonomické a fiskalni
prognozy sektoru vefejnych instituci zpraco-
vané ministerstvem, zejména z hlediska prav-
dépodobnosti jejich naplnéni. Ministerstvo fi-
nanci je povinno vysledek posouzeni Vyborem
zverejnit a zohlednit pfi svych prognézach.

Slozeni Vyboru pro rozpoctové prognézy se
v roce 2019 ve srovnani s rokem 2018, kdy Vy-
bor vznikl, nijak nezménilo. Vybor pro rozpoc-
tové progndzy i nadale tvofila desitka pfednich
Ceskych ekonomu a analytik(i ze soukromé, ve-
fejné i akademické sféry. Ve funkci pfedsedy
Vyboru pokracoval hlavni ekonom UniCredit
Bank RNDr. Pavel SobiSek. Mistopfedsedou
vyboru byl PhDr. Jakub Seidler, Ph.D., hlavni
ekonom ING Bank pro Ceskou republiku.

Clenové Vyboru pro rozpoétové prognézy (v
abecednim poradi):

* Ing. Helena Horska, Ph.D., hlavni eko-
nomka Raiffeisenbank, a.s.

* Ing. Petr Kral, feditel sekce mé&nové Ceské
narodni banky

* Ing. Karina Kubelkova, Ph.D., MBA, hlavni
analyticka a vedouci oddéleni analyz Hos-
podaiské komory Ceské republiky

* Ing. Martin Kupka, CSc., hlavni ekonom
Ceskoslovenské obchodni banky, a.s.

* doc. Ing. Daniel Minich, Ph.D., zastupce
feditele pro vyzkum CERGE-EI a vykonny
feditel think tanku Institutu pro demokracii
a ekonomickou analyzu (IDEA) pfi
CERGE-EI

+ doc. Ing. Tomas Pavelka, Ph.D., makroe-
konomicky analytik Ceskomoravské konfe-
derace odborovych svazu

*  PhDr. Jakub Seidler, Ph.D., hlavni ekonom
ING Bank N.V. (mistopfedseda Vyboru pro
rozpoctové prognozy)

* Mgr. Michal Skofepa, Ph.D., makroekono-
micky analytik Ceskeé spofitelny, a.s.

« RNDr. Pavel SobiSek, hlavni ekonom
UniCredit Bank Czech Republic and Slova-
kia, a.s. (pfedseda Vyboru pro rozpoctové

prognozy)

* Ing. Jan Vejmélek, Ph.D., CFA, hlavni eko-
nom Komer¢ni banky, a.s.

Vybor pro rozpoctoveé progndzy v roce 2019 za-
sedal celkem Ctyfikrat. Prvni z téchto jednani se
uskutecnilo 5. unora 2019 a Vybor na ném vy-
hodnotil makroekonomickou prognézu Minister-
stva financi CR z ledna 2019 pro roky 2019
a 2020 z hlediska pravdépodobnosti jejiho na-
plnéni jako realistickou. Stejné stanovisko pfijal
Vybor na svém dalSim zasedani dne 15. dubna
2019 také k dubnové makroekonomické i fis-
kalni prognéze MF CR.

DalSi zasedani Vyboru se uskuteénilo dne
29. srpna 2019 a Vybor na ném hodnotil znovu
jak makroekonomickou, tak i fiskalni prognozu
MF CR. Jak &ervencovou makroekonomickou
prognozu, tak fiskalni prognézu ze srpna ozna-
¢il Vybor za realistickou. Stejné hodnoceni vy-
dal na svém poslednim zasedani roku 2019 dne
13. listopadu k listopadové makroekonomické
predikci MF CR.

V roce 2019 vSichni stavajici ¢lenové Vyboru
pro rozpoctové prognézy zahdjili druhy rok
svého tfiletého mandatu. Clenstvi ve Vyboru
pro rozpoctové prognézy je Eestnou funkci.
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10 Komunikace s verejnosti

Komunikace s vefejnosti a médii patfi k innos-
tem, na které klade Urad i Rada velky ddraz.
Ufad iRada komunikuji s médii a vefejnosti
prostfednictvim celé fady nastroji. Jednim
vlastni webové stranky na  doméné
www.unrr.cz, ke které pfibyla v roce 2019 i do-
ména www.rozpoctovarada.cz. Obé domény
sméruji na tytéz webové stranky. Kromé veske-
rych zprav, sdéleni, stanovisek, studii a dalSich
oficidlnich materialtl vydavanych Radou &i Ufa-
dem jsou na webovych strankach publikovany
také Clanky, jejichZz prostfednictvim si kazdy
muze udélat obrazek o déni nejen pfimo
v UFadu ¢&i Rads, ale také o celé oblasti &eskych
verejnych financi. V roce 2019 bylo takovych
textd publikovano bezmala 50. Vefejnost muze
pro komunikaci s Ufadem vyuZit mimo jiné
i kontaktni formular, ktery je na webovych stran-
kach k dispozici.

Komunikaci s médii zprostfedkovava tiskovy
mluvci, pfi¢emz v médiich vystupuji pfedevsim
Clenové Rady, jez prilezitostné dopliuji také
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a médii

analytici Uradu. Rada ma rovnéz G&et na soci-
alni siti twitter (@rozpoctova_rada), na kterém
zvefejfiuje informace o své ¢innosti, €i o téma-
tech, jez s jeji Cinnosti souviseji. BEhem roku
2019 bylo na twitterovém uctu Rady publiko-
vano pres 400 prispévkl, které se uzivatelim
dohromady zobrazily témér 440 000krat. Ve
stejném obdobi pfibylo U¢tu @rozpoctova_rada
pres 320 sledujicich. Celkem tak nyni tento ucet
sleduje uz bezmala 900 lidi.

Vyjma socialni sité twitter, jez je kromé Siroké
vefejnosti hojné sledovana pravé zastupci mé-
dii, Rada i Urad komunikuji s médii také pro-
stfednictvim tiskovych zprav a sdéleni. Ty byly
v roce 2019 rozesilany médiim napfiklad u pfi-
leZitosti vydani Zpravy o dlouhodobé udrzitel-
nosti vefejnych financi nebo u pfileZitosti zase-
dani Vyboru pro rozpoctové prognézy. Nad ra-
mec tiskovych zprav, stanovisek a sdéleni po-
skytli ¢&lenové Rady azaméstnanci Ufadu
v roce 2019 médiim fadu rozhovord, vyjadfeni
¢i odpovédi na novinafské dotazy.

10.1 Poskytovani informaci na zakladé Zzadosti podle zakona
€. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim

Ufad Narodni rozpoétové rady patfi podle
§ 1 odst. 1 zékona €. 106/1999 Sb., o svobod-
ném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
pfedpist, mezi subjekty, které maji povinnost
poskytovat informace vztahujici se k jejich pG-
sobnosti. V souladu s § 18 tohoto zakona zve-
fejfiuje Urad jakoZto povinny subjekt Vyroé&ni
zpravu za rok 2019 o Cinnosti v oblasti poskyto-
vani informaci podle zakona ¢&. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim.

Urad obdrzel v roce 2019 dvé podani podle za-
kona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim. Pro srovnani, v roce 2018 Urad
zadnou zadost o informace podle zakona neob-
drzel.

Zadosti obdrzené v roce 2019 byly pfijaty elek-
tronicky prostfednictvim e-mailové adresy po-
datelna@unrr.cz  a prostfednictvim  datové

schranky. Jedna z Zadosti se tykala platd a od-
mén za rok 2018 osob na vybranych pozicich,
druhéa Zadost byla zamé&fena vyhradné na infor-
mace spojené s pozici vedouciho Ufadu. Napfi-
klad $lo o informace ohledné jmenovani vedou-
ciho Ufadu, stanoveni jeho platu &i dokumentd
dokladajicich jeho jmenovani.

Utad ani jednu z zadosti neodmitl, nebyla tudiz
pfijata ani zadna odvolani proti rozhodnuti o od-
mitnuti Zadosti. V obou pfipadech doSlo k vyfi-
zeni zadosti v zakonné Ih(té formou poskytnuti
informace bez omezeni. Ufad zaroven v sou-
ladu se zdkonem poskytnuté informace zvefej-
nil zpdsobem umozniujicim dalkovy pfistup —
publikoval je na svych internetovych strankach
www.unrr.cz. Ufad neobdrzel z4dné stiznostina
postup pfi vyfizovani zadosti o informace.

Tabulka 1 Poskytovani informaci dle zakona €. 106/1996 Sb.

Pocet obdrzenych zadosti o informace 2
Pocet vydanych rozhodnuti o odmitnuti Zadosti 0
Pocet podanych odvolani proti rozhodnuti 0
Opis podstatnych ¢asti kazdého rozsudku soudu 0 (Zzadny rozsudek nebyl vydan)
Pocet stiznosti podanych podle § 16a 0
Poskytnuté vyhradni licence 0
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Tabulka 2 Prehled prijatych zadosti

Cislo jednaci

Datum pfijeti

Pfedmét zadosti

Vyfizeno dne

Vyro€ni zprava za rok 2019

Zplsob vyfizeni

Podané odvolani
proti rozhodnuti

UNRR-0046/2019

25.01.2019

Informace o platech a odménach za rok
2018 osob na vybranych pozicich

07.02.2019

Informace byly
poskytnuty

ne

UNRR-103/2019

19.02.2019

Informace o jmenovani, platu
a odménéch vedouciho Ufadu

04.03.2019

Informace byly
poskytnuty
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11 Hospodareni s rozpoctovymi prostredky kapitoly 359 —
Urad Narodni rozpoétové rady

Zakon ¢. 336/2018 Sb., o statnim rozpoctu
Ceské republiky na rok 2019, obsahuje pro ka-
pitolu 359 — Utad Narodni rozpoétové rady cel-
kové prijmy ve vySi 0 K¢ a celkové vydaje ve
vysSi 25 503,94 tis. KE. Z celkového objemu vy-
dajl bylo ¢erpano 23 210,19 tis. K&, tj. rozpocet
byl €erpan na 91,01 %. Do rozpoctu byly zapo-
jeny naroky z nespotfebovanych vydajl ve vysi

3 298,28 tis. K&, koneény rozpocet vydajl tedy
dosahl vySe 28 802,22 tis. K¢.

Rozpoctové prostiedky byly vynakladany na
ukoly vyplyvajici ze Zakona. Zavazné ukazatele
rozpoctu nebyly v priibéhu roku 2019 zménény.
VSechny zavazné ukazatele stanovené v roz-
poctu byly dodrzeny.

Tabulka 3 Prehled o pInéni stanovenych zavaznych ukazatelli v roce 2019 (v tis. K¢)

Nazev ukazatele .
rozpocet

Schvaleny Rozpocet po
zménach

Koneény

. Skutecnost
rozpocet

PInéni (%)

Souhrnné ukazatele

Prijmy celkem 0,00

0,00 0,00 14,68 X

Vydaje celkem 25 503,94

25 503,94

28 802,22 23210,19 91,01

Specifické ukazatele — prijmy

Dariové pfijmy

Nedariové pfijmy, kapitalové pfijmy

a prijaté transfery cel. 0,00

0,00 0,00 14,68 X

vtom: PFijmy z rozpoctu Evropské
unie bez SZP

Ost. nedarnové pfijmy, kapitalové

pFijmy a pfijaté transfery 0.00

0,00 0,00 14,68 X

Specifické ukazatele — vydaje

Vydaje na zabezpeceni plnéni tkold

Uradu Narodni rozp. rady 25503,94

25503,94

28 802,22 23210,19 91,01

Prarezové ukazatele

Platy zaméstnancu a ostatni platby za

provedenou praci 1235541

12 355,41

12 968,88 12 133,26 98,20

Povinné pojistné placené

zaméstnavatelem

4 200,84

4 200,84

4 458,38

4 031,79

95,98

Prevod fondu kulturnich a socialnich
potfeb

147,79

147,79

152,92

146,36

99,03

Platy zaméstnancu v pracovnim

7 389,41

7 389,41

7 646,15

727297

98,42

poméru vyjma zamést. na sl. mistech

Platy zaméstnanct na sluzebnich
mistech dle z. o stat. sluzbé

Platy zamést. v prac. poméru odv. od
platt tstavnich ¢initelt

Vydaje spolufinancované z rozpoc¢tu
EU bez SZP

vtom: Ze statniho rozpoctu

Podil rozpoétu Evropské unie

Vydaje vedené v info. sys. program.

financovani EDS/SMVS 900,00

11.1 Pijmy

Zakon €. 336/2018 Sb., o statnim rozpoctu
Ceskeé republiky na rok 2019, obsahuje pro ka-
pitolu 359 — UNRR celkové pfijmy ve vysi 0 KE.

900,00 1026,26 543,29 60,37

Prijmy Ufadu &inily v roce 2019 14,68 tis. K&.
Jednalo se o pfijaté nekapitalové pfispévky
anahrady (pfeplatky ze zaloh na energie
v ramci pronajmu prostor v objektu HoleCkova
103/31, Praha 5).
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Tabulka 4 Pirehled o pInéni rozpoétu pfijmt v roce 2019 (v tis. K¢)

. Index
Rozpocet 012.2018 o
Skute¢nost ° Skute¢nost % pinéni | Sk.012.2018/
. ... |Rozpocet I .012.
Trida |Seskupeni Podsesk.| 5o 5, Ukazatel 0122018 |Schvaleny | 0P 012.2019 | [SlouPec | Sk.012.2018
polozek | polozek rozpocet po (3)/(2)] [sloupec
zménach (3)/(0)1
©) () (2) @) “4) )
232 Ostatni nedariové pfijmy 14,68
Pfijmy z prodeje nekapitalového majetku a
23 . L 14,68
ostatni nedariové pfijmy
2 NEDANOVE PRIJMY CELKEM 14,68
1,2,3,4 PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU CELKEM 14,68
” .
11.2 Vydaje
Zakon €. 336/2018 Sb., o statnim rozpoctu ¢erpan na 91,01 %. Do rozpoctu byly zapojeny
A , . B - v - - *0 v
Ceské republiky na rok 2019, obsahuje pro ka- naroky z nespotfebovanych vydaju ve vySi
. 1w , . . 7w . v w ” v - 0
pitolu 359 — Ufad celkové vydaje ve vysSi 3 298,28 tis. K&, konecny rozpocet vydaju tedy
. v . . ’ ‘o P ;v . v
25 503,94 tis. K&. Z celkového objemu vydaju dosahl vySe 28 802,22 tis. K¢.
bylo Cerpano 23 210,19 tis. K&, tj. rozpocet byl
~ v s " , .0 . %
Tabulka 5 Pirehled o plnéni rozpocétu vydaji v roce 2019 (v tis. K¢)
Rozpoéet 012.2018 e oimeni | sk (;’1“;?018/
Sesk i|Podsesk Skutecnost Rozpocet Skuteénost [suIZl:‘::; Sl; 012'2018
i eskupeni| Podsesk. 3 012.2018 | Schvéleny 012.2019 :
Trida polozek | polozek Polozka Ukazatel rozpocet ?o, (3)(2)]1 [sloupec
zménach (3)/(0)]
0) 1) (2) (3) 4) (5)
501 Platy 3961,89 7 389,41 7 389,41 7272,97 98,42 183,57
5011 v tom: Platy zaméstnancl1 v pracovnim poméru vyjma 3961,89| 738941| 738941| 727297 98,42 183,57
zaméstnanc na sluZebnich mistech
502 Ostatni platby za provedenou praci 4 146,14 4 966,00 4 966,00 4 860,29 97,87 117,22
5021 v tom: Ostatni osobni vydaje 471,94 700,00 700,00 594,29 84,90 125,93
5022 Platy predstavitell statni moci a nékterych organd 3674,21 4 266,00 4 266,00 4 266,00 100,00 116,11
503 Povinné pojistné placené zaméstr I 2707,77 4 200,84 4 200,84 4 031,79 95,98 148,90
z toho: Pojistné na SZ, pfisp. na politiku zaméstnanosti,
5031,2a9 vefejné zdravotni pojisténi a ostatni povinné 2707,77 4 200,84 4 200,84 4 031,79 95,98 148,90
pojistné placené zamestnavatelem
504 Odmeény za uziti duSevniho vlastnictvi 1.400,00 141,66 141,66 100,00
50 Platy a podobné a souvisejici vydaje 10 815,80 17 956,25 16 697,91 16 306,72 97,66 150,77
513 Nakup materialu 1124,49 1025,00 605,18 376,91 62,28 33,52
514 Uroky a ostatni finanéni vydaje 5,00
515 Nakup vody, paliv a energie 95,27 270,00 270,00 172,51 63,89 181,07
516 Nékup sluZzeb 279345 2681,00 5 565,49 4 348,05 78,13 155,65
517 Ostatni nakupy 156,82 830,00 543,66 507,16 93,29 323,40
5171 z toho: Opravy a udrzovani 2,24 100,00 52,46 17,82 33,97 794,04
5173 Cestovné 59,01 500,00 382,00 272,08 71,23 461,10
519 Vydaje souvisejici s neinvesti¢nimi nakupy prispévky, 655,59 1 690,90 760,80 760,80 100,00 116,05
nahrady a vécné dary ! ’ ' ! ! !
51 Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje 4 825,62 6 496,90 7750,14 6 165,43 79,55 127,76
534 PF'SVOfiy vllastm'm fondim a ve vztahu k Gtvaram bez piné 79,24 147,79 147,79 146,36 99,03 184,71
pravni subjekty
5342 ztoho: Zakvladnl prlc.l?l ff)ndu kul(urnlc'h a so.c.lalnlch 79,24 147,79 147,79 146,36 99,03 184,71
potieb a socidlnimu fondu obci a kraji
536 Ostatni ne[nvestlc}'\l tra.nsferyjlnym vefejnym rozpod&tim, 230 3,00 810 354 4372 153,97
platby dani a dal$i povinné platby
Neinvestiéni transfery vefejnopravnim subjektim a mezi
53 penéznimi fondy téhoz fs a platby dani 81,54 150,79 155,89 149,90 96,16 183,84
541 Socialni davky
542 Nahrady placené obyvatelstvu 44,86
549 Ostatni neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu
54 Neinvestiéni transfery obyvatelstvu 44,86
5 BEZNE VYDAJE CELKEM 15722,96 | 24 603,94 | 24603,94 | 22 666,91 92,13 144,16
611 Potizeni dlouhodobého nehmotného majetku 400,00 400,00
612 Pofizeni dlouhodobého hmotného majetku 1003,74 500,00 500,00 543,29 108,66 54,13
613 Pozemky
614 Nadlimitni vécna bfemena a pravo stavby
61 | ticni nakupy a isejici vydaje 1003,74 900,00 900,00 543,29 60,37 54,13
6 KAPITALOVE VYDAJE CELKEM 1003,74 900,00 900,00 543,29 60,37 54,13
56 VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU CELKEM 16 726,70 | 25503,94 | 25503,94 | 23 210,19 91,01 138,76

Souhrnny ukazatel ,vydaje celkem®, ktery byl stanoven pro rok 2019 ve vysi 25 503,94 tis. K¢, byl dodr-
zen.
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Graf 11 Struktura ¢erpani rozpoc¢tu vydaji v roce 2019 (v tis. K¢)

543,29

10 533,64

mPlaty a ostatni platby za
provedenou praci

@ Provozni vydaje

mKapitalové vydaje
12 133,26

Tabulka 6 Prehled o pInéni schvaleného rozpoctu vydaju v letech 2018—-2019 (v tis. K¢)

Ukazatel

20187 2019

_Schvéleny rozpocet

20024,98  25503,94

Skutecnost

16 726,70 23 210,19

% plnéni

83,53 91,01

11.3 Naroky z nespotiebovanych vydaju

K 1. lednu 2020 ¢inil objem narok{l z nespotre-
bovanych vydaji celkem 5 592,03 tis. K&,
z toho na profilujici vydaje na platy a ostatni
platby za provedenou praci kromé plata statnich
zameéstnancu pfipadalo 835,62 tis. K&, na profi-
lujici vydaje na programové financovani (pro-
gramy podle § 13 odst. 3 rozpoctovych pravidel)
482,98 tis. K¢ a na profilujici vydaje na zabez-
peceni plnéni ukold Utadu (G&elové uréené
podle rozpoctovych pravidel) 677,54 tis. KE. Na
neprofilujici vydaje pfipadalo 3 595,89 tis. K¢.

Hlavnim dlvodem nespotfebovani v§ech pride-
lenych rozpoctovych prostfedkl za rok 2019
jsou uspory v oblasti béznych a kapitalovych
vydaja. Niz8i Cerpani kapitalovych vydaju
vzniklo z ddvodu necerpani kapitalovych vydaju
na pofizeni analytickych programd pro zamést-
nance, nebot se podafilo tyto programy zakou-
pit levnéji, a tim byl majetek zafazen na rozpo¢-
tovou polozku 5172 (programové vybaveni).

daju byly na pofizeni drobného dlouhodobého
hmotného majetku, nebot v rozpoltu se pu-
vodné pogitalo se stéhovanim Ufadu do budovy
v majetku statu v ul. Cihelna v Praze (viz po-
drobnéji nize). DalSi vyznamné uspory byly do-
sazeny na pohonnych hmotach, nebot druhé
sluzebni vozidlo bylo pofizeno az ve Ctvrtém

Ctvrtleti roku 2019, na cestovném pro zamést-
nance Ufadu, nebot byly v prvni fadé na ces-
tovné vyuzity uspofené prostfedky z roku 2018,
a na nakupu ostatnich sluzeb (rozp. pol. 5169).

Naroky z nespotfebovanych vydaja vyuzije
Ufad na uhradu najemného v budové Hole¢-
kova 103/31, Praha 5, ktery nebyl pro rok 2020
rozpoctovan, nebot byla planovana uhrada
z NNV. Vzhledem k tomu, Ze vedeni Ufadu bylo
na schizce 18. prosince 2019 na Ministerstvu
financi CR sdéleno, Ze z rozhodnuti vedeni mi-
nisterstva se jiz nadale nepocita s moznosti na-
stéhovani Ufadu do avizované budovy v ul. Ci-
helna, je Urad nucen hledat jiny pronajem (at uz
v ramci sou€asného komplexu administrativni
budovy Hole¢kova, nebo na jiném misté v ramci
hl. m. Prahy), nebot sou¢asny pronajem byl po-
vazovan za dodasné feseni a Urad nedisponuje
mistnosti pro archiv, skladem, technickou mist-
nosti a dalSi kancel&fi pro analytiky. Lze proto
oCekavat, ze ve chvili, kdy budou nalezeny
vhodné prostory k pronajmu, bude potfeba za-
pojit dalSi rozpoctové prostfedky z NNV na zvy-
Seni najemného (vyplyvajici pfedevSim z vétsi
pronajimané plochy) a pfipadné dovybaveni
novych kancelafi, vytvoreni archivu a skladu
apod.

"Vzhledem k tomu, ze Utad vznikl v roce 2018, zakon €. 474/2017 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2018, obsahuje
pro kapitolu 359 — UNRR nulové hodnoty. Rozpocet Ufadu pro rok 2018 byl schvalen rozpoCtovym vyborem Poslanecké sné-
movny postupnymi rozpoctovymi opatfenimi v celkovém objemu 20 024,98 tis. K&, ktera Ufad pfipravil ve spolupraci s Minister-

stvem financi CR.
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Tabulka 7 Vykaz o narocich z nespotiebovanych vydaja OSS k 1. 1. 2019 (v tis. K¢)

¥ Nazev ukazatele Stav NNV k
. 1. 1. 2019
(1)|Profilujici vydaje (AazH) (f.2+3+4+7+ 10+ 11+ 12 + 13) 3298,28
(2)|A. Na platy statnich zaméstnanct 0,00
(3)|B. Na platy a ostatni platby za provedenou praci kromé platt statnich zaméstnancu 613,47
(4)|C. Na jejichz provedeni dostava CR penézni prostredky nebo jejich ¢ast od EU (F. 5 + 6) 0,00
(5) v tom: vydaje, které jsou financované z narodnich penéznich prostredku 0,00
(6) v tom: vydaje, které jsou nebo maiji byt kryty penéznimi prostredky od EU 0,00
(7)|D. Na jejichZ provedeni dostava CR penézni prostfedky nebo jejich 8ast z finanénich mechanismii (7. 8 + 9) 0,00
(8) v tom: vydaje, které jsou financované z narodnich penéznich prostredku 0,00
9) v tom: vydaje, které jsou nebo maji byt kryty penéznimi prostfedky z finanénich mechanismu 0,00
(10)|E. Na jejichz provedeni dostava CR penézni prostfedky od NATO 0,00
(11)|F. Na programy podle § 13 odst. 3 rozpo¢tovych pravidel 126,26
- (12) G._____L_]_(f:_g_lové uréené podle rozpoctovych pravidel 2558,55
(13)|H. Na vyzkum, vyvoj a inovace 0,00
(14)[Neprofilujici vydaje 0,00
(15)|CELKEM (F. 1 + 14) 3298,28

Tabulka 8 Prehled o ¢erpani narokut z nespotifebovanych vydaji v roce 2019 (v tis. K¢)

Kapitola Zdroj Rozp. pol. Rozpocétova polozka - popis Cerpani NNV
359 4100000 5011 Platy zam. v prac. poméru vyjma zam. na sluZeb. mistech 256,75
359 4100000 5021 Ostatni osobni vydaje 103,33
359 4100000 5022 Platy predstavitelt statni moci a nékterych organu 253,39
359 4100000 5031 Povinné poj. na soc. zabezpeceni a pFispévek na stat. pol. zam. 201,64
359 4100000 5032 Povinné pojistné na vefejné zdravotni pojisténi 55,90
359 4100000 5136 Knihy, u¢ebni pomtcky a tisk 22,02
359 4100000 5137 Drobny hmotny dlouhodoby majetek 32,32
359 4100000 5163 Sluzby penéznich ustavl 18,06
359 4100000 5164 Najemné 38,62
359 4100000 5166 Konzultaéni, poradenské a pravni sluzby 9,08
359 4100000 5168 Zpracovani dat a sluzby souvisejici s inf. a komunik. technol. 744,24
359 | 4100000 5169 Nakup ostatnich sluzeb 432,01
359 4100000 5172 Programové vybaveni 121,53
359 | 4100000 5173 Cestovné 125,71
359 4100000 5176 Ugastnické poplatky na konferenci 28,40
359 4100000 5342 Zakladni pfidél FKSP a socialnimu fondu obci a kraja 513
359 4100000 5362 Platby dani a poplatk(l statnimu rozpoctu 1,50
359 4100000 5424 Nahrady mezd v dobé& nemoci 44,86
359 4100000 6123 Dopravni prostfedky 126,26

CELKEM 2620,74
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Tabulka 9 Vykaz o narocich z nespotifebovanych vydaji OSS k 1. 1. 2020 (v tis. K¢)

r. Nazev ukazatele Stav NNV k
1.1. 2020

(1)|Profilujici vydaje (AazH) (f.2+3+4+7+10+ 11+ 12+ 13) 1996,13
(2)[A. Na platy statnich zaméstnancu 0,00
(3)|B. Na platy a ostatni platby za provedenou praci kromé platu statnich zaméstnanct 835,62
(4)|C. Na jejichz provedeni dostava CR penézni prostredky nebo jejich 8ast od EU (F. 5 + 6) 0,00
(5) vtom: vydaje, které jsou financované z narodnich penéznich prostfedkd 0,00
6) vtom: vydaje, které jsou nebo maji byt kryty penéznimi prostfedky od EU 0,00
(7)|D. Na jejichz provedeni dostava CR penézni prostredky nebo jejich 8ast z finanénich mechanism (. 8 + 9) 0,00
(8) vtom: vydaje, které jsou financované z narodnich penéznich prostredkud 0,00
9) vtom: vydaje, které jsou nebo maji byt kryty penéznimi prostfedky z finan€nich mechanismi 0,00
(10)|E. Na jejichz provedeni dostava CR penézni prostfedky od NATO 0,00
(11)|F. Na programy podle § 13 odst. 3 rozpoctovych pravidel 482,98
(12)|G. Ugelové urgené podle rozpod&tovych pravidel 677,54
(13)|H. Na vyzkum, vyvoj a inovace 0,00
(14)Neprofilujici vydaje 3595,89
(15)|CELKEM (F. 1 + 14) 5592,03
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12 Kontrolni ¢innost

12.1 Vnitini kontroly

Ufad zajistuje v ramci vnitfniho kontrolniho sys-
tému finan&ni kontrolu vychazejici ze soucasné
platnych legislativnich ustanoveni, konkrétné
pak ze zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kon-
trole ve vefejné sprave, v platném znéni, a pro-
vadéci vyhlasky Ministerstva financi CR
€. 416/2004 Sb.

Vnitfni kontrolni systém je na Ufadu vymezen
samostatnym dokumentem ,Smérnice k zabez-
peceni finanéni kontroly a podpisova opravnéni
Uradu Narodni rozpodtové rady”, v platném
znéni, ktera nastavuje koncepCni ramec fi-
nanéni kontroly v podobé tfi zakladnich pilifa:

» systému fidici kontroly (pfikazci operaci,
spravci rozpoctu a hlavni ucetni),

* systému interniho auditu,
* systému vnitfni kontroly.

V roce 2019 probihaly Fidici kontroly ucelnosti
a Ucelovosti pouziti finan¢nich prostfedkl ze
vS§ech vefejnych finanénich podpor po linii Fi-
zeni. Naslednou kontrolou provéfované doklady
dokazuiji, ze nebyly zjistény pripady, kdy by ne-
bylo podpisem stvrzeno provedeni Fidici kon-
troly pfikazci operaci pfed ipo uskute¢néni
operace, kontroly spravci rozpoctu pred usku-
te€nénim operace a hlavniho ucetniho po usku-
teCnéni operace. O vysledcich pfedbézné
a pribézné kontroly byl informovan internim au-
ditorem vedouci Ufadu, ktery vysledky t&chto
kontrol predkladal poradam vedeni Utadu.

Utvar interniho auditu vykonaval svoji ginnost
na zakladé schvaleného roéniho planu.

1) Vyznamnym ukolem realizovanych auditnich
¢innosti bylo provéfeni naplfiovani poza-
davku § 26 (,pfedbézna kontrola®) a § 27

12.2 Vnéjsi kontroly

Vyro€ni zprava za rok 2019

(,nasledna kontrola“) zakona
¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole u:

* nakupu zbozi a sluzeb za obdobi:
« Cervenec az prosinec 2018,
* leden az Cerven 2019,

* pracovnich cest v roce 2018.

2) Dal8i auditni &innost byla zaméfena na pro-
véfeni:

+  predpisové zakladny Uradu,

* zpusobu zadavani a vybéru dodavatele
zakazek v roce 2018,

+  stavu predpisové zakladny Uradu a pro-
véreni vnitfniho fidiciho a kontrolniho
systému uvnitf Urad.

3) V prabéhu roku byly provedeny dva mimo-
fadné audity:

+ provéfeni napliiovani pozadavku § 26
a§27 (,pfedbézna, prabézna a na-
sledna kontrola®) zakona
€. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
u pracovnich cest pracovnikd Ufadu
v roce 2019,

*  provéreni dodrzovani Smérnice
¢. 4/2018 (pokladni sluzba) v obdobi le-
den az srpen 2019.

4) Soucasti ¢Cinnosti interniho auditu v roce
2019 byla i spoluprace s utvary Ministerstva
financi CR (Centralni harmonizaéni jednot-
kou a Auditnim organem).

V Uradu nebyla v roce 2019 provedena Zadna vnéjsi kontrola.

12.3 Audit ucetni zavérky

Ugetni zavérka Uradu za rok 2019 byla ovéfena nezavislou auditorskou a ugetni kancelafi Interexpert

Bohemia, spol. s.r.o.
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Vyro€ni zprava za rok 2019

13 Predpokladany vyvoj do budoucna

Jiz prvni mésice roku 2020 ukazaly, Ze nasle-
dujici obdobi budou nejen z hlediska vyvoje
ekonomiky a stavu vefejnych financi Ceské re-
publiky provazet dramatické zmény v porovnani
s roky pfedchozimi. Narodni rozpoctova rada
i Urad jsou pFipraveny vyvoj hospodareni sek-
toru vefejnych instituci sledovat a stejné jako
vroce 2019 k nému vydavat pravidelna Ctvrt-
letni stanoviska. Kromé toho se ale budou za-
byvat také vyhodnocovanim dopadi mimorad-
nych opatfeni pfijatych proti Sifeni koronaviru
na vefejné finance a publikovat na toto téma
analyzy. PInit v8ak samoziejmé& budou i dalSi
jim zakonem dané ukoly.

Rada napfiklad v €ervnu 2020 vyda svou v po-
fadi jiz tfeti Zpravu o dlouhodobé udrzitelnosti
vefejnych financi. Na podzim pak zvefejni
Zpravu o pInéni pravidel rozpoctové odpovéd-
nosti za rok 2019. Nad ramec povinnosti da-
nych zakonem se pak bude Ufad opét snazit re-
agovat na aktualni déni také prostfednictvim
odbornych infomacnich a vyzkumnych studii na
témata spojena s vefejnymi financemi.

Jakkoli je uz nyni jasné, ze se v roce 2020 fada
krokd a rozhodnuti v oblasti vefejnych financi
bude podfizovat podpofe ekonomiky zasazené
recesi, pfedpokladame, ze se po odeznéni prv-
niho narazu politicka reprezentace vrati také
k feSeni dlouhodobych problému. Rada proto
bude za podpory Ufadu i nadale sledovat vyvoj
kolem pfiprav dlichodové reformy a stejné jako
vroce 2019 bude apelovat na zakonodarce,

aby mezi jejich prioritami mélo svoje misto i
zlepSovani dlouhodobé udrzitelnosti Ceskych
vefejnych financi. Pfedsedkyné Rady bude ne-
jen v souvislosti s timto tématem stejné jako
v pfedchozich dvou letech vyuzivat svého za-
konného prava ucastnit se jednani viady.

Kroky Rady i Ufadu budou samozfejmé sméfo-
vat také k tomu, aby se tématem soucasnosti
i budoucnosti Ceskych vefejnych financi vice
zabyvala Siroka verfejnost, a aby pro to méla co
nejlepsi informace a podklady. Jsou to konec-
koncUd sami obcané, ktefi svymi postoji o bu-
doucnosti a udrzitelnosti vefejnych financi spo-
lurozhoduji.

Z jednorazovych kol se Rada zacne v pru-
béhu druhé poloviny roku 2020 zabyvat mimo
jiné budoucim slozenim Vyboru pro rozpodtové
prognézy. Véem deseti stavajicim ¢leniim Vy-
boru, jenz posuzuje makroekonomické a fis-
kalni progndzy sektoru vefejnych instituci zpra-
cované MF CR, totiz v prvni poloviné roku 2021
vyprsi jejich tfilety mandat. O novém slozeni
Vyboru rozhodne vlada na navrh Rady.

Po provozni strance se bude Ufad v roce 2020
muset vyporadat pfedev8im s nutnosti hledat
vhodné prostory pro svoje dal$i plsobeni. Sta-
vajici prostory pronajaté v administrativni bu-
dové v ulici Hole¢kova byly totiz od zacatku
koncipovany jako doCasné feSeni a jako takové
jiz potfebam Ufadu nevyhovuiji.
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