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Uvodni slovo piredsedkyné NRR

Vazeni obcCané,

do rukou se vam dostava vyroc¢ni zprava Utadu Narodni rozpoctové rady za rok 2018, ktery byl viibec
prvnim rokem jeho existence. Utad vznikl za uCelem zajistovani kol spojenych s odbornym,
organiza¢nim, administrativnim, personalnim a technickym zabezpecenim cinnosti Néarodni
rozpoctoveé rady — nezavislého odborného organu, jenz ptisobi v oblasti fiskalni a rozpoctové politiky.

Jednim z hlavnich ukolt Narodni rozpoc¢tové rady je hodnotit plnéni Ciselnych fiskalnich pravidel
zavedenych zdkonem ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti. Ta maji za cil zajistit
stabilitu a udrzitelnost ¢eskych vefejnych financi. Na nésledujicich strankéch se miuzete v souhrnném
piehledu do¢ist vice o ¢innosti, kterou Utad i Rada vyvinuly nejen v rAmci plnéni tohoto ukolu, ale
1 pfi vykonavani vSech dalSich povinnosti, které jim Zakon uklada.

Zejména v prvni poloving roku 2018 museli ¢lenové Néarodni rozpoétové rady i zaméstnanci Uiadu
Rady vynalozit mnoho Casu a energie na plnéni Ukoli pfevazné administrativniho charakteru
spojenych se samotnym zahajenim &innosti. Jednalo se o zajisténi viech nezbytnosti pro vznik Utadu,
nalezeni vhodnych prostor pro umisténi sidla Utadu a jejich vybaveni nabytkem i technikou, postupné
vyhledavani a piijimani zaméstnanct, ¢i o navazani kontaktu s institucemi, s nimiz Utad i Rada pfi
plnéni svych ukoli spolupracuji.

I v provizornich podminkach, v nichz Ufad zpocatku pusobil, viak bylo nutné vénovat se také
odborné ¢innosti. Vysledkem byla prvni stanoviska, v nichz se Narodni rozpoc¢tova rada vyjadrila
naptiklad k metodice odvozeni vydajovych ramcii statniho rozpoctu a statnich fondd, ¢i ke stanoveni
konsolidovanych vydajovych rdmci statniho rozpoctu a statnich fondt na 1éta 2019 az 2021.

V mezidobi zaméstnanci Utadu i ¢lenové Rady pracovali také na tom, aby se o nové vznikl¢ instituci
a jejich pravomocech, kompetencich i cilech dozvéd¢€la Siroka odborna i laicka vetejnost. Zaroven
zacala vznikat historicky prvni Zprava o dlouhodob¢ udrzitelnosti vefejnych financi.

Dokument, ktery mimo jin€ hodnotil, jakym zptisobem by se v nasledujicich 50 letech pravdépodobné
vyvijely vefejné finance, pokud by bylo zachovano stdvajici nastaveni danovych a vydajovych
politik, byl zvefejnén 30. fijna 2018. Z jeho zavérh je ziejmé, ze Ceské vefejné finance nejsou
dlouhodobé udrzitelné. Nejvétsim zdrojem nerovnovahy je pfitom dichodovy systém.

Se zavéry Zpravy o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi se sezndmila nejen Poslanecka
snémovna, jak uklada zakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti, ale také Siroka
vefejnost. Reakci na nami publikované informace byla cela fada a je ziejmé, ze Zprava prispéla
k posileni debaty o tom, jak udrzet vetejné finance stabilni a zdravé.

Téma rozpoctl a vefejnych financi se nyni tési velkému z4jmu mimo jiné i proto, ze rok 2018 pfinesl
zlom v ekonomickém trendu. Cesko se dostalo za vrchol stavajiciho hospodaiského cyklu a agkoli
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jeho HDP podle odhadt i nadale poroste, bude to niz§im tempem nez dosud, coz bude mit na vetejné
finance nepfiznivy dopad.

Narodni rozpoc¢tova rada i proto v dobé¢, kdy Ctete tyto fadky a vracite se v nich k déni v roce 2018,
uz usilovné pracuje na tom, aby i ve druhém roce svoji existence plnila svoje ukoly stejné svédomité,
jako tomu bylo v roce 2018, a pfispivala k posilovani dlouhodob¢ udrzitelnosti vefejnych financi. Ve
srovnani s rokem 2018 bude mit jednu nespornou vyhodu. Uz se nebude muset zabyvat jednorazovou
agendou spojenou se samotnym zahajenim ¢innosti.

doc. Ing. Eva Zamrazilova, CSc.

pfedsedkyné Narodni rozpoctové rady



Profil instituce a jeji poslani

Narodni rozpoctova rada (dale jen ,,Rada®) je nezavisly odborny organ, ktery vznikl dne
25. ledna 2018 na zaklad¢ zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpoveédnosti (dale jen
»Zakon®). Hlavnim poslanim Rady je vyhodnocovat, zda stat a dalSi vefejné instituce dodrzuji
pravidla rozpoétové odpovédnosti dana Zakonem. Cinnost Narodni rozpo&tové rady zaroven pfispiva
k udrzitelnosti vefejnych financi Ceské republiky a snizuje riziko nadmémého zadluzovani statu.
Rada predevsim:

e hodnoti plnéni ¢iselnych fiskalnich pravidel, kterymi jsou zejména pravidlo limitu vyse dluhu,
stanoveni celkovych vydajii sektoru vefejnych instituci podle § 10 Zakona, odvozeni
vydajového ramce statniho rozpoctu a statnich fondt podle § 12 Zakona a hospodaieni
uzemniho samospravného celku, a vypracovava a predklada Poslanecké snémovné zpravu
o jejich plnéni,

e zjistuje vysi dluhu a vyhlasuje ji stejnym zplisobem, jakym se vyhlasuji zadkony do 1 mésice
ode dne prvniho zvetejnéni vysSe dluhu sektoru vetfejnych instituci za pfedchozi kalendéini
rok Ceskym statistickym ufadem,

e sleduje vyvoj hospodaieni sektoru vetejnych instituci,

e s prihlédnutim k hospodaiskému a spoleCenskému rozvoji, zaméstnanosti a mezigeneracni

soudrznosti vypracovavd a predkladd Poslanecké snémovné zpravu o dlouhodobé

udrzitelnosti vetejnych financi, kterd obsahuje hodnoceni, jakym zptisobem mohou pldnované
vladni politiky svymi pfimymi dlouhodobymi dopady pravdépodobné ovlivnit udrzitelnost
vefejnych financi. Rada pfi vypracovavani této zpravy piihlizi k hospodarskému

a spolecenskému rozvoji, zamestnanosti a mezigeneracni soudrznosti,

vypracovava stanovisko k vypoctu hodnoty napravné slozky,

schvaluje navrh rozpoétu Utadu rady a sttednddoby vyhled rozpoétu Utadu rady,

schvaluje Vyroéni zpravu Ufadu rady a Zpravu o plnéni rozpoétu Utadu rady,

schvaluje Zaverecny tcet kapitoly statniho rozpoctu.

Stanoviska a zpravy vydavané Narodni rozpoétovou radou slouzi jako podklady pro vladu CR,
Poslaneckou snémovnu a Uzemni samospravy tak, aby mohly co nejpfesnéji a nejodpovédnéji
planovat a provadét fiskalni a rozpoc¢tovou politiku. Kromé toho jsou vystupy Narodni rozpoctové
rady uZzitecné i pro Sirokou vetejnost. Kazdy obcan diky nim miZze ziskat lepsi povédomi o tom,
v jakém stavu vetejné finance jsou a kterym smérem se ubiraji.

SloZeni Narodni rozpoctove rady

Narodni rozpoctova rada je tficlennd. Sklada se z predsedy a dvou dalSich Cleni. Pfedsedu Narodni
rozpoctové rady voli Poslanecka snémovna na ndvrh vlady. Dalsi dva ¢lenové jsou rovnéz voleni
Poslaneckou snémovnou, po jednom na navrh Senatu a na navrh Ceské narodni banky. Pfedsedkyné
Rady doc. Ing. Evu Zamrazilova byla zvolena do funkce v lednu roku 2018. Ve stejné dobé byli
rovnéZ zvoleni do funkce Poslaneckou snémovnou dalsi dva ¢lenové Rady. Clen Rady prof. Ing.
Richard Hindls, CSc., dr. h. c. byl zvolen na navrh Senatu na étyfleté funkéni obdobi. Clen Rady prof.
Ing. Jan Pavel, Ph. D. byl zvolen na navrh Ceské narodni banky na dvouleté funkéni obdobi.



Clenové Rady

prof. Ing. Jan Pavel, Ph. D.

Utad Narodni rozpo&tové rady

Spolu s Narodni rozpoétovou radou vznikl na zakladé Zakona také Uiad Narodni rozpodtové rady
(dale jen ,,Ufad“), ktery zajistuje ukoly spojené s odbornym, organiza¢nim, administrativnim,
personalnim a technickym zabezpe&enim ¢innosti Narodni rozpoétové rady. V &ele Utadu Rady stoji
vedouci Utadu Rady, jehoZ jmenuje a odvolava Rada. Vedoucim tfadu byl dne 15. 2. 2018 jmenovan
Mgr. Jakub Holas.



Zhodnoceni ¢innosti za rok 2018

Rok 2018 byl pro Narodni rozpoctovou radu a Utad, ktery je samostatnou kapitolou statniho rozpodtu,
prvnim rokem jejich existence. Clenové Rady se svych funkci ujali sloZenim slibu do rukou piedsedy
Poslanecké snémovny Parlamentu CR dne 25. ledna 2018. Nésledné zacali podnikat prvni kroky

vvvvvv

krokii byl vznik Utadu.

Pro vytvoreni nové instituce bylo potieba zabezpecit veskeré technické, administrativni a organizacni
ginnosti, diky nimz bylo mozné v plné miie zajistit viechny tikoly Utadu vyplyvajici ze Zakona.
Mimo jiné bylo potieba najit vhodné prostory pro fungovani Utadu. Zpo&atku Utad provizorné
vyuzival prostory, které mu ve vlastni budové poskytlo Ministerstvo financi CR. S tim, jak se Ufad
rozrustal a sohledem na jeho nezdvislost bylo nutné zajistit trvalé sidlo. Po konzultacich
s Ministerstvem financi CR a Utadem pro zastupovani statu ve vécech majetkovych byly Ufadu Rady
ptislibeny kancelaiské prostory ve statni budové v ulici Cihelnd v Praze 1. Ty vsak prochazeji
rekonstrukei a jejich dokondeni je naplanovano az na pielom let 2019 a 2020. Utad se tedy se
souhlasem Vladni dislokacni komise vydanym dne 24. dubna 2018 piestéhoval do pronajatych
prostor v ulici Holeckova 103/31 v Praze 5, a to do doby, nez bude rekonstrukce objektu v Cihelné
ulici dokoncena.

Publikace a odborna ¢innost
V roce 2018 publikovala Narodni rozpoc¢tova rada tyto dokumenty:

e Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi (fijen 2018). Dokument, ktery Rada
dle Zékona ptedlozila Poslanecké snémovné, ukézal, ze ackoliv si v souCasnosti Ceska
republika v mezinarodnim srovnani z hlediska zadluzeni vede velmi dobie, Ceské vetfejné
finance nejsou za stavajiciho nastaveni danovych a vydajovych politik dlouhodob¢ udrzitelné.
Pfi soucasném nastaveni by se vetejny dluh do roku 2068 mohl vySplhat az na 230 % HDP.
Hlavnim divodem dlouhodobé neudrzitelnosti ceskych vetejnych financi je starnuti
obyvatelstva a z toho vyplyvajici rist vydajii na dichody ¢i zdravotni péci. Ptijmy statniho
rozpoctu podle projekce sice také porostou, ale zdaleka ne takovym tempem, aby dokéazaly
zvysujici se vydaje pokryt. Ceské republice tak do budoucna hrozi, Ze pokud se nic nezméni,
bude se zvySovat mira jejiho zadluzeni, az nakonec nebude schopna hradit svoje vydaje
a zavazky a dostane se do tzv. dluhové pasti. Po vydani Zpravy se téma veiejnych financi
a jejich udrzitelnosti zacalo Castéji objevovat také ve vefejném prostoru.

Projekce vyvoje dluhu sektoru vetejnych instituci
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Zdroj: Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi, 2018



e Zprava o plnéni rozpoctovych pravidel za rok 2017 (prosinec 2018). Vzhledem k tomu, Ze
Zakon vstoupil v ucinnost az 1. ledna 2017, bylo mozné ze c¢tyi pravidel rozpoctové
odpovédnosti plnohodnotné posoudit pouze obé dluhova. Pravidlo o vysi dluhu sektoru
vetejnych instituci (§ 14 a § 16 Zékona) bylo v roce 2017 plnéno a kritérium o vysi dluhu
uzemniho samospravného celku (§ 17 pism. a) Zakona) neplnilo celkem 456 obci. Zbyvajici
dvé pravidla (stanoveni celkovych vydaji sektoru vetejnych instituci a odvozeni vydajového
ramce statniho rozpoctu a statnich fondt a pravidlo snizovani dluhu tizemniho samospravného
celku) bude mozné poprvé vyhodnotit az za rok 2018.

e Stanoviska. Rada pravideln¢ zvetejnuje stanoviska k vyvoji hospodateni sektoru vetejnych
instituci a k nastaventi fiskalni a rozpoctové politiky. V roce 2018 vydala Rada tato stanoviska
a sdéleni:

o Stanovisko Narodni rozpoc¢tové rady ze dne 28. bfezna 2018 €. 1/2018 k metodice
odvozeni vydajovych ramci statniho rozpoctu a statnich fonda,

o Stanovisko Nérodni rozpoctové rady ze dne 23. dubna 2018 ¢. 2/2018 ke stanoveni
konsolidovanych vydajovych ramci statniho rozpoctu a statnich fonda na 1éta
2019 az 2021,

o Sdéleni Narodni rozpoctové rady o vysi dluhu sektoru vetejnych instituci po odecteni
rezervy penéznich prostfedkli pfi financovani rezervy statniho dluhu. Toto sdéleni
bylo zvefejnéno 25. dubna 2018 a vyslo ve sbirce zékonti,

o Stanovisko Narodni rozpoctové rady ze dne 17. zari 2018 &. 3/2018 k vyvoji
hospodareni sektoru veiejnych instituci a k nastaveni fiskalni a rozpoctové politiky,

o Stanovisko Narodni rozpoctové rady ze dne 5. prosince 2018 ¢. 4/2018 k vyvoji
hospodateni sektoru vefejnych instituci a k nastaveni fiskalni a rozpoc¢tové politiky.

Dalsi ¢innost
Ve druhé poloving roku 2018 Narodni rozpoctova rada iniciovala sérii setkani se zastupci rtiznych
organizaci od Akademie véd, pies Asociaci krajii, Svaz priimyslu a dopravy az po Ceskomoravskou

konfederaci odborovych svazl. Cilem setkani bylo diskutovat o tématech spojenych s vetejnymi
financemi a zjistit ndzory zéastupcti téchto organizaci na danou problematiku.

Ptedsedkyné¢ Rady se rovnéz pravidelné Ucastnila zasedani vlady a vyjadiovala se k tématim
spojenym s vefejnymi financemi.


https://unrr.cz/wp-content/uploads/2018/05/Rozpoctova-strategie_2018-03-28_Stanovisko-NRR-k-Metodice-ovozeni-vydajovych-ramcu-SR-a-SF.pdf
https://unrr.cz/wp-content/uploads/2018/05/Rozpoctova-strategie_2018-03-28_Stanovisko-NRR-k-Metodice-ovozeni-vydajovych-ramcu-SR-a-SF.pdf
https://unrr.cz/wp-content/uploads/2018/05/Rozpoctova-strategie_2018-04-23_Stanovisko-NRR-ke-stanoveni-konsolidovanych-vydajovych-ramcu-SR-a-SF-na-leta-2019-2021.pdf
https://unrr.cz/wp-content/uploads/2018/05/Rozpoctova-strategie_2018-04-23_Stanovisko-NRR-ke-stanoveni-konsolidovanych-vydajovych-ramcu-SR-a-SF-na-leta-2019-2021.pdf
https://unrr.cz/wp-content/uploads/2018/05/Rozpoctova-strategie_2018-04-23_Stanovisko-NRR-ke-stanoveni-konsolidovanych-vydajovych-ramcu-SR-a-SF-na-leta-2019-2021.pdf
https://unrr.cz/wp-content/uploads/2018/05/Sd%C4%9Blen%C3%AD-N%C3%A1rodn%C3%AD-rozpo%C4%8Dtov%C3%A9-rady-v%C3%BD%C5%A1e-dluhu-ke-konci-2017.pdf
https://unrr.cz/wp-content/uploads/2018/05/Sd%C4%9Blen%C3%AD-N%C3%A1rodn%C3%AD-rozpo%C4%8Dtov%C3%A9-rady-v%C3%BD%C5%A1e-dluhu-ke-konci-2017.pdf
https://unrr.cz/wp-content/uploads/2018/09/Stanovisko-NRR_3_2018_Fisk%C3%A1ln%C3%AD-a-rozpo%C4%8Dtov%C3%A1-politika_17.9..pdf
https://unrr.cz/wp-content/uploads/2018/09/Stanovisko-NRR_3_2018_Fisk%C3%A1ln%C3%AD-a-rozpo%C4%8Dtov%C3%A1-politika_17.9..pdf
https://unrr.cz/wp-content/uploads/2018/12/Stanovisko-NRR_4_2018_Fisk%C3%A1ln%C3%AD-a-rozpo%C4%8Dtov%C3%A1-politika_5.12.pdf
https://unrr.cz/wp-content/uploads/2018/12/Stanovisko-NRR_4_2018_Fisk%C3%A1ln%C3%AD-a-rozpo%C4%8Dtov%C3%A1-politika_5.12.pdf

Personalni zajiSténi Uradu

Ke dni 31. 12. 2018 mél Utad celkem 11 zaméstnanct (fyzickych osob), tj. 10 piepoétenych
pracovnich vazki z celkového poétu 10 planovanych piepoétenych pracovnich Gvazki.! V roce
2018 ¢&inil primérny piepocteny pocet zaméstnanci v celoroénim vyjadieni 6,57, tj. 89,63 %
z celkového schvaleného poctu 7,33 planovanych systemizovanych pracovnich mist v celoro¢nim
vyjadieni. Disproporce mezi ,primérnym piepoctenym poctem zameéstnancii v celoro¢nim
vyjadfeni“ a ,,planovanym piepoctenym poctem pracovnich uvazkl“ je zplsobena postupnym
nastupem zameéstnanci béhem hodnoceného roku, kdy bylo nejprve potteba najit vhodné kandidaty
na nové vzniklé pozice. Vtnoru byl pfijat vedouci ufadu, ktery stoji v&ele Ufadu
a v pracovnépravnich vztazich jedna jménem statu. Teprve po jeho pfichodu bylo mozné zacit
obsazovat dal$i pozice. V bfeznu nastoupili dva analytici a pravnik, v dubnu pak vedouci sekretariatu
a tiskovy mluvci/analytik. Behem kvétna byla obsazena pozice hlavni ucetni, kterd vykonava zaroven
funkci rozpoctaiky a mzdové ucetni, a byl pfijat jeden analytik. Dal$i analyticka nastoupila v ¢ervnu
a dva analytici nasledovali v zafi.

Vekoveé slozeni zameéstnancu

27,3%

m 26-30 let 31-40 let 41-50 let m 50-60 let 60 a vice let

Z celkového poétu 11 zaméstnancti Ufadu je 5 Zen a 6 muzii. Mezi zamé&stnanci Ufadu ma 90,9 %
vysokoskolské vzdélani.

Organizaéni schéma

Utad mé dvé zékladni organiza¢ni jednotky — Sekei spravni a Sekci makroekonomickych a fiskalnich
analyz, jez jsou obé ptfimo podiizeny vedoucimu Utfadu Narodni rozpoctové rady.

Sekce spravni ma na starosti zajiStovani kazdodenniho chodu Utadu, vedeni spisové sluzby, vedeni
ucetnictvi, personalni agendu, komunikaci Utadu s vefejnosti i médii a dal$i administrativni tkoly.

Sekce makroekonomickych a fiskalnich analyz odpovida za ptipravu odbornych materiali a podkladi
dalezitych pro plnéni tkoll, jez Narodni rozpoctové rad¢ uklada Zakon. Zaméstnanci této sekce
vytvareji makroekonomické a fiskalni analyzy, posuzuji ekonomické indikatory, vyhodnocuji data
a plni dalsi odborné ukoly. Podileji se i na klicovych dokumentech, které Narodni rozpoc¢tova rada
pravidelné vydava (Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti vetejnych financi a Zprava o plnéni pravidel
rozpoctové odpoveédnosti). Pii vypracovani Zpravy o dlouhodobé udrzitelnosti vetejnych financi se
sekce soustfed’uje zejména na projekci penzijniho systému, vydajii a piijma vefejného zdravotniho
pojisténi, socialnich davek, vybéru dani, urokovych ndkladi a projekci vyvoje celkového dluhu
sektoru vetejnych instituci. Sekce se také zabyva velikosti a vlivem cyklické pozice ekonomiky na

! Jde pouze o pracovni poméry, nejsou zde zahrnuty dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér.


https://unrr.cz/organizacni-struktura/

hospodaieni sektoru. Pro svoji praci vyuziva demografické projekce CSU a dalsi vefejné dostupna
data. Dlouhodobé projekce jsou primarn€¢ simulacemi, které vychazeji zpoznatkii teorie
dlouhodobého ekonomického riistu, a do kterych vstupuji parametry odvozené ze statistik minulého
vyvoje, nebo z ekonometrické analyzy vybranych vztahd. Pro ad hoc analyzy sekce vyuzivd mimo
jiné 1 nastroje EUROMOD, coz je mikrosimula¢ni model, ktery umoznuje rychle vycislit efekty
navrhovanych tprav dan¢ z ptijmu fyzickych osob, pojistného a vybranych socialnich davek,

Mimo hlavni strukturu Ufadu stoji funkéné nezavisly tvar interniho auditu, ktery zajist'uje provadéni
vnitiniho auditu, jenZ je pro Ufad, jakoZto organizaéni slozku statu a samostatnou kapitolu statniho
rozpoctu (ucetni jednotku), povinny ze zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave
a o zméné nékterych zakont. Utvar interniho auditu je piimo podfizen vedoucimu Utadu.

V ¢ele Ufadu stoji vedouci Ufadu, ktery Utad tidi a dle Zakona jednd jménem statu
v pracovnépravnich vztazich. Vedouciho ufadu jmenuje a odvoldva Nérodni rozpoctova rada a je
piimo podtizeny piedsedkyni Rady.

Narodni rozpoctova
rada

; |

gt I Utvar interniho |
Vedouci uradu — : |
auditu |

Sekce
Sekce spravni makroekonomickych
a fiskalnich analyz




Mezinarodni srovnani

Fiskalni nebo rozpoctové rady existuji ve vSech zemich Evropské unie s vyjimkou Polska, a to
pfedev§im na zakladé¢ Smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na
rozpoctoveé ramce Clenskych statii a Natizeni evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 ze dne
21. kvétna 2013. Vlastni fiskalni ¢i rozpoctové rady maji i nékteré staty mimo Evropskou unii,
naptiklad Spojené staty americké, Kanada, Australie nebo Jizni Korea. Prvni zemi, kterd ziidila
fiskalni rozpoctovou radu, byla Belgie v roce 1936, nasledovalo Nizozemsko (1945), Dansko (1962),
Rakousko (1970) a Spojené staty americké (1974). Ostatni zem¢ ztidily fiskélni ¢i rozpoctové rady
az po roce 1990.

Rozpocty 1 poCty zaméstnanct ostatnich nezavislych fiskdlnich instituci ve svété se znacné lisi,
jelikoz se 1 zna¢né 1i8i rozsah jejich prace. Nezavislé fiskalni instituce 1ze z tohoto pohledu rozdélit
do tfi skupin.

Do 1. skupiny s nejvice zdroji (finan¢nimi i personalnimi) spadd americky CBO, korejsky institut
NABO a nizozemsky institut CPB. Dalsi skupina nezavislych fiskalnich instituci ma ptiblizné 30 az
60 zaméstnancl a rozpocet mezi 2,3 a 6 miliony eur (Australie, Dansko, Italie, Mexiko, Spanélsko,
Portugalsko). Zbyvajici instituce (cca 50 %) pracuji s méné nez 30 zaméstnanci a rozpoctem niZ§im
neZ 2,3 milionu eur. Do této skupiny spada i Ceska republika.

Pravomoci 1 mandat fiskalnich instituci se velmi lisi, stejné jako jejich vliv na rozpoctovou politiku.
Ve vétsiné zemi je hlavnim cilem rozpoctovych rad dbat na dlouhodobou udrzitelnost rozpoctové
politiky. V nékterych zemich zaroven fiskalni instituce kontroluji, zda se predkladané rozpocty
neodchyluji od rozpoc¢tovych pravidel. Role nezavislych rozpoctovych instituci je ve vétsin€ pripada
poradni.

Nasledujici tabulka obsahuje piehled statl s nezavislou fiskalni instituci podle poctu zaméstnanci,
roc¢niho rozpoctu, pravomoci, roli ¢i kompetenci téchto instituci.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32011L0085

Rol ,
Pocet zprav, , oev Role pii Piima Role ve Role ve Mize Ucast
., . . Analyza  |makroekono L. P I .
Potet Rocni které musi dlouhodobé | mickych sledovani | podpora [vyhodnoco| vyhodnocovani | instituce | vedoucich
Zemé Jméno instituce samdstnancil rozpocet (v | kazdoro¢né fiskaln neb>4,3 dodrzovani | zidkonodarce vani nakladovosti | poskytnout | zaméstnancti
mil. EUR) | ze zikona wdritehnosti | fiskélnich fiskalnich | pfianalyze |nakladovos| volebnich normativni | na zasedani
vydavat prognézich pravidel rozpoctu ti politik programil | doporuceni | parlamentu
Parliamentary Budget Offi
Australie arfamentary Budget Office 40 43 1 ° o) o) ° ° ) O °
(PBO)
Fiscal Advisory Council (FISK) 6 N 1 [ ] [ ] o @) o [ d [ J
Rakousko i
Parliamentary Budget Office 3 0.9 0 PY o e} o q ®
(PBO)
. High Council of Finance
Belgiie (HRF/CSF) 14 N 3 [ ) O o O O O [ J O
Parliamentary Budget Office 274 33 0 P 0O o Py Py Py o ®
(PBO)
Kanada
Financial Accountability Office of
Ontario (FAO-ON) 17 1,7 1 [ ] O O [ ] [ ] ©) O ([ ]
Ceska . .
- Czech Fiscal Council (CFC) 8* 0,815 2 [ ] | [ (@] (@) (©] (| ([ ]
republika
Dénsko Danish Economic Council 30 3,6 2 [} O @ (@) O O [ ] [ ]
Estonsko Fiscal Council of Estonia 1,5 0,07 O O [ ] O O O O [ }
Independent Monitoring and
Evaluation of Fiscal Policy
4 0,7
Finsk Function - National Audit Office ’ ! ® u ® o o o ¢ g
sko of Finland
Finnish Economic Policy Council
S0 2 031 1 ° [ | ° O o O < °
(EPC)
High Council of Public Fi
Francie igh Council of Public Finance 2.5 08 3 o ™ ° 0 0O 0 0 PY
(HCFP)
N Independent Advisory Board to
N k 1 0,1
&mecko the Stability Council A 2 O | [ J O O O q O
Rock Parliamentary Budget Office 11 0,5 6 O | | [ ) [ ) O O [ ] [ ]
ecko
Hellenic Fiscal Council 13 1,1 6 q | | [ ) O O O [ ] q
Madarsko | Fiscal Council (established 2011) 3 0,5 4 @) | | [ } O O O [ ) [ )
Island Icelandic Fiscal Council 0 0,3 1 @) O [ ] O O (@) O o
Irish Fiscal Advisory Council
(FA C)ry 6 0,836 2 o [ | ) @) ) o) (] )
Irsko Oircachtas Parli tary Budget
ireachtas Parliamentary Budge
Office (PBO) 12 0,85 0 @) O O [ [ ] ©) O (|
Ttalie Pariamentary Budget Office 24 6 0 ° [ ] ® ® ® O O ®
(PBO)
Korea National Assembly Budget Office 138 114 0 PY O o PY ® o o °
(NABO)
Litva Fiscal Discipline Council 4 0,19 4 q | | [ ] (@) O @) O [ ]
Budget Policy Monitoring
Lotyssko Department — National Audit 7 0,218 5 [ ] | | [ } (@) O @) O [ ]
Office of Lithuania (BPMD)
National Council of Public
Lucembursko Finances (CNFP) 2 0,1 2 [ J | | [ ) (@) O O O [ ]
Center for Public Fi Studi
Mexiko enter for Public Finance ies 60 23 5 o 0 o Py ° ) 0 PY
(CEFP)
. Netherlands Bureau for Economic
N ski 11 13
izozemsko Policy Analysis (CPB) 7 1 [ ] o (@) [ J [ J [ J O [ J
P se Public Financ il
Portugalsko | WS u(bC';P)m e Counci 18 2,64 4 ® u ° @) O @) O ()
Slovensko Council for Budget Responsibility 15-20 13 P PY o PY 0 PY o o Py
(CBR)
Slovinsko Slovenian Fiscal Council 4 0,5 4 O O [ ] O O O O o
. Independent Authority of Fiscal
S Isk 35 5
paneisko Responsibility (AIReF) 10 b - i © © © ¢ o
Svédsko Swedish Fls(c:ll)?;hcy Council 5 0.836 1 PY u P 0 0O 0 Py Py
o Office for Budget Responsibility 27 3 4 PY P P 0 P o o Py
Spojené (OBR)
krdlovstvi i Fiscal Commission (SFC)| 22 18 3 o ) @) o) ) @) O °
Spojcn?' stfity Congressional Budget Office 235 405 1 PY 0O o PY PY o o Y
americké (CBO)

@®= Ano, O= Ne, € = castecné, M= Hodnoti pouze piedpovédi, [J= Pfipravuje alternativni predpovédi, N —
nezvefejiiuje, * data z 16. 10.2018, k 31.12.2018 m¢l Utad celkem 11 zaméstnanci (10 piepoétenych pracovnich Givazkii)

Zdroj: OECD - Independent Fiscal Institutions Database, dostupné na
http://www.oecd.org/governance/budgeting/oecdnetworkofparliamentarybudgetofficialspbo.htm
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Zahranic¢ni cesty a mezinarodni spoluprace

Ceska republika byla jednou z poslednich zemi EU, které do svého pravniho #adu zapracovaly
pravidla rozpoctové odpoveédnosti a zalozily nezavislou fiskalni instituci. Narodni rozpoctova rada
tak vznikla v dobé, kdy uz rozpoctové rady ostatnich stath (vcetné téch mimoevropskych) na
mezinarodnim poli fadu let spolupracovaly. Napftiklad slovenska Rada pre rozpoctovu zodpovednost’
(déle jen ,,RRZ*) existuje uz od roku 2012.

A pravé na Slovensko vedla jedna z prvnich zahrani¢nich cest ¢lenli Narodni rozpoctové rady.
V kvétnu 2018 se se svymi kolegy z RRZ setkali v Bratislavé a predstavili jim zakonny ramec, ze
kterého Narodni rozpodtova rada vychazi i podminky, ve kterych piisobi. Clenové RRZ naopak
¢lenim Narodni rozpoctové rady popsali svoje zkuSenosti se vznikem nezavislé fiskalni instituce
arozvojem jeji ¢innosti. Mimo jiné mluvili i o sestavovani zprav o udrzitelnosti vetejnych financi,
coz byl ukol, ktery v té dobé Narodni rozpoctovou radu jesté cekal.

Narodni rozpoctova rada se zaroven v roce 2018 zapojila do mezindrodnich platforem sdruzujicich
nezavislé fiskalni instituce. Na urovni Evropské unie se jednd o dobrovolnou sit’' EU Independent
Fiscal Institutions Network (EU IFIs). Jejich setkani se clenové Narodni rozpoctové rady ¢i
zaméstnanci Utadu Nérodni rozpo&tové rady zicastnili v roce 2018 celkem tikrat — v kvétnu v Rimé,
v zafi v Bruselu av listopadu v Bratislavé. Diskuze na setkanich zahrnovala naptiklad sdileni
zkuSenosti a znalosti v oblasti uplatiiovani a kontrolovani fiskalnich pravidel v jednotlivych zemich.
V ramci platformy EU IFIs si zastupci jednotlivych fiskdlnich rad vyménuji také dulezita data
a hledaji synergie.

Dalsi platformou, na které probihaji podobné aktivity, tentokrat ovSem v celosvétovém méfitku, je
sdruzeni na urovni zemi OECD Network of Parliamentary Budget Officials and Independent Fiscal
Institutions (PBO). Predsedkyné Rady se v Cervenci 2018 zucastnila v Soulu desatého vyrocniho
setkani této instituce a na zaddost poradatele na konferenci aktivné vystoupila.

Nejfrekventovanéjsi destinaci, ve které zastupci Narodni rozpoctové rady jednali se svymi
zahrani¢nimi partnery, byl v roce 2018 Brusel. Vedle setkani EU IFIs se tam zastupci Narodni
rozpodtové rady a Utadu z(&astnili také dal$ich konferenci a §koleni. Kromé toho, Ze v Bruselu sidli
ustfedni organy Evropské unie, je Belgie zaroven jednou z prvnich zemi, ktera zalozila fiskalni radu
—ma ji uz od roku 1936.

Ptredsedkyné Narodni rozpoctové rady se v listopadu déle zucastnila mezindrodni konference ve
Frankfurtu nad Mohanem tykajici se fiskalni politiky a jeji interakce s ménovou politikou.

V roce 2018 se zastupci Rady v Praze nékolikrat setkali se zahrani¢nimi hosty, ktefi projevili zajem
o blizsi informace ohledné makroekonomické a fiskélni situace v Cesku. Slo napiiklad o zastupce
Generalniho teditelstvi Evropské komise pro hospodaiské a financ¢ni zélezitosti (DG ECFIN) ¢i
o ekonomy francouzské centralni banky.
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Vzdélavani

Cesty do zahranici slouzily v roce 2018 nejen k setkdvani se zahrani¢nimi kolegy a ke sdileni
zkuSenosti, ale také ke vzdélavani a rozSifovani znalosti a dovednosti, které jsou nezbytnou
podminkou pro odborny rtst ¢lenit Rady a zaméstnancii Utfadu. Pfikladem miize byt pobyt jedné

z analyticek Utadu v Rakousku, kde na pielomu srpna a za¥i absolvovala dvoutydenni kurz
Mezinarodniho ménového fondu zaméfeny na analyzu fiskalni politiky.

Radu vzdélavacich akci absolvovali také zaméstnanci sekce spravni, zejména v oblasti Integrovaného
informacniho systému Statni pokladny a Centralniho systému ucetnich informaci statu. Dale Slo
o Skoleni pro programové financovani EDS/SMVS, Skoleni pro spravce rozpoctu pro aktualni
rozpoctové obdobi a Skoleni v systému Centralniho registru administrativnich budov. Vedle toho
absolvovali fadu vzdélavacich seminaft s cilem, jak nejlépe nastavit procesy v ramci jednotlivych
jimi zajistovanych agend v noveé vzniklém ufadu.

Kromé sebevzdélavani se &lenové Néarodni rozpoétové rady a zaméstnanci Utadu snazi v rAmci svych
moznosti sdilet znalosti a zkuSenosti také s ostatnimi. Naptiklad v listopadu 2018 navstivili zastupci
Utadu Masarykovu univerzitu v Brng, kde piednaseli o Zpravé o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych
financi, prezentovali metody vyuzité v této zprave. Studenty podrobnéji seznamili s vybranymi
problémy diichodového systému a systému zdravotniho pojisténi a vénovali se simulovani urokovych
sazeb 1 dluhové dynamiky apod. Stiedoskolskym studentlim pak byla ur¢ena pfednaska na prazském
gymnaziu Arabskd, jeZ byla zaméfena predevsim na zdkladni informace o vefejnych rozpoctech
a jejich udrzitelnosti a na penzijni systém.
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Vybor pro rozpoctové prognozy

Vybor pro rozpoc¢tové prognozy (dale jen ,,Vybor®) vznikl na zdklad¢ § 14 Zakona a ¢lenstvi v ném
je Cestnou funkci. Clentt Vyboru musi byt nejméné sedm a jsou jmenovani vladou na ndvrh Narodni
rozpoctoveé rady. Funk¢ni obdobi ¢lenti Vyboru je ttileté.

Ukolem Vyboru je posuzovat makroekonomické a rozpoétové prognozy ministerstva financi, a to
predev§im z hlediska pravdépodobnosti jejich naplnéni. Jde o progndzy, které nasledné pfii
sestavovani svého rozpoctu a sttednédobych rozpoctovych vyhledi pouzije nejen stat, ale také statni
prispévkové organizace, statni fondy, vefejné vysoké Skoly, zdravotni pojistovny a dalsi vetejné
instituce. Vysledek posouzeni Vyborem je ministerstvo financi povinno zvetejnit a zohlednit pfi
svych prognozach.

Stavajici Vybor je deseticlenny a zasedaji v ném piedni cesSti ekonomové ze soukromé, vetejné
1 akademické sféry. Piedsedou Vyboru byl v dubnu 2018 jmenovan hlavni ekonom UniCredit Bank
RNDr. Pavel Sobisek. Mistoptedsedou vyboru je PhDr. Jakub Seidler, Ph.D., hlavni ekonom
ING Bank pro Ceskou republiku.

Clenové:

e Ing. Helena Horskd, Ph.D., hlavni ekonomka Raiffeisenbank, a.s.

e Ing. Petr Kral, feditel sekce ménové Ceské narodni banky

e Ing. Karina Kubelkova, Ph.D., MBA, hlavni analyticka a vedouci oddéleni analyz
Hospodaiské komory Ceské republiky

e Ing. Martin Kupka, CSc., hlavni ekonom Ceskoslovenské obchodni banky, a.s.

e doc. Ing. Daniel Miinich, Ph.D., zastupce tfeditele pro vyzkum CERGE-EI a vykonny feditel
think tanku Institutu pro demokracii a ekonomickou analyzu (IDEA) pii CERGE-EI

e doc. Ing. Tomas Pavelka, Ph.D., makroekonomicky analytik Ceskomoravské konfederace
odborovych svazii

e Mgr. Michal Skofepa, Ph.D., makroekonomicky analytik Ceské spotitelny, a.s.

e Ing. Jan Vejmélek, Ph.D., CFA, hlavni ekonom Komer¢ni banky, a.s.

Prvni zasedani Vyboru pro rozpoctové prognézy se uskutecnilo 8. srpna 2018 a Vybor na ném
posuzoval makroekonomickou progndézu ministerstva financi z Cervence 2018, kterou oznacil
z hlediska pravdépodobnosti jejiho naplnéni za realistickou.

Ve zbytku roku 2018 vydal Vybor pro rozpoctové prognozy jesté tfi dalsi stanoviska. Srpnova fiskalni
progndéza ministerstva financi urend pro ndvrh statniho rozpoctu na rok 2019 byla Vyborem
oznacena za optimistickou. Listopadovou makroekonomickou predikci ministerstva financi i jeho
fiskalni prognézu ze stejného mésice pak Vybor posoudil jako realistickou.
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Komunikace s verejnosti a médii

Utad i Néarodni rozpo¢tova rada kratce po svém vzniku zahajily komunikaci s médii a vefejnosti,
mimo jiné i prostfednictvim nové spusténych webovych stranek na doméné www.unrr.cz. Vetejnost
mbze pro komunikaci s Ufadem vyuZzit mimo jiné i kontaktni formulaf, ktery je k dispozici na
webovych strankéch.

Komunikaci s médii zprostfedkovava tiskovy mluvci, pficemz v médiich vystupuji piedevs§im
¢lenové Narodni rozpoctové rady. Narodni rozpoctova rada mé rovnéz ucet na socidlni siti twitter
(@rozpoctova rada), na kterém zveiejnuje informace o své ¢innosti, ¢i o tématech, jez s jeji Cinnosti
ptimo souviseji. V #jnu 2018 zorganizoval Utad Narodni rozpoétové rady u pfileZitosti publikovani
Zpravy o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi ve svém sidle tiskovou konferenci za
pritomnosti vSech ¢lenti Narodni rozpoctové rady.

Narodni rozpoctova rada na svych webovych strankach zvetejiiuje mimo jiné tiskové zpravy. V roce
2018 slo o celkem 6 tiskovych zprav ¢i sdéleni. Napiiklad se jednalo o zpravu k vydani Zpravy
o dlouhodobé¢ udrzitelnosti vetejnych financi, tiskové zpravy k zasedanim Vyboru pro rozpoctové
prognézy & tiskové vyjadieni k nové makroekonomické predikci ministerstva financi CR.

Kromé tiskovych zprav, stanovisek a sdéleni poskytli ¢lenové Narodni rozpoctové rady a zaméstnanci
Utadu v roce 2018 médiim fadu rozhovort, vyjadieni ¢i odpovédi na novinarské dotazy.

Poskytovani informaci na zaklad€¢ Zadosti podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
piistupu k informacim

Utad Nérodni rozpoétové rady patii podle §1 odst. 1 zékona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozd¢jsich predpisti, mezi subjekty, které maji povinnost poskytovat
informace vztahujici se k jejich ptisobnosti. V souladu s §18 tohoto zédkona zvefejiiuje Utad Narodni
rozpoctové rady, jakozto povinny subjekt, Vyrocni zpravu za rok 2018 o cinnosti v oblasti
poskytovani informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pftistupu k informacim.

Rok 2018 byl pro Utad Narodni rozpoétové rady prvnim rokem jeho existence. Utad od svého vzniku
po cely zbytek roku postupoval v oblasti poskytovani informaci v souladu se zékonem
&. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim a daliimi platnymi pravnimi piedpisy. Uiad
Narodni rozpoc¢tové rady v roce 2018 neobdrzel Zadnou zadost o informace podle tohoto zékona,
netesil tedy ani Zadna odvolani ¢i stiznosti.
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Hospodafeni s rozpo¢tovymi prostiedky kapitoly 359 — Urad Narodni

rozpoctové rady

Plnéni zavaznych ukazatelt

Vzhledem k tomu, Ze Utad vznikl v roce 2018, zékon &. 474/2017 Sb., o statnim rozpoétu Ceské
republiky na rok 2018, obsahuje pro kapitolu 359 nulové hodnoty. Rozpodet Utadu pro rok 2018 byl
schvalen rozpoctovym vyborem Poslanecké snémovny postupnymi rozpoctovymi opatfenimi
v celkovém objemu 20 024,98 tis. K&, ktera Utad piipravil ve spolupraci s Ministerstvem financi CR.

Pi‘ehled o pInéni stanovenych zavaznych ukazateli v roce 2018 (v tis. K¢)

Souhrnné ukazatele

Ptijmy celkem

Vydaje celkem

Specifické ukazatele — prijmy
Danové piijmy

Nedanové ptijmy, kapitalové
piijmy a piijaté transfery cel

Ost. nedanové piijmy, kapitalové
piijmy a ptijaté transfery
Specifické ukazatele — vydaje
Vydaje na zabezpeceni plnéni
tikoltt Utadu Narodni rozp. rady
Prirezové ukazatele

Platy zaméstnancii a ostatni platby
za provedenou praci

Povinné pojistné placené
zameéstnavatelem

Ptevod fondu kulturnich a
socialnich potieb

Platy zaméstnancti v pracovnim
poméru vyjma zamest.na sl.mist
Platy zaméstnancti na sluzebnich
mistech dle z. o stat.sluzbé

Platy zamést. v prac.poméru odv.
od platii Gstavnich Cinitelti
Vydaje vedené v info. sys.
program. financovani EDS/SMVS

Schvéleny
rozpocet
v tis. K¢

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

Rozpocet po
zménéach
v tis. K¢

0,00
20 024,98

0,00
0,00

0,00

20 024,98

8 721,50
2 965,31
84,37

4 218,63
0,00
0,00

1 130,00

Konecny
rozpocet
v tis. K¢

0,00
20 024,98

0,00
0,00

0,00

20 024,98

8 721,50
2 965,31
84,37

4 218,63
0,00
0,00

1 130,00

Skuteénost
v tis. K¢

0,00
16 726,70

0,00
0,00

0,00

16 726,70

8 108,03
2707,77
79,24

3 961,89
0,00
0,00

1 003,74

Plnéni
v %

83,53

83,53

92,97
91,31
93,91

93,91

88,83

Vsechny zavazné ukazatele rozpodtové kapitoly 359 — Utad Narodni rozpoétové rady byly v roce

2018 dodrzeny.
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Vydaje

Rozpoctovy vybor Poslanecké snémovny schvalil svymi usnesenimi €. 43 ze dne 14. tnora 2018
a €. 62 ze dne 14. biezna 2018 rozpocet Utadu pro rok 2018 v celkovém objemu 20 024,98 tis. K¢.
Z celkového objemu bylo cerpano 16 726,7 tis. K¢, tj. 83,53 % rozpoctu po zménéch.

Pi‘ehled o pInéni rozpoctu vydajii v roce 2018 (v tis. K¢)

ROZPOCET 2018 %
... [seskup .
tfida = | Podsesk-| polozka UKAZATEL Schvéleny Rozpocet Skutecnost 2018 pinéni
poloZek| polozek rozpocet po zménach v tis. K& v tis. K& 3:2
1 2 3 4
VYDAJE
501 Platy 4 218,63 3 961,89 93,91
v tom: Platy zaméstnanc v pracovnim
poméru vyjma zaméstnanci na sluZebnich
5011 mistech 4 218,63 3961,89 93,91
502 Ostatni platby za provedenou préci 4 502,87 4146,14 92,08
5021 v tom: Ostatni osobni vydaje 575,27 471,94 82,04
Platy predstaviteld statni moci
5022 a nékterych organd 3 927,60 3674,21 93,55
503 Povinné pojistné placené zaméstnavatelem® 2 965,31 2707,77 91,31
z toho: Pojistné na SZ, prisp. na politiku zaméstnanosti,
vefejné zdravotni pojiSténi a ostatni povinné
5031,2a9 pojistné placené zaméstnavatelem 2 965,31 270777 91,31
50 Platy a podobné a souvisgjici vydaje 11 686,81 10 815,80 92,55
513 Nakup materidlu 1.180,00 1124,49 95,30
515 Nékup vody, paliv a energie 138,00 95,27 69,04
516 Nakup sluzeb 4 287,50 2 793,45 65,15
517 Ostatni nakupy 785,00 156,82 19,98
5171 Z toho: Opravy a udrZovani 2,24 2,24 100,00
5173 Cestovné (tuzemske i zahraniéni) 542,76 59,01 10,87
Vydaje souvisejici s neinvestiénimi nakupy, prispévky,
519 nahrady a vécné dary 730,80 655,59 89,71
51 Neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje 7121,30 4 825,62 67,76
Prevody vlastnim fondim a ve vztahu k Gtvarimbez piné
534 préavni subjektivity 84,37 79,24 93,91
z toho: Pfevody fondu kulturnich a socidlnich potfeb
5342 a socialnimu fondu obci a krajl 84,37 79,24 93,91
Ostatni neinvesti¢ni transfery jinym vefejnym rozpogtim,
536 platby dani a dali povinné platby 2,50 2,30 92,07
Neinvesticni transfery verejnopravnim
subjektim a mezi penéznimi fondy téhoZ
53 subjektu a platby dani 86,87 81,54 93,86
BE/NE VYDAJE CELKEM
5 18 894,98 15 722,96 83,21
611 Pofizeni dlouhodobého nehmotného majetku
612 Pofizeni dlouhodobého hmotného majetku 1130,00 1003,74 88,83
61 Investiéni nékupy a souvisejici vydaje 1130,00 1.003,74 88,83
KAPITALOVE VYDAJE CELKEM
6 1130,00 1003,74 88,83
VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU CELKEM
56 20 024,98 16 726,70 83,53
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Struktura ¢erpani vydaji v roce 2018 (v tis. K¢)

1003,74

4907,16 )
= Platy a ostatni plathy za
provedenou praci

m Provozni vydaje

Kapitalové vydaje

10815,80

Vydaje na financovani programi reprodukce majetku

Rozpoétovymi opatienimi bylo Ufadu pro rok 2018 ptidéleno na financovani programi reprodukce
majetku celkem 1 130 tis. K¢, pficemz Cerpano bylo 1003,74 tis. K¢, tj. 88,83 % rozpoctu po
zméndch.

Prifezovy ukazatel ,,vydaje vedené v informacnim systému programu financovani EDS/SMVS* byl
dodrzen.

Program 05901 —,,Rozvoj a obnova materialné technické zakladny Utadu Narodni rozpoétové rady*
byl schvalen Ministerstvem financi CR v bfeznu roku 2018 a v prosinci tehoz roku byl prodlouzen
do 31.12. 2021. Cilem programu je vybaveni Ufadu hmotnym a nehmotnym majetkem v jeho
pocatcich.

V ramci programu jsou realizovany dva vydajové subtituly:

e 059V0110 — Potizeni a obnova ICT Ufadu Narodni rozpoétové rady.
e 059V0120 — Potizeni a obnova majetku Ufadu Narodni rozpo¢tové rady.

Vydajovy subtitul 059V0110 — Pofizeni a obnova ICT Utadu Narodni rozpoétové rady byl &erpan ve
vysi 105,6 tis. K¢ na potizeni multifunkéni tiskarny pro potieby Utadu.

Vydajovy subtitul 059V0120 — Potizeni a obnova majetku Utadu Néarodni rozpo&tové rady byl Eerpan
ve vysi 898,14 tis. K& na pofizeni sluzebniho vozidla pro pfedsedkyni Rady, které ji nalezi dle
§ 271 zdkona €. 236/1995 Sb., o platu a dalSich nalezitostech spojenych s vykonem funkce
predstavitelti statni moci a nékterych statnich organa a soudct a poslancti Evropského parlamentu,
ve znéni pozdéjSich piedpist.

Naroky z nespotiebovanych vydaji

K 1. 1. 2019 ¢inil objem narokii z nespottebovanych vydaji celkem 3 298,28 tis. K¢, z toho na
profilujici vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci krom¢ platl statnich zaméstnancti
ptipadalo 613,47 tis. K¢, na profilujici vydaje na programové financovani (programy podle § 13 odst.
3 rozpodtovych pravidel) 126,26 tis. K¢ a na profilujici vydaje na zabezpedeni plnéni tikoltt Utadu
(Gcelove urcené podle rozpoctovych pravidel) 2 558,55 tis. K¢.

Hlavnim divodem nespotiebovani vSech ptfid€lenych rozpoctovych prostiedkti za rok 2018 jsou

v

uspote pii pofizovani sluzebniho vozu a multifunkéni tiskarny. Nejvyznamnéjs$i uspory v oblasti
béznych vydajl byly zplisobeny niz§im ¢erpanim cestovného pro zaméstnance a ¢leny Rady, coz je
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dané tim, Ze rok 2018 byl prvnim rokem existence Utadu. Uspory dale vznikly u vydaji na pofizeni
nehmotného majetku, ktery Ufad nakupuje postupné dle potieb jednotlivych zaméstnancil.
V neposledni fad¢ je tieba zminit také vyznamné uspory v oblasti nakupu pohonnych hmot, nebot’
sluzebni viiz pro piedsedkyni Rady byl potizen az v poloving roku 2018. Uspory v platové oblasti
jsou duisledkem postupného obsazovani systemizovanych mist Utadu.

Néroky znespotiebovanych vydaji planuje Ufad vyuzit vroce 2019 naptiklad na poiizeni
programového vybaveni pro analytiky Utadu, posileni rozpodtové polozky konzultaéni a pravni
sluzby a §koleni a vzd&lavani zaméstnancil. V roce 2020 vyuzije Utad uspoiené prostfedky na pokryti
najmu za kancelatské prostory v ulici Holeckova 103/31 v Praze 5, ktery pro rok 2020 jiz neni
rozpoctovan, nicméné vzhledem k moznému zpozdéni pii rekonstrukci budovy v ulici Cihelna 548/4
v Praze 1, dle informaci Ministerstva financi CR, bude Ufad nucen vynaloZit dalsi prostfedky za
prondjem a za sluzby souvisejici s prondjmem.
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Kontrolni ¢innost

Vnitini kontroly

Utad Nérodni rozpo¢tové rady zajistuje v ramci vnitiniho kontrolniho systému finanéni kontrolu
vychézejici ze soucasné platnych zakonnych wustanoveni, konkrétné pak ze zikona
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé, v platném znéni, a provadéci vyhlasky
Ministerstva financi CR & 416/2004 Sb.

Vnitini kontrolni systém je v Ufadu vymezen samostatnym dokumentem ,,Smérnice k zabezpeceni
finan¢ni kontroly a podpisova opravnéni Ufadu Narodni rozpoctové rady®, ktery nastavuje koncepcni
ramec financ¢ni kontroly v Utadu v podobé tii zakladnich pilifa:

e systému fidici kontroly (piikazci operaci, spravci rozpoctu a hlavni acetni);
e systému interniho auditu;
e systému vnitini kontroly, v€etn€ pravni kontroly formalni spravnosti smluvni dokumentace.

Vnitini kontrolni systém je v Ufadu doplnén o dal3i stupet vnitini kontroly, ktery je zajistovan
pravnikem Utadu. Pravnik v Ufadu zejména kontroluje uzavirané smlouvy a jejich soulad s platnymi
pravnimi piedpisy. Dale tvoti ve spolupraci s ostatnimi zaméstnanci vnitini predpisy, kterymi se fidi
interni procesy fungovani Utadu.

V roce 2018 probihaly fidici kontroly pouziti finan¢nich prostfedkl ze vSech vetejnych finan¢nich
podpor po linii fizeni. Namatkové naslednou kontrolou provérované doklady dokazuji, Ze nenastavaji
piipady, kdy by nebylo podpisem stvrzeno provedeni fidici kontroly ptikazci operaci pted i1 po
uskuteénéni operace, kontroly spravci rozpoctu pred uskuteénénim operace a hlavni ucetni po
uskutecnéni operace. O vysledcich predbézné a pribézné kontroly byl informovan internim
auditorem vedouci Utadu, ktery vysledky téchto kontrol projednaval na poradach vedeni Utadu.

Z divodu postupného zabezpeCovani personalniho obsazovani jednotlivych pracovnich pozic zahajil
Utvar interniho auditu svoji ¢innost v fijnu 2018. Svoji ¢innost vykonaval na zéklad¢ schvéalené¢ho
pléanu prace.

e Vyznamnym ukolem realizovanych auditnich ¢innosti bylo provéfeni napliiovani pozadavku
§ 26 a § 27 (,,ptedbézna, pribézna a nasledné kontrola®) zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole, za obdobi leden az cerven 2018 u nakupu zbozi a sluzeb.

e Soucasti ¢innosti interniho auditu v roce 2018 byla i1 spoluprace s Gtvary Ministerstva financi
CR (odborem centralni harmonizaéni jednotky).

Vedouci Utadu prevzal a podepsal zpravu interniho auditora za rok 2018. Tato zprava byla téz
dle § 22 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé a o zméné nekterych zédkoni
(zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozd¢jsich predpisii, predlozena Ministerstvu financi CR.
Vnéjsi kontroly

V Utadu Nérodni rozpoétové rady nebyla v roce 2018 provedena zadna vnéjsi kontrola.

Audit ucetni zaverky

Ugetni zavérka za rok 2018 byla dle § 33 odst. 4 zakona 23/2017 Sb., o pravidlech rozpo&tové
odpovédnosti, ve znéni pozdé¢jSich predpisi, ovérena auditorem. Dle vyroku nezavislého auditora
Hlicetni zaverka podava vérny a poctivy obraz aktiv, pasiv ucetni jednotky k 31. 12. 2018 a ndkladu,

vynosu a vysledku jejiho hospodareni za rok koncici k 31. 12. 2018 v souladu s ceskymi ucetnimi
predpisy.*
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Predpokladany vyvej do budoucna

Do roku 2019 vstupuje Narodni rozpo&tova rada a Utad Nérodni rozpo¢tové rady na rozdil od roku
2018 s jiz zajisténym zazemim. O to vice prostoru bude zbyvat na odbornou praci a agendu, jejiz
pokryvani se jesté zlepsi a zintenzivni diky tomu, ze Utad od 1. ledna posilil o dva zaméstnance.

I v roce 2019 bude Narodni rozpoctova rada sledovat vyvoj hospodateni sektoru vefejnych instituci
a bude k nému vydavat pravidelna ¢tvrtletni stanoviska. Stejné jako v pfedchozim roce Rada rovnéz
vyda Zpravu o dlouhodobé¢ udrzitelnosti vetejnych financi. Na rozdil o roku 2018 ji ale zvefejni jiz
v Cervnu.

Na podzim pak Narodni rozpoc¢tova rada vyda Zpravu o plnéni pravidel rozpoctové odpovédnosti za
rok 2018, ve které vyhodnoti plnéni pravidel rozpoctové odpovédnosti izemnich samospravnych
celkll. V této zprave jiz bude mozné na rozdil od predeslého roku vyhodnotit v§echna pravidla.

Ptredsedkyné Narodni rozpoctové rady bude i nadadle vyuzivat svého zdkonného prava ucastnit se
jednani vlady a pozadat na ném o slovo. Rada bude zaroven pozorné sledovat proces piiprav statniho
rozpoctu na rok 2020 a vyda stanovisko ke stanoveni vydajovych radmct statniho rozpoctu a statnich
fondt.

Ve své odborné ¢innosti bude pokracovat také Vybor pro rozpoétové prognézy. Clenové vyboru maji
za ukol posuzovat makroekonomické a fiskdlni progndzy sektoru vetejnych instituci zpracované
ministerstvem financi. Tato ¢innost bude v roce 2019 obzvlast’ dilezita, protoze ocekavany pokles
tempa ristu HDP bude mit nepfiznivy dopad na piijmy statniho rozpoctu. Obsah pfiStich
makroekonomickych a fiskélnich predikei tedy bude jednim z kli¢ovych podkladl pro sestavovani
statniho rozpoctu na rok 2020.

Na mezinarodnim poli bude Narodni rozpoctova rada i nadale pokracovat ve spolupraci s nezavislymi
fiskalnimi institucemi jak na urovni OECD, tak na Grovni ¢lenskych statlh Evropské unie.

21



	Složení Národní rozpočtové rady
	Úřad Národní rozpočtové rady
	Publikace a odborná činnost
	Další činnost
	Organizační schéma
	Kromě sebevzdělávání se členové Národní rozpočtové rady a zaměstnanci Úřadu snaží v rámci svých možností sdílet znalosti a zkušenosti také s ostatními. Například v listopadu 2018 navštívili zástupci Úřadu Masarykovu univerzitu v Brně, kde přednášeli o...
	Poskytování informací na základě žádostí podle zákona č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím
	Plnění závazných ukazatelů
	Výdaje
	Výdaje na financování programů reprodukce majetku
	Nároky z nespotřebovaných výdajů
	Vnitřní kontroly
	Vnější kontroly
	Audit účetní závěrky

	
	
	Návrh rozpočtu 2019 - 359 Úřad Národní rozpočtové rady
	Návrh rozpočtu na rok 2019
	Návrh rozpočtu kapitoly 359 – Úřad Národní rozpočtové rady na rok 2019
	Obsah

	I. Úvod
	II. Rámec rozpočtu
	III. Základní ukazatele rozpočtu
	IV. Návrh rozpočtu příjmů
	V. Návrh rozpočtu výdajů
	VI. Rozpočtování z hlediska rovnosti žen a mužů
	VII. Závěr

	Příloha č.1
	Příloha č.2
	Příloha č.3
	Příloha č.4_1
	Příloha č.4_2
	Příloha č.4_3
	Příloha č.5_1
	Příloha č.5_2
	Příloha č.5_3
	Příloha č.6
	Příloha č.7
	Příloha č.8





