“ Narodni Vyjadfeni
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Vyjadreni Narodni rozpoctové rady ke koneénému navrhu statniho
rozpoc¢tu na rok 2027

Dne 21. zafi 2026 vlada schvalila navrh zakona o statnim rozpo¢tu na rok 2027, ktery pocita s deficitem ve
vy$i 386 mid. K&', a odeslala jej 30. zafi do Poslanecké snémovny parlamentu Ceské republiky (PSP CR)
jako Snémovni tisk 324. Narodni rozpoctova rada (NRR) ve svém pravidelném cCtvrtletnim stanovisku
(Stanovisko NRR &. 5/2026) navrh statniho rozpod&tu predloZzeny Ministerstvem financi (MF CR) vladé
komentovala a upozorfiovala, Ze kone¢na vysSe nékterych poloZzek neni uzaviena a bude znama praveé az
po odeslani navrhu do PSP CR. NRR nyni konstatuje, Ze obrazek verejnych financi se upravenym a vladou
schvalenym navrhem podstatné neméni a MF CR predikuje nadale celkovy i strukturalni deficit sektoru
vladnich instituci ve vysi 3,5 % HDP.

1) Uprava schodku rozpoétu

VG¢i srpnovému navrhu statniho rozpoctu (schodek 389 mid. K&) byl schodek snizen o 3 mid. K&. Na stranu
pfijma byl do rozpodtu zahrnut pfijem z prodeje emisnich povolenek (7,8 mid. K¢ 2), proti némuz byly na
stranu vydaju postaveny také souvisejici vydaje (6,4 mid. K&). Dale byly do rozpoétu zafazeny dodate¢né
pFijmy v souhrnné vysi 1,6 mid. K&, pfiCemz se jednalo zejména o pfijem z prodeje nemovitych véci v
kapitole MF CR (0,7 mld. K&), pfijem z odvod( pojistoven z provozu zakonného pojisténi odpovédnosti
zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani (0,3 mid. K&) a navySen byl i pfevod
finanénich prostfedkl vedenych na zvlastnich Gétech Ministerstva financi (0,5 mid. K&). V souctu proto
saldo klesa o 3 mld. K¢ pfi zvySenych celkovych pfijmech? i vydajich statniho rozpoctu.

2) Uprava kli¢ovych vydajovych polozek statniho rozpoétu

Na rozdil od srpnového navrhu doSlo ke snizeni plateb za statni pojisténce o 1,5 mid. K& a na rok 2027 je
tak rozpoctovana ¢astka 174,2 mid. K&. Oproti schvalené vysi roku 2026 se jedna o narast o 16,5 mid.
K¢, ktery vlada realizuje poslaneckym pozménovacim navrhem k novele zadkona o pojistném na
verejné zdravotni pojisténi (Snémovni tisk 235) a ktery implikuje dodateéné fiskalni naklady ve vysi
13,5 mid. KE. Zbyvajici pfiblizné 3 mld. K& jsou dlisledkem narlstu poétu statnich pojisténci jiz v roce
20264, coz se promita i do plateb za statni pojisténce v roce 2027. Vlada se touto mimoradnou valorizaci
odchyluje od valorizaéniho vzorce uéinného od roku 2024, pfi€emz samotna zakonna valorizace by
na rok 2027 znamenala dodate¢ny fiskalni naklad pouze okolo 2,4 mid. Ké. Zaroven se vlada
odchyluje i od svého pivodniho zaméru navysit tuto platbu o 21 mid. K¢, jak bylo rozhodnuto
v pribéhu leto$niho roku. NRR upozoriiuje, Ze uvedené navyseni plateb za statni pojisténce vysoko nad
ramec zakonného valorizaCniho vzorce je zamysleno nikoli jako jednorazovy krok ke stabilizaci systému,
ale jako trvalé navySeni tohoto vydaje, které tak bude permanentné zvétSovat objem mandatornich vydaju
celého statniho rozpoétu. NRR z tohoto divodu predpoklada, Ze se o této operaci povede dalsi odborna i
politicka diskuse.

Ve srovnani s puvodnim navrhem doslo k navySeni vydajd na davky dichodového pojisténi (dlichody)
04,0 mid. K&. Navrh rozpoctu pro rok 2027 pocita s mezirocné vysSimi vydaji na dichody o 23,2 mid. K¢.
Podle vypoctd NRR by vS§ak mély vydaje na dichody narust dle vladou schvalenych zamért o 17,8 mid.
K¢&. Standardni valorizace dichodl od ledna 2027 by podle nafizeni viady méla znamenat zvySeni vydaju
na ddchody o 10,4 mld. K&, rozSifeni tzv. vékovych valorizaci by mélo pfinést dodate¢né vydaje ve vysi
2,6 mld. K¢ a vladou avizovany jednorazovy pfispévek ve vysi 2 000 K& pro kazdého dichodce by pak mél
stat cca 4,8 mid. K. Celkové by tak podle vypocti NRR mély vydaje na diichody nartist o 5,4 mid. Ké
méné, nez je rozpoctované navyseni. NRR vnima tuto Castku jako implicitni rozpoctovou rezervu
v kapitole Ministerstva prace a socialnich véci.

" Schodek statniho rozpo&tu by pfi zahrnuti navratné finanéni vypomoci (v dubnu viadou schvalené vysi) spole¢nosti
Elektrarna Dukovany Il €inil 416 mid. K¢&. Ta je po zméné fiskalnich pravidel placena z mimorozpoctového uctu.

2 Z toho 2,6 mid. K¢ je do statniho rozpoétu transferovano ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi.

3 Pfijmy jsou v konecném navrhu rozpo&tu navy$eny o cca 12 mld. K& oproti pfijmim posuzovanym Vyborem pro
rozpoctové prognézy 27. srpna. Vybor dodate¢né ve svém stanovisku vyhodnotil predikci pfijm0 jako realistickou.

4 MF CR ogekava v roce 2026 platby za statni pojisténce ve vysi 160,7 mid. K& misto rozpo&tovanych 157,6 mlid. K&.


https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=10&CT=324&CT1=0
https://www.rozpoctovarada.cz/publikace/stanovisko-nrr-c-5-2026-k-vyvoji-hospodareni-sektoru-verejnych-instituci-a-k-nastaveni-fiskalni-a-rozpoctove-politiky/
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?t=235
https://mf.gov.cz/cs/rozpoctova-politika/makroekonomika/vybor-pro-rozpoctove-prognozy/jednani-vyboru-pro-rozpoctove-prognozy/2026/jednani-vyboru-pro-rozpoctove-prognozy-dne-5-10-20-65371

3) Dalsi zjisténi tykajici se navrzenych prijmu a vydajh statniho rozpoctu a pravidel fadného a
uplného rozpoétovani

Rozpodtovani na zakladé neschvalené legislativy a rozpodet Statniho fondu Zivotniho prostiedi (SFZP)

Dle zakona® je prijem z poplatku za odebrané mnoZstvi podzemni vody (cca 0,7 mid. K¢ ro¢né) z jedné
poloviny pfijmem SFZP a z druhé poloviny pak pfijmem kraje, na jehoZ tizemi se odbé&r podzemni vody
uskute&riuje. V navrhu rozpo&tu SFZP na rok 2027 se rozpoétuje tento pFijem ve vysi 0,34 mid. K&. Tentyz
pfijem se v8ak také objevuje i v navrhu statniho rozpoctu na rok 2027, konkrétné v kapitole Ministerstva
zemedélstvi, a to ve vysi 2,0 mid. K&. To by implikovalo navySeni a pfevedeni &asti vynosu z tohoto
poplatku do resortu Ministerstva zemédélstvi. V tuto chvili se vSak jedna o pfrijem statniho rozpoctu
ve vysSi 2,0 mid. Ké&, ktery neni v souladu s existujici €i i jen navrhovanou legislativou a ktery o tuto
¢astku navysSuje vydajovy ramec statniho rozpocétu.

NRR obecné nepovazuje za dobrou praxi rozpoétovani nékterych polozek bez schvalené legislativy
éi alespon legislativy, ktera je jiz v pokroéilé fazi schvalovani v PSP CR. V minulosti k tomu dochazelo
napf. u vyjmuti plateb za nepedagogické pracovniky ze statniho rozpoctu nebo u sniZeni dotaci na
obnovitelné zdroje energie, kde k Upravam zakonu pfedvidanych statnim rozpo¢tem nakonec v daném roce
nedo$lo. Kromé vySe zminéného pfipadu se v rozpoctu na rok 2027 jedna o podporu v nezaméstnanosti,
ktera se rozpoctuje meziroéné o 2,4 mid. K& nizsi z davodu, Ze od ledna 2027 ma dojit ke snizeni podpory
v prvnich dvou mésicich z 80 % na 65 % pramérného gistého vydélku. Uprava zakona® je véak na samém
pocatku legislativniho procesu a opét jde o rozpoctovani v rozporu s platnou legislativou.

Zaroven opakované dochazi z pohledu NRR k neakceptovatelné (a v jadru se zakonem nesouladné) praxi
schvalovani a odesilani navrhd rozpoét statnich fondi do PSP CR v jiném okamziku, neZ jak stanovuji
zakony pfislugnych statnich fond(i’, tedy souasné s navrhem statniho rozpoétu. Navrh rozpo&tu SFZP byl
v8ak zafazen na jednani vlady 5. fijna a neni k dne$nimu dni odeslan do PSP CR. Jedna se o principialné
obdobny problém, ktery nastal v minulém roce urozpoétu Statniho fondu dopravni infrastruktury
(viz Vyjadieni NRR), jehoz rozpodet taktéZ nebyl odeslan do PSP CR sougasné s navrhem statniho
rozpoctu, aCkoliv kvantitativné je letoSni problém se zjisténim lofiskym zcela nesrovnatelny.

NRR v této souvislosti spiSe upozorinuje na ne zcela logickou formulaci v zakonech jednotlivych
statnich fondu, které zavazuji spravce kapitol predlozit navrh rozpoétu nékterych statnich fondt
vladé do 30. zaFi, pricemz vlada musi odeslat navrh statniho rozpoétu snémovné rovnéz do 30. zari
a dle zakona souc¢asné se schvalenymi navrhy rozpocti statnich fondd. Vzhledem k vysoké mire
propojeni statnich fondu a statniho rozpoétu vzajemnymi transfery doporucuje NRR zménit zakony
jednotlivych statnich fondl (termin predlozeni navrhu rozpocta statnich fondl vladé) tak, aby
rozpoéty fondii odchazely do PSP CR vzdy a vyluéné jiz jako vladou schvalené, a to souéasné
s vladou schvalenym navrhem statniho rozpoétu, aby se zamezilo jakékoli kolizi mezi nimi.

Kompenzace nepfimych nakladld v rozpodétu Ministerstva hospodarstvi

Zakon €. 383/2012 Sb. explicitné stanovuje, ze maximalni vyse kompenzaci tzv. nepfimych nakladd pro
energeticky narocna prdmyslova odvétvi mize dosahnout 25 % vynosu z drazeb emisnich povolenek za
pfedchozi kalendaini rok. Navrh rozpoctu na rok 2027 pocita s kompenzacemi ve vySi 3,4 mld. K¢, coz je
vzhledem k sou¢asnym odhadiim predpokladanych vynostli z drazeb povolenek za rok 2026
nadhodnocené, a kompenzace by dle téchto odhadu v priStim roce nemély prekrocit 2 mid. K¢. VysSi
kompenzace by byly v rozporu se sou€asnym znénim zékona. Pfisnéji vyklad Ceského zékona, ktery
zapocitava do vypoctového zakladu maximalni vySe kompenzaci pouze vynosy z drazeb povolenek (nikoliv
i dobrovoIné odvody CR do Moderniza&niho fondu), potvrdila viada letos v 1ét&, kdyZ p¥i uréovani maximalni
¢astky kompenzaci v roce 2026 snizila v souladu s doporuéenim NRR plvodné navrzenou ¢astku ve vysi
3,8 mld. K¢ na 3,4 mid. K¢ pravé proto, aby byla dodrzena zminéna 25% hranice. Pokud by méla byt praxe
zménéna, méla by byt nejprve zménéna legislativa.

5 Usneseni § 88g zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon).
6 Zakon €. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti. )
7V tomto pFipadé usneseni § 2a zakona ¢. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky.


https://www.rozpoctovarada.cz/publikace/vyjadreni-narodni-rozpoctove-rady-k-dosavadnim-a-ocekavanym-pracim-na-statnim-rozpoctu-pro-rok-2026-k-procesu-jeho-vzniku-a-k-vyhledu-verejnych-financi-na-dalsi-leta/

