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Vyjadieni Narodni rozpoctové rady (NRR) k navrhu statniho rozpoctu na rok 2025

Dne 25. zafi 2024 vlada schvalila navrh statniho rozpoctu na rok 2025, ktery pocita s deficitem ve vysi 241
mld. K¢. PfedloZeny navrh by pfi naplnéni aktualni makroekonomické progndzy a schvdleného rozsahu
pfijm0 a vydajl znamenal strukturdini saldo na drovni cca -2,1 % HDP. Vzhledem k tomu, Ze predikce
strukturdlniho deficitu pro letosni rok se téZ pohybuje mirné nad 2 % HDP, navrh implikuje zhruba
neutralni fiskalni politiku a respektovani trajektorie konsolidace schvalené v tzv. konsolidacnim balicku
vroce 2023.Tato trajektorie stanovuje maximadlni pripustné strukturalni saldo pro rok 2025 na
drovni - 2,25 % HDP. Aktudlni makroekonomicka predikce MF CR a z ni vyplyvajici predikce pfijm@ byly
nezavislym Vyborem pro rozpoctové progndzy oznaceny za realistické pti vyjadieni nejistoty o
nedanovych prijmech statu (viz dale). Naplnéni makroekonomické predikce je vSak dle NRR ohroZeno
opakovanym zhorSovanim ekonomické kondice naseho hlavniho obchodniho partnera — Némecka, jakoz
i geopolitickymi nejistotami. Dosavadni rizika se tedy kumuluji pro rozpocet na nepfiznivé strané.

Jakkoli je ndvrh rozpoctu konstruovan jako souladny se Zdkonem o pravidlech rozpoctové odpovédnosti
(Zadkon) a NRR ocenuje, Zze v roce 2025 neni planovana operace s mimorozpoctovym krytim nékterych
vydaju ve Statnim fondu dopravni infrastruktury (viz loriské vyjadreni), pfi analyze schvdleného navrhu
statniho rozpoctu na rok 2025 NRR identifikovala nékolik polozek, o jejichz redlnosti ma castecné (i
vyznamné pochybnosti:

1. Za problematické NRR povaZuje zejména pfijmy z prodeje emisnich povolenek, které jsou
rozpoctovany ve vysi 30 mld. K¢. Tato ¢astka nebere dle NRR v potaz stazeni emisnich povolenek do
rezervy trzni stability (MSR), které bylo schvaleno na konci kvétna 2024, a tedy i sniZzeni poc¢tu emisnich
povolenek uréenych k drazbé v roce 2025. K naplnéni pfijm0 uvedenych v ndvrhu ve statnim rozpoctu
pro rok 2025 by tak pridmeérna cena emisni povolenky v roce 2025 musela byt zhruba 104 EUR, co? je
vzhledem k historickému vyvoiji i k soucasné urovni ceny emisni povolenky krajné nepravdépodobné az
nerealistické. Zaroven by nesmélo dojit k dalSimu staZzeni emisnich povolenek do MSR v pribéhu
pristiho roku. Na zakladé vyse uvedeného lze tedy predpokladany pfijem oznadit za nadhodnoceny o
cca 10 mld. Ké.*

2. Navrh rozpoctu predpoklada meziro¢ni narast pFijmu z odvodl organizaci s pfimym vztahem ke statu
v rozsahu 8 mld. K. Jevi se jako nepravdépodobné, Ze by letosni zisk téchto organizaci dosahl vyse
predpokladanych odvodl. Pokud by hodnota odvodl planovanych v roce 2025 presahla zisk jejich
béZného obdobi, jednalo by se velmi pravdépodobné o tzv. superdividendu?, jejiz hodnota by v takovém
pfipadé neméla navySovat celkovy vydajovy rdmec statniho rozpoctu a statnich fondG. Na zakladé
dosud ziskanych udajt kvantifikujeme riziko, Ze ¢ast téchto prijm0 bude mit charakter superdividendy,
na 5 mld. K¢, a o tuto ¢astku by tedy mély byt pfi plném respektovani Zakona sniZzeny vydaje statniho
rozpoctu, pripadné statnich fondd. NRR se bude tomuto tématu nadéle vénovat.

3. Nastrané vydaji NRR nerozumi nesouladu ve vladou schvaleném navrhu statniho rozpoc¢tu na rok 2025
a zatim neschvaleného navrhu MPO na kryti dotaci na obnovitelné zdroje energie (OZE). Z dosud
predlozenych materidl(l a verejnych vyjadreni predstavitel( vlady vyplyva, Ze redukce pozadované
¢astky na rozpoctovanych 8,5 mld. K¢ si nejspiSe vyzada zménu legislativy. NRR vSak upozorniuje, ze

1 K této problematice je navic mozno uvést, e od roku 2022 dochdzi k opakovanému vyznamnému neplnéni
rozpoctovanych pfijml z prodeje emisnich povolenek, a tudiz by mélo byt predikci tohoto typu prijm0 vénovana
zvlastni pozornost. V podobném duchu se vyjadfil i Vybor pro rozpoctové progndzy.

2 K problematice superdividendy viz NRR (2024): Zprava o plnéni pravidel rozpo&tové odpovédnosti, Box 1.


https://www.rozpoctovarada.cz/publikace/vyjadreni-nrr-k-navrhu-statniho-rozpoctu-na-rok-2024/

navrh rozpoctu by mél zohlednovat aktudlné platnou legislativu a nema byt zaloZen na mozZnych
scéndfrich, jejichz konkrétni podoba v dobé sestavovani rozpoctu neni zndma. Podobné dle NRR neni
vyreSen odpovidajici objem prostfedk( v kapitole Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy na platy
nepedagogickych pracovnik(. Pokud by mélo od nového Skolniho roku dojit k tomu, Ze vydaje na platy
téchto pracovnikll budou nové hradit zfizovatelé a nikoli centralni vldda (a k tomu Ucelu se upravi
rozpoCtové urceni dani), pak stejné jako v pfipadé OZE nejde o rozpoctovani na zakladé platné
legislativy.

4. Podle vypoctl NRR neni rozpoétovana odpovidajici ¢astka na davky dichodového pojisténi. Planovany
meziroc¢ni nardst o 11,2 mld. K¢ je mirné nizsi nez objem dodateénych prostfedkd vyplyvajici ze zakonné
valorizace, ktery byl ze strany MPSV zverejnén (cca 12,2 mld. K¢). Zaroven vsak aktualni propocty NRR
ukazuji, Ze objem letos vyplacenych prostfedk( na diichody bude o cca 5 mld. K¢ vyssi, nez predpoklada
rozpocet. Skuteény meziro¢ni narlst objemu prostfedk( tak pokryje dodateéné vydaje souvisejici
s valorizaci méné nez z poloviny, a rozpoctovana ¢astka na rok 2025 je tedy podhodnocena v rozsahu 5
az 7 mld. K¢.

5. Vydaje statniho rozpoctu byly dodatecné navyseny o 10 mld. K¢ v souvislosti se zafijovymi povodnémi.
NRR se domniva, Ze tyto vydaje by mély byt jiz v navrhu rozpoctu ucelové vazany, aby tak bylo
zajisténo jejich vyhradni vyuziti na odstrariovani nasledkl Zivelnich pohrom. Jedna se o podminku
specifikovanou v Zakoné, jejiz splnéni umoziuje zvysit vydaje nad hodnotu schvaleného vydajového
ramce statniho rozpoctu a statnich fondl. Neprifazenim Géelovosti hrozi pouZiti téchto prostredkd pro
kryti jinych (s povodnémi nesouvisejicich) vydaji a ohroZeni plnéni limitu strukturdlniho salda.

Na zakladé vyse uvedeného NRR konstatuje, Ze navrh rozpoCtu nerespektuje v nékterych polozkach
principy redlnosti a Uplnosti. To ma negativni dopady na kvalitu rozpoctového procesu, transparentnost a
srozumitelnost verejnych financi a zejména pak na pravdépodobnost dodrzeni zakonem stanoveného
limitu strukturalniho salda, ktery je ze Zadkona hlavnim indikatorem zdravi vefejnych financi. O bodech 1-
4 proto NRR vede a povede dale diskusi s Ministerstvem financi CR a dal$imi zainteresovanymi
ministerstvy.

NRR doddva, Ze z hlediska hotovostniho salda, které je klicové pro samotny zdkon o statnim rozpoctu,
muze byt jedinym pozitivnim prekvapenim prijem prostredk(i z EU, které by mohly byt vyuZity na
odstranovani nasledk( povodni, pokud bude platit, Ze tyto prostfedky budou uvolfiovény rychle a bez
specifickych kondicionalit. Je vSak tfeba dodat, Ze na strukturdlni saldo a vysledny pomér deficitu
verejnych financi k HDP v akrualni metodice nebude mit ani takovy ptijem jakykoli pozitivni dopad.

O Narodni rozpoctové radé

Narodni rozpoctova rada je nezavisly odborny organ, jehoz hlavnim poslanim je vyhodnocovat, zda stat a
dalsi verejné instituce dodrzuji pravidla rozpoctové odpovédnosti dand zakonem ¢. 23/2017 Sb., o
pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti. Cinnost Narodni rozpo&tové rady zarover pfispiva k udrzitelnosti
vefejnych financi Ceské republiky a snifuje riziko nadmérného zadluiovani statu. Cleny N&rodni

rozpoctové rady jsou Mojmir Hampl (pfedseda), Jan Pavel a Petr Musil. Vice informaci naleznete na
www.rozpoctovarada.cz.
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