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Vyjadreni Narodni rozpoctové rady k navrhu statniho rozpoétu na rok 2024

Dne 27.

za&fi 2023 schvalila vlada navrh statniho rozpoctu na rok 2024, ktery pocita s deficitem ve vysi

252 mld. K&. Narodni rozpoctova rada (NRR) k tomuto navrhu uvadi nésleduijici:

1.

NRR konstatuje, Ze pfedloZeny navrh rozpoétu implikuje dle MF CR v relativnim vyjadfeni
schodek vefejnych rozpoctl v roce 2024 na urovni 2,2 % HDP. NRR povaZzuje tento odhad za
smysluplny a vérohodny za stavajiciho stavu informaci a predikci budouciho vyvoje.

| pfi nenaplnéni vSech predpoklad(i ohledné hospodareni mistnich vlad a systému zdravotniho
pojisténi by se mél celkovy schodek pohybovat pod urovni 2,5 % HDP. Jde o viditelné zlepSeni
oproti roku letoSnimu, kdy je o¢ekavan schodek ve vysi 3,6 % HDP. A jde o zlepSeni i oproti
roku 2022, jehoz vysledek pozitivné ovlivnil ne¢ekané dobry vybér dané z pfijm{ pravnickych
osob za tento rok, ktery nakonec schodek snizi pravdépodobné na 3,2 % HDP (oproti plvodné
predpokladanym 3,6 % HDP).!

NRR v lofiském roce varovala, ze parametry rozpoctu na rok letosni jsou postaveny na
oCekavani strukturalniho schodku ve vysi 3,1 % HDP, coz znamena nejen vyznamnou
strukturalni nerovnovahu, ale i konflikt se znénim zakona €. 23/2017 Sb., o pravidlech
rozpoctové odpovédnosti.? Pravé proto NRR upozornila na to, Ze je tfeba zahajit konsolidaéni
usili, které postupné pfivede vefejné rozpolty zpét na udrzitelnou drahu a do souladu
s uvedenym zakonem. A v tomto kontextu se zda, Ze konsolidace obsazena ve vladnim navrhu
projednavaném pravé ve 3. &teni v Poslanecké snémovné Parlamentu CR tento pohyb
udrzitelngjSim smérem pfinasi (navrh zakona o statnim rozpoctu na rok 2024 je postaven na
predpokladu schvaleni tohoto bali¢ku).

Pfi pohledu na vétsi detail fiskalnich parametri rozpoctu je nicméné zjevné, Ze velkou ¢ast
konsolidaéniho usili pohlti nové vydaje, které jsou vladou schvalovany ¢asové oddélené od
konsolidaéniho bali¢ku, nebo jsou dlisledkem narlstu zadluzeni. Na vyvoji strukturalniho
schodku, ktery ma v pfistim roce dosahnout hodnoty 2,2 % HDP, je tak vidét jen nepatrné
zlepSeni oproti roku letoSnimu, kdy se oCekava konelny strukturalni schodek ve vysi 2,3 %
HDP. V systému vefejnych financi tak zlstava i nadale zabudovana silna strukturalni
nerovnovaha, ktera bude muset byt feSena v obdobi po celkové implementaci stavajiciho
bali¢ku, tedy po roce 2025.

NRR dale upozorfiuje zejména na nestandardni prabéh Upravy (navyseni) vydajového ramce
statniho rozpodtu a statnich fondud. V souladu s pfislusnym ustanovenim rozpoctovych pravidel3
byl v navrhu statniho rozpo¢tu a stfrednédobém vyhledu na konci srpna navySen vydajovy rdmec
schvaleny v kvétnu v Rozpodtové strategii sektoru vefejnych instituci Ceské republiky na roky
2023 az 2025 o 40 mld. K&. Toto zvySeni bylo dominantné tvofeno dodate&nymi dafiovymi a
pojistnymi pfijmy, které byly posouzeny a fadné& odsouhlaseny Vyborem pro rozpoctové
prognozy dne 31.8.2023. Béhem zafi v8ak doslo k dalS§imu navySeni vydajovych ramcl o
necelych 19 mid. K&, pficemz z ¢asti se jednalo o dalSi dafové a pojistné pfijmy. NRR se
domniva, ze vySe uvedeny postup narusuje fadny rozpoctovy proces, jak ho predpokladaji
pFislusné zakony*, a to z nasledujicich divodud: a) navySeni pfijma neni zalozeno na zméné
oCekavaného makroekonomického vyvoje, b) neni duvod predpokladat, ze se béhem zafi
objevily zasadni nové informace o o€ekavaném dafiovém a pojistném inkasu v roce 2024, které
nebyly k dispozici na konci srpna, c) zména ofekavanych pfijma nebyla v okamziku schvalovani
navrhu statniho rozpocétu vlddou posouzena Vyborem pro rozpocCtové prognézy. Takto

1 Zména bude pravd&podobné potvrzena ze strany CSU v fijnovém terminu notifikace viadniho deficitu a dluhu.
2 Viz Vyjadieni Narodni rozpo&tové rady k navrhu statniho rozpo&tu na rok 2023 z 6. fijna 2022.

3Viz § 8, odst. 2, Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova

pravidla).

4 Zejména Zakon &. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpo&tové odpovédnosti, a Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpoc&tovych pravidlech a
0 zmeéné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla).
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10.

Vyjadfeni NRR

provedené navys$eni vydajového ramce tak plsobi netransparentné a zaklada nebezpecny
precedent pro dalSi roky.

V souvislosti s vy$e uvedenou zménou vydajovych ramcu také NRR upozorfiuje, Ze ve statnim
rozpoCtu roste vyznam nedanovych pfijm0. V poslednich letech se jedna zejména o pFijmy
z prodeje emisnich povolenek €i vynosy z drzby majetku (dividendy a podily na zisku). Odhady
téchto pfijma vS8ak nejsou posuzovany ze strany Vyboru pro rozpoctové prognézy, coz NRR
povaZzuje za rizikové. V této souvislosti Ize také uveést, Ze ¢ast zvySeni vydajového ramce na rok
2024 je tvofena pravé narustem téchto pfijma.

V souvislosti s pfijmy z prodeje emisnich povolenek (cca 41 mid. K&) dale NRR upozoriuje na
aktualni regulaci ze strany EU, ktera vyZaduje, aby tyto prostfedky byly vyuZity k omezeni
negativnich dopadi klimatickych zmén. Neni je tedy mozné pouzit na financovani standardnich
béznych vydajl. V souvislosti s letoSnim problémem s ¢erpanim prostfedkd z Modernizaéniho
fondu a rustem fiskalniho vyznamu téchto pfijmd se NRR domniva, Ze je této problematice
nutno vénovat zvySenou pozornost.

V pfedlozeném navrhu vlada opét (obdobné jako pfi schvalovani statniho rozpoctu na rok 2023)
prevadi ¢ast deficitu do mimorozpoétovych fondl. Jedna se dominantné o Statni fond dopravni
infrastruktury, u kterého se predpoklada negativni hospodareni v rozsahu 18 mid. K&.> NRR se
i nadale domniva, Ze tento postup vyznamné snizuje transparentnost® a fiditelnost verejnych
rozpoctd. Nerovnovaha vefejnych rozpoc¢td na centralni drovni by méla byt dominantné
soustfedéna ve statnim rozpoctu.

NRR v neposledni fadé citi potfebu se vyjadfit k planovanym uspornym opatfenim na vydajové
strané statniho rozpoctu. VIada avizovala, Ze jejich podstatna ¢ast se odehraje v tzv. narodnich
dotacich, a to v rozsahu pfiblizné 45 mild. KE NRR od poc¢atku upozoriovala’, Ze nalezeni
proklamované vySe uspor bude v oblasti narodnich dotaci velmi obtizné az nerealné, a ze
klicovym ,dota¢nim titulem®, ktery je redukovan, je pfeneseni Uhrad poplatk(i za obnovitelné
zdroje zpét na domacnosti a podniky tak, jak tomu bylo pfed rokem 2023. VIadou schvaleny
navrh statniho rozpoc¢tu na rok 2024 tuto tezi do zna¢né miry potvrzuje. Pfeneseni poplatki za
obnovitelné zdroje bude mit rovnéz za nasledek zvySeni slozené dariové kvoty.

DalSi meziro¢ni uspory v narodnich dotacich plynou ze zruSeni zastropovani cen energii,
v€etné navraceni poplatkli za distribuci a pfenos elektrické energie, které byly v roce 2023
mimofadné placeny ze statniho rozpoctu, zpét na firmy a domacnosti. Jednd se v3ak o
jednordzova a pfechodna opatfeni, takZze jejich redukce se nijak neprojevi ve sniZzovani
klicového ukazatele strukturalniho deficitu.

NRR nicméné pfeneseni téchto poplatkl zpét na koncové spotfebitele povazuje za ekonomicky
a fiskalné racionalni krok. U mimofadnych vydaju je totiz rizikem jejich velka setrvacnost a
v delSim horizontu az pfeména na prakticky nezrusitelny typ vydajll. Samoziejme je ale tfeba
brat na zfetel i na socialni dopady daného rozhodnuti, které vSak v této chvili nelze jednoznacné
kalkulovat. Neni totiz definitivné rozhodnuto o konkrétni alokaci poplatku mezi domacnosti a
podniky.

5 Vysledné hospodafeni Statniho fondu dopravni infrastruktury v nasledujicim roce viak maze vykazat jesté vy3si deficit, nebot
se predpokladd, Ze ¢ast z letoSniho uvéru EIB (cca 10 mid. K&) bude utracena az v roce 2024.

5 Disledkem mimo jiné je, Ze nelze korektné srovnavat salda statniho rozpoétt v ¢ase. Pokud je pouzit vy$e uvedeny postup,
opticky dochazi ke zlepSovani salda statnich rozpoctl, ale vécné se situace vefejnych financi nezlepsuje.

"Viz Vyjadreni Narodni rozpoétoveé rady k navrhu konsolidace vefejnych financi z 11.5.2023.
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O Narodni rozpoétové radé

Narodni rozpoctova rada je nezavisly odborny organ, jehoz hlavnim poslanim je vyhodnocovat, zda stat a dalSi vefejné instituce
dodrzuiji pravidla rozpo&tové odpovédnosti dana zakonem &. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpogtové odpovédnosti. Cinnost Narodni
rozpo&tové rady zaroven piispiva k udrzitelnosti vefejnych financi Ceské republiky a snizuje riziko nadmérného zadluZovani statu.
Cleny Narodni rozpoétové rady jsou Mojmir Hampl (pfedseda), Jan Pavel a Petr Musil. Vice informaci naleznete na
www.rozpoctovarada.cz

Kontakt pro média: )
Anna Urbanova, vedouci Ufadu NRR
+420774 370 366

media@unrr.cz
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