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Vyjadieni Narodni rozpoétové rady (NRR) k navrhu statniho rozpoctu na rok 2026

Dne 26. ledna 2026 vlada schvalila navrh statniho rozpoctu na rok 2026, ktery pocita s deficitem ve vysSi
310 mld. K&. V souladu s § 21 zékona ¢&. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti (dale jen ,Zakon*)
konstatuje NRR, Ze tento navrh je v pfimém rozporu s jeho aktualnim znénim. Zakon a platna metodika jeho
vykladu definuji zavazny vydajovy ramec statniho rozpoétu a statnich fondl pro rok 2026 na zakladé
tzv. strukturalniho schodku sektoru viadnich instituci ve vysi 1,75 % HDP. Ten odpovida hotovostnimu deficitu
statniho rozpoétu ve vysi 237 mld. Ké. Tuto ¢astku je mozné v souladu se Zakonem a rozpod&tovymi pravidly’
navysit o tzv. navratnou finanéni vypomoc na vystavbu jaderné elektrarny Dukovany (spole¢nosti EDU 1) a o vydaje
na obranu zemé piesahujici 2 % HDP (175,7 mid. K&)2. Ptvodni navrh rozpoétu na rok 2026 schvaleny minulou
vladou dne 30. 9. 2025 pocital s vydaji na obranu ve vysi 206,5 mid. K¢ (2,35 % HDP) a umoznoval tak zvysit vydaje
rozpoCtu nad ramec schvaleného vydajového ramce o 31 mid. K¢ (0,35 % HDP). Pfedchozi navrh statniho rozpoctu
obsahoval taktéz ¢astku na navratnou finan¢ni vypomoc vcetné souvisejicich operaci s EDU Il ve vySi 18 mid. K&
a povoloval tedy vysledny hotovostni deficit ve vysi 286 mid. K&.3

Tento limit vSak neni relevantni pro srovnani s navrhem nové vlady z 26. ledna 2026, nebot’ v ném zminény
vydaj na navratnou finan¢ni vypomoc v&etné souvisejicich operaci s EDU Il jiz neni obsazen a vlada v ném snizila
vydaje na obranu tak, Ze maximalné pfipustny deficit 237 mid. K¢ Ize navysit o 9 mid. K&, nebot vydaje na obranu
jsou napfi¢ kapitolami rozpoc¢tovany ve vysi 184,7 mid. K& (2,10 % HDP).

Zavazny limit deficitu dle Zakona tak €ini 246 mld. KE a navrh statniho rozpoétu tento zakonny strop
piekraéuje o 64 mld. Ké.* Tato suma predstavuje objem vydajua, pro které nema vlada k dispozici ani pfijmy,
ani Zakonem povoleny schodek. Zarover navrzeny deficit implikuje strukturalni schodek sektoru viadnich instituci
dle odhadu Ministerstva financi (MF CR) ve vysi 2,2 % HDP a dle odhadu NRR az 2,5 % HDP, coz v kazdém
pFipadé pfesahuje hranici strukturalniho schodku povoleného Zakonem pro rok 2026. Jde o prvni pfipad za dobu
platnosti Zakona, kdy je samotny vladni navrh statniho rozpoctu v téchto klicovych parametrech jiz ex-ante
v explicitnim nesouladu s maximalnimi zakonnymi limity.

1. Nestandardni situace, vyklad a aplikace pravidel

NRR si uvédomuje, ze navrh statniho rozpoctu pro rok 2026 vznika v bezprecedentni situaci. Poprvé
v d&jinach samostatné Ceské republiky byl rozhodnutim Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky (dale
jen ,Snémovna"“) plvodni vladou navrzeny rozpocet vracen k prepracovani v okamziku, kdy v mezi¢ase probéhlé
volby do Snémovny zménily jeji slozeni. Pfichazejici nova viadni vétSina tak vracela rozpocet k pfepracovani viade,
ktera vétSinu ztratila. Zaroveri se vedla politicka i vykladova diskuse o tom, zda ma odchazejici viada po probéhlych
volbach poslat ptvodni navrh statniho rozpoétu do Snémovny po volbach znovu, &i nikoliv.

Z4adna z téchto okolnosti ale podle NRR neméni nic na faktu, Ze pfiprava navrhu statniho rozpoétu musi
probihat podle platného Zakona a vlada je Zakonem vazana predlozit navrh statniho rozpoctu v kazdém
okamziku v jeho mezich a limitech. Stavajici verze Zakona v&etné stropl pro maximalni pfipustné strukturalni
schodky verejnych rozpodtt byla schvalena jiz v roce 2023 a nebyl k ni zadny alternativni navrh, pozmérovaci
navrh a ani zadna diskuse ve Snémovné. NRR tim padem brala za dané, Ze normou se chce Fidit cela politicka
scéna bez ohledu na to, kdo bude pravé vladnout.

Po snémovnich volbach v fijnu 2021 se taktéz ménila vlada a do roku 2022 vstupovala Ceska republika
v rozpoétovém provizoriu, béhem ného? takté? sestavovalo MF CR statni rozpocet pro b&zici kalendaini rok. Ve
Zprévé k névrhu zékona o statnim rozpoétu (Snémovni tisk 144/0, Unor 2022) tehdy MF CR uvadélo, Ze
statni rozpocet je v souladu s narodni legislativou, tedy i vydajovym ramcem danym Zakonem.5

1 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoé&tovych pravidlech a o zmé&né nékterych souvisejicich zakona.

2 To umozfiuje § 8 (3) rozpoétovych pravidel. Dle § 1 (2) zakona &.177/2023 Sb., o financovani obrany Ceské republiky se pro
stanoveni této €astky pouzije progn6za nominalniho HDP uvedena v Rozpoctové strategii sektoru verejnych instituci.

3 V&echny vyhrady NRR k tomuto navrhu byvalé vlady byly transparentné publikovany ve vyjadieni z fijna roku 2025.

4 Koneény rozpodet vydaju kapitoly Ministerstva obrany CR v navrhu predlozeném Poslanecké snémovné Parlamentu CR je
o 1 mld. K& nizsi, nez vydaje této kapitoly schvalované na jednani vlady dne 26. 1. 2026. O tento objem se tak dale snizil
maximalné pfipustny deficit statniho rozpoctu.

5 Cast 1.5.1 Zpravy k navrhu zakona o statnim rozpodtu na rok 2022: ,Névrh pfijmti a vydaji kapitol statniho rozpodtu a statnich
fondd na rok 2022 je v souladu s konsolidovanym stfednédobym vydajovym ramcem podle zékona o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti a podle zakona o rozpoctovych pravidlech®.
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NRR proto povazuje za neudrzitelnou argumentaci predkladajiciho MF CR, Ze na pfipravu rozpoétu po jeho
vraceni Snémovnou se omezeni dana Zakonem nevztahuji.® Souéasné NRR upozoriiuje, ze organem
opravnénym dle § 21 Zakona hodnotit, zda a jak jsou fiskalni pravidla plnéna a jak maji byt aplikovana, je
pravé NRR. MF CR, potazmo vlada jsou naopak povinnymi subjekty, které v souladu se Zakonem museji
jednat (k argumentam MF CR dale viz pfilohu). Za signifikantni proto NRR v této souvislosti povazuje, Ze Diivodové
zprava (Snemovni tisk 94/0, unor 2026) k pfedlozeném navrhu statniho rozpoctu pro rok 2026 sice konstatuje
soulad tohoto navrhu s pravem Evropské unie, ale nikoli soulad s narodnimi fiskalnimi pravidly uvedenymi
v Zakoné.

2. Dalsi zjisténi
NRR pozitivné hodnoti, Ze navrh statniho rozpoctu na rok 2026 netrpi nékterymi vadami, kterymi trpély
rozpocty v minulych letech. Napfiklad odhad vynosu z emisnich povolenek je realistictéjSi, celkové pfijmy
statniho rozpoctu byly Ffadné posouzeny Vyborem pro rozpoltové progndzy, nevykazuji znamky jakéhokoli
zamérného zkresleni a neplanuje se mimorozpoctové kryti nékterych vydaju ve Statnim fondu dopravni
infrastruktury. Nicméné z pohledu NRR by bylo neakceptovatelnou cenou za odstranéni téchto nedostatk(
to, ze by se naopak nedodrzovaly zakladni principy pravidel rozpoctové odpovédnosti.

Vlada i v tomto navrhu zachovala v kapitole Ministerstva dopravy vydaje ve vysi 19,6 mid. K& (napf. dostavba
dalnice D11) oznacené jako vydaje obranné, coz NRR zpochybfiovala jiz v navrhu statniho rozpoc&tu pfedlozeném
pfedchozi viadou. NRR ma velmi vazné pochyby, Ze by tento vydaj na zakladé aktualni metodiky NATO mohl byt
jako celek uznan jako vydaj obranny.”

Dale NRR konstatuje, Ze povazuje za nestandardni zpUsob, jakym byly upraveny vydaje tzv. parlamentnich
kapitol (napf. Ustavni soud), tedy instituci, jejichZ rozpodet by dle § 8 rozpo&tovych pravidel mé&l schvalovat
Rozpoctovy vybor Snémovny, nikoliv vlada. Tento mechanismus je dlouhodobé ustalenym zplsobem ochrany na
vladé nezavislych instituci a je relevantni a usazenou soucasti délby moci mezi exekutivu a moc zakonodarnou.
MF CR nicméné uvadi, Ze ani zminé&na &ast rozpodtovych pravidel v pfipadé predloZeni statniho rozpo&tu po jeho
pfedchozim vraceni Snémovnou neplati a ochranu tzv. parlamentnich kapitol neni tfeba respektovat. Tato zalezitost
neni podstatna z hlediska vladou navrzenych celkovych vydaju statniho rozpoctu, protoze zminéné kapitoly Gpravu
vydajl samy akceptovaly. OvSem NRR ma o tomto vykladu silné pochybnosti a doporucuje alespori nasledné zhojit
postup Upravy vydaja u téchto kapitol usnesenimi Rozpocétového vyboru Snémovny.

3. Vyhled na rok 2027 a uprava fiskalnich pravidel

NRR konstatuje, Ze se v pribéhu €asu napliuje jeji ocekavani, zZe efekty konsolidace z minulych let se postupné
vyCerpavaji a sestavovani rozpoctl je kvlli zvySovani objemu automaticky valorizovanych vydaji, novym
nakladnym vydajovym prioritam a nevuli adekvatné prizptisobovat tempu ristu vydaja pfijmy verejnych

mimoradnou pozornost navrzené klicové Upravé fiskalnich pravidel, které jsou pfedlozeny k projednani Snémovné
(Snémovni tisk 90/0). Jejich nastaveni — at’ uz v podobé harmonizace s novymi fiskalnimi pravidly v ramci
EU, ¢i upravy na urovni narodni — bude urcovat drahu verejnych financi a jejich udrzitelnost na mnoho let
dopredu.

& MF CR (2026): https://mf.gov.cz/cs/ministerstvo/media/v-mediich/2026/mf-k-nepresnym-tvrzenim-nrr-na-siti-x-62715.

" NRR navic dodava, Ze soutasna vlada by bez oznageni t&chto vydajl jako vydaji obrannych nenaplnila literu jiz zminéného
zakona 6.177/2023 Sb., o financovani obrany Ceské republiky, ktery uklada drzet obranné vydaje alespori na trovni 2 % HDP.

8 Zprava o dlouhodobé udrZitelnosti vefejnych financi (NRR, 2025).
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Ministerstvo financi uvadi ve svém vyjadfeni k navrhu statniho rozpoctu tfi teze:

(1) Rozpoctové ramce, které jsou stanoveny zakonem o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, se podle zakona
o rozpoctovych pravidlech vztahuji na pfipravu navrhu zakona v fadném terminu, nikoliv na jeho novely i
upravy.

NRR odmita, Ze by Zakon a rozpoctova pravidla neplatily pro pfipad pfipravy rozpoctu po vraceni prvotniho navrhu
Snémovnou, protoze by to vytvarelo pro jakoukoli vladu extrémné snadnou cestu k obchazeni zakonnych
vydajovych limitd a povoleného schodku tim, Ze si vlada navrh ,vrati sama“ rozhodnutim vlastni vétSiny ve
Snémovné. Navic MF CR samo ve zmin&ném navrhu Upravy fiskalnich pravidel (Snémovni tisk 90/0) stavi najisto
dodatecnym textem, Ze jakykoli vladni navrh musi Zakon respektovat, jinymi slovy pfisvédcuje logice vykladu
pravidel ze strany NRR.

(2) Na situaci, kdy navrh zakona o statnim rozpoctu na rok 2026 nebyl v 1. ¢teni schvalen a byl vracen viadé
k prepracovani, se vazanost vydajovymi ramci nevztahuje a v této fazi je naopak nutné fidit se doporucenimi
Poslanecké snémovny uvedenymi v jejim 46. usneseni z 3. schiize ze dne 26. listopadu 2025.

NRR konstatuje, ze usneseni Snémovny ma nizsi pravni silu nez platny zakon.

(3) Vypocet NRR zcela opomiji skutecnost, Ze soucasti ¢eského pravniho rfadu je pfimo aplikovateiné evropské
nafizeni ¢. 2024/1263 a z néj vyplyvajici narodni tnikova doloZka na obranné vydaje. V aktualnim navrhu
statniho rozpocdtu je jiz tnikova doloZka schvéalend Radou EU dne 30. 6. 2025 zohlednéna, a to v celkové vySi
55 mld. K¢. Po jejim zapocteni ¢ini limit 292 mid. K& a domnélé pfekroceni predstavuje 18 mid. K¢.

Zminéna unikova dolozka, tykajici se obrannych vydaji, nema na ¢esky rozpoctovy proces zadny vliv. Jedna se
o Doporuéeni Rady EU ze dne 8. dervence 2025, kterym se Cesku umoZfiuje odchylit se od maximalnich temp
rustu Cistych vydaji stanovenych Radou EU podle narfizeni 2024/1263. Jinymi slovy se jedna o mozné prekroceni
fiskalniho ramce EU, za které by pFipadné nebyla CR sankcionovana Evropskou komisi pfi vyhodnocovani jeho
plnéni. Pokud by byl vyklad MF spravny, pak je pro NRR s podivem, pro€ jiz minula vlada této unikové dolozky
nevyuZila, nebot statni rozpocet byl schvalovan az po €ervnu 2025, a navic v situaci, kdy vydaje na obranu se mély
mezirocné navysSit. NRR trva na tom, Ze pfi sestavovani statniho rozpoctu je nutné se fidit legislativou narodni.
V opacném pfipadé& by totiz nebyla platnd ani hranice tzv. dluhové brzdy, kterou z&kon stanovuje na urovni
55 % HDP, a tedy pfisnéji nez primarni pravo EU.

NRR navic konstatuje, Ze MF CR argumentuje v tomto bodé zcela nekonzistentné. Nelze o témze navrhu statniho
rozpoc¢tu zaroven tvrdit, Ze je v souladu se Zakonem, protoZze ten se na uvedeny rozpocet vibec neaplikuje,
a nasledné uvadét, Ze sice v souladu neni, ale jen o niz8i hodnotu, nez jak kalkuluje NRR. Vydajové ramce byly
prekroeny a jakkoli NRR trva na tom, Ze o celych 64 mid. K&, tak i nizSi pfekroCeni by stale bylo pfekrocenim,
a tedy jednanim mimo ramec Z&kona.

O Narodni rozpoctové radé

Narodni rozpoctova rada je nezavisly odborny organ, jehoz hlavnim poslanim je vyhodnocovat, zda stat a dalsi
vefejné instituce dodrzuji pravidla rozpoctové odpoveédnosti dana zakonem €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti. Cinnost Narodni rozpoétové rady zarover piispiva k udrzitelnosti vefejnych financi Ceské republiky
a snizuje riziko nadmé&rného zadluZovani statu. Cleny Narodni rozpo&tové rady jsou Mojmir Hampl (pfedseda), Petr
Musil a Lubo$ Komarek. Vice informaci naleznete na www.rozpoctovarada.cz.
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