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Vyjadieni Narodni rozpocétové rady (NRR) k dosavadnim a oéekavanym pracim na statnim
rozpoctu pro rok 2026, k procesu jeho vzniku a k vyhledu verejnych financi na dalsi léta

Ceska republika se aktualn& nachazi v rozpo&tové nestandardni situaci, kdy vlada sice na konci zafi
predlioZila Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky (PSP CR) navrh zakona o statnim
rozpoctu na rok 2026, avSak ten po rozpusténi Snémovny v souvislosti s volbami ztraci relevanci.’
Pfesto se NRR rozhodla vyjadfit se k identifikovanym problematickym oblastem predloZzeného navrhu,
které nejsou v souladu s legislativou a logikou rozpo&tového procesu Ceské republiky, a vysvétlit, jak
by tyto oblasti mély byt feSeny v budoucnu, aby byla respektovana nejlepsi rozpodtova praxe, a jak by
mély byt adresovany pfi pfipravé jakéhokoli dalSiho navrhu statniho rozpoétu na nasleduijici fiskalni rok.
Zaroven NRR komentuje problémy, které bez dalSich zmén naprosto nepochybné ¢ekaiji vefejné finance
v nasledujicich letech.

a) Obranné vydaje

Prvnim problematickym bodem v navrhu statniho rozpo¢tu na rok 2026 je zpusob aplikace vyjimky na
obranné vydaje. Aktualni podoba zakona o rozpoc&tovych pravidlech umozhuje zvysit vydaje statniho
rozpoctu nad hodnotu vydajovych ramcti o ¢astku obrannych vydajl presahujicich 2 % HDP.2 V navrhu
rozpoctu na rok 2026 jsou obranné vydaje planovany v hodnoté 206,5 mid. K&, coz odpovida 2,35 %
HDP a umoznuje zvysit vydaje rozpo¢tu nad ramec schvaleného vydajového ramce o ¢astku
odpovidajici 0,35 % HDP (30,7 mid. K¢). Z této ¢astky je vSak 20,1 mid. K& (0,23 % HDP) alokovano
do kapitoly Ministerstva dopravy, pfi¢emz rozpocet na rok 2025 oznacuje jako obranné vydaje ve stejné
kapitole pouze ve vySi 136 mil. K& Mezirocné tak dochazi k extrémnimu navyseni, na coz NRR
upozornila ve svém zafijovém stanovisku.?® Z informaci prezentovanych v otevienych zdrojich vyplyva,
Ze do seznamu vojenskych vydajli byla zafazena fada novych staveb dopravni infrastruktury. Zde je ale
nutné upozornit, Ze stavajici metodicky pristup NATO umoziiuje do vojenskych vydaja zahrnout
pouze vydaje na projekty, u kterych je primarnim divodem realizace vojensky ucel. Pfipadné Ize
do vojenskych vydaji zahrnout stavby, u nichz doSlo k navySeni jejich ceny v dusledku Uprav
technickych parametrq, které si vyzaduji vojenské potfeby (napf. zvySeni nosnosti mostu). V takovém
pfipadé vSak Ize do vojenskych vydajii zahrnout pouze ¢astku, o kterou doslo k navyseni ceny.*
Uvedené masivni meziro€ni navyseni obrannych vydajli v kapitole Ministerstva dopravy tak na zakladé
dostupnych udaju nelze pohledem aktualniho metodického pfistupu NATO oznadit za divéryhodné a
vypada spiSe jako neopravnéné navyseni vydaju statniho rozpo&tu nad hodnotu stanovenou vydajovym
ramcem.

NRR vzala jiz loni na védomi existenci do€asné, vécné a kvantitativné omezené vyjimky z fiskalnich
pravidel Ceské republiky za pfedpokladu, ze tato vyjimka bude skuteéné pouzivana vyluéné na
oblast obrany. V zadném pripadé tedy nesmi dochazet k tomu, aby byla vyuzivana, ¢i dokonce
zneuzivana k tomu, ze do rozpoétu na obranyschopnost zemé budou nominalné alokovany
vydaje s timto resortem nesouvisejici. Pak by tato vyjimka postradala jakykoli smysl, protoZe by byla
otevienou branou pro neomezené navySovani Siroké Skaly vydajl bez toho, aby pro né platil zakonny
vydajovy strop. A nejspiSe by stejné neznamenala pInéni zakonnych limitd danych ¢eskym pravem a
zavazku ve vztahu ke spojencum.

" Dle aktualnich vyjadfeni vladnich giniteltl se dosluhujici viada nechysta predloZit stejny navrh nové slozené PSP CR, &imz
vznikne situace, ktera nema srovnatelny precedent.

2 Tato moznost je Casové omezena na roky 2026-2033. Viz § 8 odst. 3 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech.

3 Stanovisko NRR ¢&. 5/2025: k vyvoji hospodafeni sektoru vefejnych instituci a k nastaveni fiskalni a rozpoétové politiky

4V této souvislosti je také nutno uvést, e Ceska republika v minulosti nevykazovala ve vojenskych vydajich na infrastrukturu dle
metodiky NATO vyznamné jina Cisla nez ostatni staty. Napfiklad v roce 2024 to bylo 0,15 % HDP, zatimco primér stati NATO
byl 0,1 % HDP.
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ProtoZe se s touto vyjimkou Cesko teprve v prvnim roce uéi Zit, je dobré nékteré nezdravé trendy utlumit
hned v zarodku. NRR proto doporucuje, aby do vyjimky byly zafazovany vyluéné projekty, které
budou fadné projednany a schvaleny Vyborem pro obranné planovani jako poradnim vyborem
Bezpecnostni rady statu.

b) Rozpocet Statniho fondu dopravni infrastruktury

Druhou problémovou oblasti navrzeného hospodareni statu v roce 2026 je podoba navrhu rozpoctu
Statniho fondu dopravni infrastruktury (SFDI). Ten jednak nebyl pfedlozen PSP CR sougasné
s navrhem statniho rozpoctu, jak to vyzaduje aktualni znéni zakona o Statnim fondu dopravni
infrastruktury®, a zaroven je navrzen ve vySi, ktera presahuje hodnotu vydajového ramce statniho
rozpoctu a statnich fondu. To se mimo jiné projevuje tak, Ze oba dokumenty nejsou v souladu, nebot
pfijmova strana rozpoctu SFDI pfedpoklada vyssi pfijem (o 37,2 mld. K&) z dotaci ze statniho rozpoctu,
nez s jakou ¢astkou pracuje navrh statniho rozpoc¢tu na vydajové strané. Navrh rozpoctu SFDI je tak
v pfedlozené podobé neschvalitelny.

NRR bere za samoziejmé, Ze Ffadnou rozpoétovou praxi by mélo byt minimalné dodrzovani
existujicich a platnych zakond. NRR proto povaZuje za neakceptovatelné, Ze rozpocet SFDI nebyl
vladou schvalen a Snémovné predlozen v terminu, ktery je zakonem uréen a neni navic schvalen ani
v tuto chvili. Vzhledem k tomu, Ze pfiprava rozpoétu na rok 2026 je prerusena volbami do PSP CR, mél
by byt schvaleny navrh rozpoétu SFDI alespori nedilnou soucasti podkladu, které poslanci obdrzi
k rozpo&tové dokumentaci v okamziku, kdy zaéne byt statni rozpocéet projednavan PSP CR (viz dale).
Samoziejmosti by pak mélo byt dodrzovani hodnoty vydajového ramce, jakoz i konzistence
vSech predlozenych rozpoétovych dokumentt.

c) ZvySovani odhadu pfijmi statniho rozpoétu

Konec&né ftfeti spornou oblasti, na kterou je nutné v souvislosti s procesem tvorby navrhu statniho
rozpoctu na rok 2026 upozornit, je zvy$ovani odhadu verejnych pfijma v pribéhu zafi. Zakladni kroky
stanoveni vydajového ramce statniho rozpoctu a statnich fond( probihaji ve dvou ¢asovych milnicich.
B&hem dubna na zakladé makroekonomické predikce vytvofi Ministerstvo financi CR (MF CR) predikci
vefejnych pfijmU, jejichz vysi posoudi Vybor pro rozpocétové prognédzy (Vybor). Nasledné v dokumentu
Rozpodtové strategie sektoru verejnych instituci MF CR odvodi hodnotu vydajového ramce statniho
rozpodtu a statnich fondd.® Spravnost tohoto postupu posoudi NRR. Nasledné v srpnu na zakladé nové
makroekonomické predikce dojde k aktualizaci tohoto vydajového ramce, pficemz k jeho zvySeni miize
dojit pouze v situaci, kdy nova makroekonomicka predikce bude indikovat vy3si oCekavané vefejné
pFijmy. Novy odhad vefejnych pfijmu je pak opét posuzovan Vyborem.

Vy$e uvedené kroky sice v roce 2025 Fadné probéhly, avdak v zafi MF CR navysilo odhadované pfijmy
sektoru vefejnych instituci o dalSi vynosy zakonného pojistného (12,4 mid. K& pojistné na socialni
pojisténi a 5,2 mid. K& pojistné na zdravotni pojisténi) a dané z pfijm0 fyzickych osob (2,3 mid. K¢),
které ma pfinést omezeni Sedé ekonomiky na zakladé nastrojli zavadénych v zakoné o jednotném
meésicnim hlaseni zaméstnavatele.” Aniz by tedy doslo ke zlepSeni oéekavaného makroekonomického
vyvoje, a aniz by byl tento dodatecny pfijem posouzen k tomu vyluéné pfisluSnym Vyborems8, doslo
k navy$eni vydajového ramce statniho rozpoctu a statnich fondu na rok 2026 o 13,9 mid K&.

Stejné jako jiZz v minulosti NRR konstatuje, Ze v souladu se zavedenou nejlep8i praxi a logikou zakona
&. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpo&tové odpovédnosti (Zakon) je, aby PSP CR obdrzela navrh rozpo&tu
s pFijmy, které byly ovéfeny nezavislym Vyborem, a to nikoli ex-post, ale ex-ante, tedy pfed odeslanim
navrhu Snémovné.

5Viz § 5 odst. 1 zakona &. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury.

6 Zjednodu3ené si Ize proces odvozeni vydajového ramce statniho rozpoc¢tu a statnich fondl predstavit tak, ze se k hodnoté
odhadnutych vefejnych pfijmu statniho rozpoctu a statnich fondd pfiéte maximalni hodnota deficitu dle zakona ¢&. 23/2017 Sb., o
pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti upravena o o¢ekavané deficity vSech ostatnich jednotek sektoru viadnich instituci.

7 Zakon €. 323/2025 Sb., o jednotném mési¢nim hlaseni zaméstnavatele.

8 Pro uplnost je nutné uvést, Ze zvySeni pfijma bylo zaslano Vyboru k vyjadfeni ex-post.
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Dale je nutné uvést, Ze odhady ocekavanych efektli opatreni proti Sedé ekonomice jsou jiz
z principu velmi hrubé, znaéné nejisté a ve své podstaté neprezkoumatelné, a proto by do
pfipravy rozpoctu a odvozovani vydajovych ramci nemély vstupovat. Hrozi tak do budoucna, ze
rozpoctovy proces bude znevérohodnén arbitrarnim nadhodnocovanim vefejnych pfijma z titulu boje
s Sedou ekonomikou.

d) Stanovisko NRR

Ve svétle bodd zminénych vySe je NRR nucena konstatovat, Ze na jedné strané kvituje, Ze i z ddvodu
jejiho opakovaného tlaku nedochazi k recidivé u nékterych prohfeskd z minulosti (napf. nedostate¢né
rozpoctovani prostfedkt na OZE, nadhodnocovani vynosu z emisnich povolenek). Na druhé strané ale
nelze pfipustit, aby Ubytek problémd pfi rozpocétovani v jedné €asti vefejnych financi byl nahrazen
problémy v ¢astech jinych. NRR si je védoma toho (koneckoncu to sama opakované sdélovala), ze
verejné finance jsou pod tlakem nar(stajiciho mnozstvi drahych rozpoctovych priorit a vy$Siho podilu
mandatornich vydajl oproti minulosti®, a to i kvili rostoucimu objemu automaticky valorizovanych vydaju
¢i narustajicich nakladl na obsluhu dluhu.

Vsechny tyto skuteénosti by ale nemély vést k vécné nespravnému zavéru, ze verejnym financim
a specificky rozpoétu na rok 2026 ,,chybi zdroje“. Z hlediska logiky fiskalnich pravidel naopak
»prebyvaji vydaje“, které nejsou kryty ani prognézovanymi prijmy a ani schodkem, ktery je
v souladu s vyzadovanym zakonnym limitem. Jak jiz NRR opakované konstatovala (a vysvétlila téz
v leto$ni Zpraveé o dlouhodobé udrzitelnosti), tento problém v ¢ase narlista a jiz v pfipravé rozpocétu na
rok 2027, ktera za¢ne za nékolik mésicu, nebude Fesitelny bez dodateénych konsolidaénich opatfeni.

Tato situace — pfi vyCerpani efektl konsolida¢niho bali¢ku z roku 2023 — vede NRR ke zjevnému zavéru.
Zadouci je nikoli rozvolfiovani fiskalnich pravidel, jejich laxnéjsi vyklad éi mnozeni poétu pFipadii
nekorektniho rozpocétovani (viz vyse), ale naopak dislednéjsi dodrzovani pravidel existujicich a
vétsSi respekt k nim ze strany vSech zainteresovanych hracl. Jen tak Ize ve stfednédobém a
dlouhodobém horizontu udrzet fiskalni stabilitu a vefejné rozpocty znovu pfivést ke stavu Uplného
uzdraveni.

NRR si je védoma, Ze to plati o to vice, ze se stejné jako v uplynulém volebnim obdobi i v tom
nasledujicim bude ve statnim rozpoctu drive ¢i pozdéji odrazet vSe podstatné tykajici se vladnuti
v Ceské republice.

e) Rozpoétovy vyhled

Proto je dullezité vénovat pozornost nejen roku 2026, ale i stfednédobému vyhledu. NRR v této
souvislosti upozorhuje, ze z navrhu rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury na rok 2026 a
rozpoctového vyhledu na roky 2027 a 2028 je patrné, ze vydaje SFDI se maji dramaticky zvysit.
Z ptedloZeného navrhu vyplyva, Zze zatimco v roce 2025 byly vydaje fondu schvéleny ve vysi 153,1 mid.
K¢, tak v roce 2026 by se mélo jednat o 178 mid. K¢, v roce 2027 o 243,4 mid. K& a v roce 2028
dokonce o 311,2 mid. K& Za pouhé tfi nasledujici roky by se tedy vydaje fondu mély nominalné
zdvojnasobit a zvysit svdj podil na HDP z 1,8 % HDP v roce 2025 na 3,2 % HDP v roce 2028. Takovy
narlst neni uskute€nitelny bez vyrazného snizeni ristu mandatornich vydajd, adekvatniho navySeni
pFijm0 nebo zésadniho poruSovani Zakona. Zaroven neni ziejmé, zda je mapovan disledek takového
masivniho narlistu na ceny stavebnich praci a stavebniho materidlu, na velikost podilu statu jako
vefejného zadavatele na objemu stavebnich praci a na snizeni multiplikacniho efektu minimalné u &asti
planovanych vydajl, které budou realizovany jen proto, Ze realizovany byt mohou, nikoli proto, ze by
realizovany byt nutné musely.

® Mezi lety 2014-2019 tvofily mandatorni a quasi mandatorni vydaje v praméru 83,9 % pfijmi statniho rozpoétu a 19,5 % HDP,
v letech 2023-2026 se jedna o 94,8 % pfijmu statniho rozpoctu a 21,4 % HDP.
0 Bez vyuziti narokd z nespotfebovanych vydaji z minulych let v rozsahu 7,2 mid. K&.
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f) Technické poznamky

NRR bere jako téméF jisty fakt, ze Ceska republika bude minimalné v &asti roku 2026 hospodafrit
v rozpo&tovém provizoriu (podobné& jako naposledy vroce 2022). Ustavni a zakonné Ihiity pro
zkonstruovani Snémovny po volbach a pro projednani navrhu statniho rozpoctu na rok 2026 jiné feSeni
prakticky vylu€uji. Navrh statniho rozpoctu, at jakykoli (pivodni i pfepracovany), napfiklad nemuze byt
projednavan ve zkraceném fizeni, existuji minimalni Ihaty pro jeho projednani ve vyborech apod. Plati
tedy logika, ze vychozim bodem pro provizorium je schvaleny rozpocCet na rok 2025 a pouze jeho
pfislusné ¢asti (maximalné 1/12 kazdy mésic) mohou byt utraceny. Tento ramec tedy bude urcovat
minimalné po ¢ast roku rozpoétové omezeni jakékoli vlady, ktera bude nové ustavena. A bude na
jejim uvazeni, zda zvoli spiSe rychlou variantu menSich Uprav navrhu odchazejici vliady s kratsi dobou

ov8em provizorium mohou prodlouzit. | v tom pfipadé zlGstanou ovSem zjisténi NRR platna.

O Narodni rozpoctové radé

Narodni rozpoctova rada je nezavisly odborny organ, jehoz hlavnim poslanim je vyhodnocovat, zda stat a dalsi
vefejné instituce dodrzuji pravidla rozpoctové odpoveédnosti dana zakonem €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti. Cinnost Narodni rozpo&tové rady zaroveri pFispiva k udrzitelnosti vefejnych financi Ceské republiky
a snizuje riziko nadmérného zadluzovani statu. Cleny Narodni rozpoétové rady jsou Mojmir Hampl (pfedseda), Jan
Pavel a Petr Musil. Vice informaci naleznete na www.rozpoctovarada.cz.
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