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Udrzitelnéjsi verejné finance

9. fijna 2025, Praha — Jiz v pribéhu roku 2024 bylo mozné spatfit prvni naznaky postupného
zlepsovani fiskalni nerovnovahy, které se potvrdily i vroce 2025. To v sou¢tu znamena jiz
znatelny nastup cesty k udrzitelnéjSim verejnym financim. Avsak stejné jako loni i letos je
potieba zdiiraznit, Ze nutnym predpokladem pro udrzeni pfiznivého trendu je zachovani zmén,
které byly nastoleny, a nezhorSovani fiskalni trajektorie novymi nevhodnymi pfijmovymi ¢i
vydajovymi opatifenimi. Vyplyva to ze Zpravy o dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi,
kterou dnes vydala Narodni rozpoctova rada (NRR), a spolecné se Zpravou o plnéni pravidel
rozpoctové odpovédnosti za rok 2024 predstavila na tiskové konferenci.

Ceské vefejné finance nastoupily v letech 2024 a 2025 cestu k udrzitelnosti, konstatovala Narodni
rozpoc¢tova rada béhem tiskové konference. Strukturalni deficit, jenz je kliCovym ukazatelem pro
vyhodnoceni situace ze stfednédobého pohledu, v roce 2024 dosahl hodnoty blizko 2 % hrubého
domaciho produktu (HDP). Obdobnou uroven Ize o¢ekavat i v letoSnim roce. ,Jde o nejlepsi vysledek
od roku 2019. Musime ovSem zduUraznit, Zze bez udrzeni jiz prosazenych zmén a bez dalSich
konsolidagnich opatieni, ktera bude nutné predstavit nejpozdéji v navrhu statniho rozpoc&tu na rok 2027,
nebude mozné navrat k udrzitelné draze vefejnych financi zachovat,” uvedl Mojmir Hampl, pfedseda
NRR.

Konsolidaéni usili viady mezi lety 2021 a 2025 bylo sice viditelné, ale zlstalo za o¢ekavanimi i jejimi
vlastnimi predsevzetimi. Ze stfednédobého pohledu tedy NRR stdle nemize povaZovat hodnotu
strukturalniho salda vefejnych financi za takovou, ktera by definovala vefejné rozpocty jako stabilni a
zdravé.

Dichodova reforma, dluh a dluhova brzda

Z dlouhodobého hlediska bylo dle NRR dosazeno pozitivhi zmény v nastaveni parametrd dichodového
systému v podobé takzvané ,malé” a ,velké* dichodové reformy. DoSlo zejména ke zpFisnéni podminek
pro pfiznavani pfed€asnych dichodd, zpomaleni valorizace penzi podle realnych mezd, postupnému
navySovani véku odchodu do dichodu nebo sniZzeni nahradovych poméra u nové pfiznanych dichodu.
Diky tomu doSlo v projekcich NRR k vyraznému zlepSeni dlouhodobé udrZitelnosti vefejnych financi.
Projektovany vefejny dluh se na horizontu 50 let snizuje z lofiskych 217 % HDP na 178 % HDP.

Okamzik narazu na tzv. dluhovou brzdu se v aktualni projekci oproti lofiské Zpravé o dlouhodobé
udrzitelnosti vefejnych financi o jeden rok pfiblizil, a to na rok 2037.

Nové vydaje ovlivni rovnovahu verejnych financi

Dfivéjsi projektovany naraz na dluhovou brzdu je zplsoben zejména vlivem dvou novych druhd vydaju.
Prvnim z nich jsou zvy8ené vydaje na obranu. Ty aktualné mirné pfevysuji 2 % HDP, av8ak dle haagské
dohody v ramci Severoatlantické aliance je bude nutné zvysit az na 5 % HDP (ve sloZeni 3,5 % vojenské
vydaje a 1,5 % vydaje na souvisejici infrastrukturu). JelikoZ ale nedo$lo k rozhodnuti o snizeni jinych
vydaju Ci ke zvySeni danové zatéZze za ucelem financovani obrany, budeme v pfistich letech Celit
navysovani rozpoc¢tovych schodku.

Druhym typem nového vydaje je financovani vystavby jadernych blok(i v Dukovanech. ,Zde je ale
situace odliSna. Stat poskytne pljcku entité EDU I, z niz bude stavba novych reaktoru financovana.
Jakmile dojde ke zprovoznéni jadernych zafizeni a prodeji elektfiny z nich vyrobené, zacne tato
spole¢nost pljcku splacet, a to v€éetné urokd,” uvedl Jan Pavel, ¢len NRR.

To znamena, zZe poskytnuti pUjcky statem se promitne do hotovostniho salda vefejnych rozpocta, ale
tzv. maastrichtské saldo ovlivnéno nebude. Vefejny dluh se vSak béhem obdobi poskytovani pljcky
zvySi. V letech 2037 az 2066 bude nasledné spole€nost EDU I, a. s. jistinu splacet a tim padem by se
mél dluh vyplyvajici z této konkrétni operace opét sniZzovat.
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Rozvolnéni fiskalnich pravidel

NRR jiz v lofiské Zpravé o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi avizovala schvaleni novych
fiskalnich pravidel Evropské unie (EU). Pfestoze cilem zmény bylo zjednodu$eni a vy$si srozumitelnost
pravidel, dle NRR se stal pravy opak.

Vedle toho se jiz ¢lenské staty EU stihly shodnout na jejich ¢aste¢ném rozvolnéni kvuli nutnosti
zvySenych vydaju na obranu a neochoté vzdat se alespon na omezenou dobu jinych vydajovych priorit.
To vSe v situaci, kdy fada zemi EU se jiz mnoho let nachazi ve stavu zjevného pfedluzeni a vyCerpani
fiskalni kapacity.

-,NRR proto nadale povazuje péci o stabilitu Ceskych vefejnych financi a Usili o vymahani narodnich
fiskalnich pravidel za své zakladni poslani. A uvédomuje si take, Ze pfisti Iéta mohou z hlediska téchto
jejich zakonnych ukoll pfinaset vyzvy jesté vyznamnéjsi nez ¢asto turbulentni roky minulé,” doplnil Petr
Musil, €len NRR.

PlInéni pravidel rozpoctové odpovédnosti v roce 2024

Narodni rozpoctova rada také vydala Zpravu o plnéni pravidel rozpoc¢tové odpovédnosti za rok 2024.
V ni vyhodnotila, jak se vladé spole€né s uzemnimi samospravnymi celky v minulém roce dafilo pinit
tzv. fiskalni pravidla stanovena zakonem o pravidlech rozpoctové odpovédnosti. NRR dospéla k zavéru,
ze tzv. pravidlo vySe dluhu sektoru vefejnych instituci bylo plnéno. V pfipadé vydajového pravidla
(pravidlo strukturalniho salda) byl dodrzen technicky postup pfi stanoveni celkovych vydaju sektoru a
odvozeni vydajového ramce a limit strukturalniho salda sektoru vladnich instituci byl rovnéz dodrzen.
Pravidlo rozpo&tové odpovédnosti tzemnich samospravnych celkl (USC) bylo az na vyjimky pinéno.
Hranici 60 % vy$e dluhu USC prekradovalo 547 obci a povinnost snizit svij dluh v roce 2024 o
stanovenou minimalni aroven nesplnilo celkem 11 obci.

O Zpravé o dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi a Zpravé o plnéni pravidel rozpoctové odpovédnosti

Narodni rozpoétova rada (NRR) dle Zakona o pravidlech rozpoétové odpovédnosti (Zakon) kazdoroéné vypracovava a predklada
Poslanecké snémovné Parlamentu CR (PSP CR) Zpravu o dlouhodobé udrZitelnosti vefejnych financi, v niz vyhodnocuije situaci
Ceskych verejnych financi ze stfednédobého i dlouhodobého hlediska. V prvnim pFipadé je klicovym ukazatelem aktualni vySe
strukturalniho salda, v druhém projektovany vyvoj vefejného dluhu v horizontu 50 let, ktery modelové ukazuje rozsah dlouhodobé
nerovnovahy. Mira naléhavosti feSeni obou nerovnovah je pak demonstrovan na odhadu roku, kdy pfi nezménénych pfijmovych
a vydajovych politikach hrozi naraz do tzv. dluhové brzdy (55 % HDP).

V souladu se Zakonem NRR rovnéz kazdoro&né vyhodnocuje, jak se vladé spole€né s uzemnimi samospravnymi celky dafilo
plnit tzv. fiskalni pravidla, a to prostfednictvim Zpravy o plnéni pravidel rozpodtové odpovédnosti (jiz taktéZ predklada PSP CR).
NRR v této zpravé hodnoti plnéni Ciselnych fiskalnich pravidel, a to zejména pravidla limitu vySe dluhu (tzv. pravidlo dluhové
brzdy) a vydajového pravidla (tzv. pravidlo strukturalniho salda) a hospodafeni Uzemnich samospravnych celkd, jimz Zakon
definuje dale specialni dluhové pravidlo.

O Narodni rozpocétové radé

Narodni rozpoctova rada je nezavisly odborny organ, jehoz hlavnim poslanim je vyhodnocovat, zda stat a dalSi vefejné instituce
dodrzuji pravidla rozpo&tové odpovédnosti dan zakonem &. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoétové odpovédnosti. Cinnost
Narodni rozpo&tové rady zaroveri pfispiva k udrzitelnosti vefejnych financi Ceské republiky a sniZuje riziko nadmérného
zadluzovani statu. Cleny Narodni rozpogtové rady jsou Mojmir Hampl (pfedseda), Jan Pavel a Petr Musil. Vice informaci
naleznete na www.rozpoctovarada.cz
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