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Konéi dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi a muze Cesko ,,vyrast z dluh“?

24. zafi 2026, Praha — Ceska republika poéinaje rokem 2026 otaéi trend dosavadniho vyvoje
fiskalni politiky a potencialné méni celé jeji paradigma. Bude nas velmi pravdépodobné cekat
dlouhodobéjsi rozpocétové uvolnéni ataké setrvaly, byt v poéatku mirny, narist zadluzeni
vladniho sektoru. A to bohuzel v situaci, kdy vynosy z verejného dluhu, a tudiz i naklady na jeho
obsluhu, porostou. Vyplyva to ze Zpravy o dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi, kterou
dnes vydala Narodni rozpoctova rada (NRR), a spole¢né se Zpravou o plnéni pravidel rozpoctové
odpovédnosti za rok 2025 predstavila na tiskové konferenci.

V minulych letech ¢eské vefejné finance pokracovaly v cesté k udrzitelnosti a dle v té dobé platnych
domacich fiskalnich pravidel mélo dale dochazet k postupnému zlepSovani strukturalniho salda
vefejnych rozpoc¢td. NRR pfesto upozoriovala, Ze bez dalSich konsolidaénich opatfeni nebude mozné
pokraCovat v nastoupeném trendu zpét k dlouhodobé udrzitelnym vefejnym financim, tedy vratit se
alespon ke strukturalnimu saldu na drovni -1 % HDP.

V dréze této predpokladané a doporudované konsolidace uginily zasadni zménu volby do PSP CR
v fijnu roku 2025. Poprvé v d&jinach samostatné Ceské republiky byl rozhodnutim PSP CR pavodni
vladou navrzeny rozpocet vracen k prepracovani v okamziku, kdy v mezi¢ase probéhlé volby do PSP
CR zménily jeji slozeni. Pfichazejici nova vladni vétsina tak vracela rozpodet k ptepracovani viadg,
ktera vétsinu v PSP CR ztratila.

Vysledkem uvedené bezprecedentni situace bylo nakonec rozpodtové provizorium v &asti roku 2026,
b&hem néjz nova vlada navrhla a v PSP CR schvalila upraveny navrh statniho rozpoétu na rok 2026 s
deficitem, ktery odporoval zakonu o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti (dale jen Zakon) ve znéni
platném v tom okamziku a zaroven otoCil sméfovani vefejnych financi k jejich zietelné expanzivnosti.
.Konsolidaéni Usili, které bylo nastoleno v minulych letech, se tedy nejen zastavilo, ale dokonce obratilo
a vefejné finance jiz nemizeme oznadit jako udrzitelné,” uvedl pfedseda Narodni rozpoctové rady
Mojmir Hampl.

Zmeéna fiskalnich pravidel

V pribéhu roku 2026 doslo k rozvolnéni Zakona a dalSich fiskalnich pravidel, k ¢emuz se NRR zevrubné
vyjadifovala a apelovala na zachovani stavajicich fiskalnich pravidel. Toto rozvolnéni vytvéafi prostor i
pro nerespektovani zavazku vici partnerdm v EU v ramci Fiskalné-strukturalniho planu pro obdobi 2027
az 2030.

Limit dle Zakona pro rok 2026 pfedpokladal maximalni pfipustné strukturaini saldo -1,75 % HDP,
oCekavana skute¢nost roku 2026 je na urovni -2,5 % HDP. ,V dobé dokonéovani praci na Zpravé o
dlouhodobé udrzitelnosti byl zarover vliadou jiz pfedlozen a Siroce diskutovan navrh statniho rozpoctu
na rok 2027 s dal$i mohutnou a v nekrizovych ¢asech bezprecedentni expanzi, kdy strukturalni i celkové
saldo sektoru vefejnych instituci ma v roce 2027 dosahnout —-3,5 % HDP a kalkulaci NRR az -3,7 %
HDP,* dodal Hampl.

Kon¢i dlouhodoba udrzitelnost?

Vysledkem vSech uvedenych trendd je v letoSnim roce mimo jiné i zhorSeni indikatord dlouhodobé
udrzitelnosti. Zatimco naraz na dluhovou brzdu (tj. 55% vySe poméru dluhu k HDP) byl v lofiské Zpravé
o dlouhodobé udrzitelnosti projektovan na rok 2037, v té letoSni se posouva do roku 2034. A zatimco
minula Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti projektovala dluh na horizontu projekce na 178 % HDP, ta
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leto$ni zprava jej projektuje na urovni 245 % HDP. Davodem neni pouze rozvolnéni fiskalnich pravidel,
ale také rozdilny pfistup k vydajim na obranu. ZvySené obranné vydaje zesiluji tlak na vefejné rozpocty,
avSak jejich zasadnim dlouhodobym zdrojem nerovnovahy zlstava deficitni hospodareni sektoru
vefejnych instituci.

.Nase zprava nema vyznivat tak, Ze za vyrazné zvySeni dluhu na konci nasi projekce mohou obranné
vydaje, nybrz jako ukazka toho, jak se udrzitelnost vefejnych rozpocta zhorsi, kdyz se dlouha léta
opomijeji zavazky vyplyvaijici z &lenstvi Ceské republiky v mezinarodnich organizacich a zarover vladni
politicka reprezentace neni ochotna rozpoctové vydaje prioritizovat,“ uvedl €len NRR Petr Musil.

Ztrata kontroly nad vyvojem ¢eskych veiejnych financi

Béhem tiskové konference NRR konstatovala, Ze vysledky letoSni Zpravy o dlouhodobé udrzitelnosti
predstavuji zavazné varovani pfed postupnou ztratou kontroly nad vyvojem ¢eskych vefejnych financi.
Kombinace slabé pfijmové strany, rozvolnéni narodnich fiskalnich pravidel nad ramec evropské
legislativy, rostoucich vydaji na dlchody, zdravotnictvi, dlouhodobou pédi, dluhovou sluzbu aj.
pfispivaji k neudrzitelnosti vefejnych financi, kterou ani samotny hospodarsky rist neodstrani.

,Pro nastoleni udrzitelného vyvoje vefejnych financi je vice nez nutné vynalozit dalSi intenzivni
konsolidaéni usili s jasnymi a dlouhodobé pozitivnimi dopady do salda hospodareni sektoru vefejnych
instituci, jez by vyrazné zpomalily rychlou dynamiku zadluzovani. Odkladani ozdravné kury do dal$iho
a dal$iho obdobi jen zvySuje naklady konsolidace a nepfiméfenou ¢ast nakladl prenasi na mladsi a
dosud nenarozené generace,“ upozornil Mojmir Hampl.

Podle ného se tak prostor pro postupnou a méné bolestivou Ié€bu domacich vefejnych financi rychle
zuzuje a spiSe se zda, ze aktualni obdobi relativné dobrého ekonomického vyvoje nebude opét vyuzito
k podniknuti kroki, jez by stav nasich vefejnych financi zlepsily.

Plnéni pravidel rozpoétové odpovédnosti v roce 2025

Narodni rozpoctova rada také vydala Zpravu o plnéni pravidel rozpoc¢tové odpovédnosti za rok 2025.
V ni vyhodnotila, jak se vladé spole¢né s uzemnimi samospravnymi celky v minulém roce dafilo plnit
tzv. fiskalni pravidla stanovena Zakonem. NRR dospéla k zavéru, ze pravidlo vySe dluhu sektoru
vefejnych instituci bylo splnéno. V pfipadé vydajového pravidla (pravidlo strukturalniho salda) byl
dodrzen technicky postup pfi stanoveni celkovych vydajl sektoru a odvozeni vydajového ramce a limit
strukturalniho salda sektoru vladnich instituci byl rovnéz v roce 2025 dodrzen. Pravidlo rozpoctové
odpovédnosti tzemnich samospravnych celkt (USC) bylo az na vyjimky plnéno. Hranici 60 % vyse
dluhu USC prekragovalo 577 obci a povinnost snizit sv(j dluh v roce 2025 o stanovenou minimalni
uroven nesplnilo celkem 16 obci. ,U Zzadného Uzemniho samospravného celku ale Ministerstvo financi
nepfistoupilo k pozastaveni pfevodu podilu na vynosu dani,“ doplnil len NRR Lubo§ Komarek.

O Zpravé o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi a Zpravé o plnéni pravidel rozpoctové odpovédnosti

Narodni rozpoctova rada (NRR) dle Zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti (Zakon) kazdoro€né vypracovava a predklada
Poslanecké snémovné Parlamentu CR (PSP CR) Zpravu o dlouhodobé udrZitelnosti vefejnych financi, v niz vyhodnocuije situaci
Eeskych verejnych financi ze stfednédobého i dlouhodobého hlediska. V prvnim pfipadé je kliC¢ovym ukazatelem aktualni vyse
strukturalniho salda, v druhém projektovany vyvoj vefejného dluhu v horizontu 50 let, ktery modelové ukazuje rozsah dlouhodobé
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nerovnovahy. Mira naléhavosti feSeni obou nerovnovah je pak demonstrovan na odhadu roku, kdy pfi nezménénych pfijmovych
a vydajovych politikdch hrozi naraz do tzv. dluhové brzdy (55 % HDP).

V souladu se Zakonem NRR rovnéz kazdoro€né vyhodnocuje, jak se viadé spoleéné s uzemnimi samospravnymi celky dafilo
plnit tzv. fiskalni pravidla, a to prostfednictvim Zpravy o plnéni pravidel rozpo&tové odpovédnosti (jiz taktéz predklada PSP CR).
NRR v této zpravé hodnoti pInéni Ciselnych fiskalnich pravidel, a to zejména pravidla limitu vySe dluhu (tzv. pravidlo dluhové
brzdy) a vydajového pravidla (tzv. pravidlo strukturalniho salda) a hospodarfeni Uzemnich samospravnych celkd, jimz Zakon
definuje dale specialni dluhové pravidlo.

O Narodni rozpoctové radé

Narodni rozpoctova rada je nezavisly odborny organ, jehoz hlavnim poslanim je vyhodnocovat, zda stat a dal$i vefejné instituce
dodrzuji pravidla rozpoétové odpovédnosti dana zéakonem &. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoétové odpovédnosti. Cinnost
Narodni rozpogtové rady zaroven pfispiva k udrzitelnosti vefejnych financi Ceské republiky a snizuje riziko nadmérného
zadluzovani statu. Cleny Narodni rozpoétové rady jsou Mojmir Hampl (pfedseda), Petr Musil a Lubo$ Komarek. Vice informaci
naleznete na www.rozpoctovarada.cz
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