Utad Narodni rozpoétové rady

NARODNI ROZPOCTOVA RADA

STANOVISKO
Narodni rozpoctové rady
¢islo 3/2022
ze dne 21. 4. 2022

ke stanoveni vydajovych ramcu stdtniho rozpoctu a stdtnich fondd
na léta 2023 a7 2025

Ndrodni rozpoctova rada

vyjadfuje nesouhlasné stanovisko

podle § 12 odst. 5 zdkona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti, v platném znéni
(dale jen ,,Zakon“) ke stanoveni vydajovych ramcl statniho rozpoctu a statnich fondl na léta 2023
az 2025.

oduvodnéni

Predlozena Rozpoctova strategie sektoru verejnych instituci Ceské republiky neni konzistentni ve
stanoveni fiskalnich cild ve formé hodnoty strukturalniho schodku pro dany rok (v % HDP). Dle § 9
odst. 1 Zdkona ma uvedena Rozpoctovd strategie vychdzet z makroekonomické progndzy a fiskdlIni
progndzy sektoru verejnych instituci. Souldsti strategie je Konvergencni program.

PredloZend konsolidacni trajektorie byla nastavena s vychozi Urovni strukturdlniho salda tak, jak
bylo MF CR predpokladano v été 2021 (-6,1 % HDP v roce 2021) s tim, ze kazdy dalsi rok maji byt
vydajové rdmce stanoveny v souladu s fiskalnim usilim alespon 0,5 p.b., dokud nebude dosazen
stfednédoby rozpoctovy cil (-0,75 % HDP). Strukturdini saldo predstavené v Konvergenénim pro-
gramu je za stejné obdobi, tedy pro rok 2021, odhadovano ve vysi -4,1 % HDP.

Ma-li byt naplnéna logika Upravy ¢eského fiskalniho rdmce, je tfeba, aby Rozpoctova strategie ob-
sahujici odvozeni vydajového ramce pro statni rozpocet a rozpocty statnich fondu (¢asti vydajli pod
pfimou kontrolou vlady) byla v souladu s cili prezentovanymi v Konvergencénim programu predkla-
daném Evropské komisi. Vydajové rdmce statniho rozpoctu a statnich fond( totiz predstavuji hlavni
operativni rozpodétové pravidlo, které ma zajistit dosazeni cilll fiskaIni strategie. Neni tedy mozné,
aby byly nastaveny volnéji, nez predpokladaji zavazky vlady predstavené v ramci rozpoctového do-
hledu EU, tj. v aktualizaci Konvergencéniho programu.

MF CR predlozilo dva dokumenty, které jsou ve vzajemném nesouladu. Vydajové ramce odvozené
v Rozpoctové strategii negarantuji dosazeni fiskalnich cil( prezentovanych v konsolidacni strategii
obsaZzené v Konvergenénim programu a nelze je tak pouzit jako finanéni limity pro tvorbu navrhu



statniho rozpoctu a statnich fondd v dalSich krocich rozpocétového procesu (viz § 8 odstavec 2 za-
kona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech). Déle je nutné uvést, ze § 9 Zdkona jednoznacné
uvadi, Ze "Soucdsti strategie je konvergencni program". Z tohoto dlvodu trvame na tom, aby byly
oba dokumenty konzistentni.

Vécnym zdmérem § 10a odst. 2 Zakona, na ktery se ve své argumentaci MF CR odvolava, je dle NRR
i pfes nepresné formulace snahou o to, aby i pfi vypnuti "pravidla strukturalniho deficitu" pro rok
2021 byl presto dodrZzen soulad makroekonomického zazemi tvorby statniho rozpoctu a stfedné-
dobého vyhledu vefejnych financi. Samotné MF CR v Rozpoctové strategii na str. 2 formulaci: ,Jako
vychozi urovefi je zvoleno strukturdini saldo na rok 2021, kterou MF CR predikovalo v lété 2021,
tedy v dobé finalizace statniho rozpoctu na rok 2022* implikuje a uzndva souvislost mezi makroe-
konomickou predikci a navaznymi dokumenty, zamérujicimi se na verejné finance, v€etné Rozpoc-
tové strategie sektoru verejnych financi.

V neposledni fadé pfipomindme, Ze soucasnd vlada rozhodla okamzité po svém zvoleni ndvrh za-
kona o statnim rozpoctu na rok 2022 prepracovat z toho dlivodu, Ze ztélesrioval slabé fiskalni Usili
predchozi vlady vefejné finance konsolidovat. PfedloZzena Rozpoctova strategie toto Usili sou¢asné
vlady nereflektuje a pokracuje ve stanovovani vydajovych ramcl v pGvodnich mantinelech nasta-
venych predchozi vladou.
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