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STANOVISKO NARODNi ROzZPOCTOVE RADY

ze dne 4. 12. 2019 ¢. 8/2019
k vyvoji hospodareni sektoru verejnych instituci a k nastaveni fiskalni a rozpoctové politiky

Na zakladé zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, § 21 odst. 2, pism. a) Narodni rozpoétova
rada sleduje vyvoj hospodareni sektoru verejnych instituci. V ramci této Cinnosti se snazi téz o identifikaci rizik a
hrozeb, které mohou negativné ovlivnit stabilitu vefejnych rozpoctl v kratkodobém, stfednédobém i dlouhodobém
horizontu. Od zati 2018 Narodni rozpoctova rada pravidelné, kazdé ctvrtleti, informuje vefejnost o svych zavérech.

Vychozi ekonomicka situace

Ve tretim Ctvrtleti 2019 ceska ekonomika mezirocné vzrostla o 2,5 %, coZ bylo v zdsadé v souladu s o¢ekavanim
Ministerstva financi CR i trhu. Struktura meziroéniho rlistu zdstala obdobna jako v prvni poloviné roku

s dominantnim vlivem spotfeby domdacnosti podpofenym viladnimi vydaji. Investi¢ni poptavka klesla 0 0,3 %,
celkové tvorbé kapitalu vsak pomohl od meziro¢niho poklesu rist zasob, coz je v této fazi hospodarského cyklu
spiSe varovnym signdlem, svédcicim o slabsi domdci i zahrani¢ni absorpci. Investice jsou navic taZeny oblasti
staveb a obydli, zatimco meziro¢ni pokles investic do strojl a zafizeni se dale prohloubil. Dynamika vyvozu
zpomaluje od pocatku roku a v samotném tfetim Ctvrtleti redlny vyvoz meziro¢né stoupl o neceld 2 %. Prispévek
zahrani¢niho obchodu pro rist zUstal sice kladny, ovsem stalo se tak pfedevsim kvli stagnaci dovozu zbozi
odrdzejici slabou investi¢ni poptavku v domaci ekonomice.

Celkovy obrazek zpomalujici ekonomiky dokresluje mezictvrtletni dynamika. Spotfeba domacnosti

v mezictvrtletnim srovndani stagnovala, vyvoz oproti druhému ctvrtleti v redlném vyjadreni klesl. Vyvoz je zjevné
zasazen slabou zahrani¢ni poptavkou, jejiz nejisty vyhled se promita i do zhorsujicich se ocekavani nejen domacich
podnikateld, ale potazmo také spotrebitel. Ocekavani primyslinikl jsou nejslabsi od poloviny roku 2013, ¢emuz
odpovida i Sest Ctvrtleti trvajici oslabeni tempa rlstu prlmyslu — hruba ptridana hodnota zpracovatelského
pramyslu ve tfetim Ctvrtleti stoupla o rovné 1 %. Ve sluzbach a stavebnictvi je situace o néco lepsi. Rust
ekonomiky tak byl taZzen zejména sluzbami, kde z(stava poptdvka domdcnosti oprena o silny trh prace, zatimco

v podnikatelském sektoru je znatelny efekt digitalizace. Celkoveé rlistu ve sluzbach napomaha i dosud relativné
silny trh nemovitosti.

Lze ocekdvat, Ze posledni Ctvrtleti roku 2019 pfinese obdobny vyvoj a celorocné tak HDP stoupne o0 2,5 %.

V pfi$tim roce ekonomika dle o¢ekavani Ministerstva financi CR i trhu déle zpomali na pfiblizné 2 %, co? bude

v evropském kontextu stale velmi dobry vysledek. Tento vyhled je ovSsem zatiZen nejistotou. Negativni prekvapeni
prinesla predevsim nova data o spotfebé domacnosti, ktera ale pouze stvrdila jiZz fadu mésicll trvajici oslabovani
spotrebitelského sentimentu. Na druhé strané se pres pokracujici zahranicni rizika aktuadlné mirné zlepsuji
predstihové indikatory v zahranidi, které se ale dosud nepromitly do oc¢ekavani ceskych podnikateld.

Trh prace reaguje na oslabeni hospodarského vykonu se zpoZzdénim a je stale ve znameni ptevisu volnych
pracovnich mist nad po¢tem uchazect o praci, coZ i nadale pfinasi vyrazné tlaky na rist mezd. V mezictvrtletnim
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srovnani nicméné rostla zaméstnanost uz jen ve verejné sprave, informatice a nemovitostnim trhu. Je pouze
otdzkou ¢asu, kdy se zpomalujici vykon ekonomiky promitne i na trh préce a oslabi dynamiku mezd. Pro rok 2020
vsak Ize stdle jesté cekat rlst mezd kolem 5 %. Redlna spotfeba bude ale omezena pokracujicim rlistem cen, kdy
inflace zlistane nad 2 % i v prabéhu roku 2020.

Hospodareni sektoru vladnich instituci a nastaveni fiskalni politiky na dalsi roky

V oblasti vefejnych financi se postupné zpomalovani ekonomického rlistu v roce 2019 zacalo projevovat na
tempech ristu nékterych danovych pfijmu, ktera nejsou tak vysoka, jako v pfedeslych letech. Vysledky plnéni
statniho rozpoctu na konci listopadu 2019 naznacuji, Ze planované hodnoty nebudou dosazeny ziejmé u DPH a
pojistného na socidlni zabezpeceni, aviak bude se jednat jen o jednotky miliard korun. Lze ocekavat, Ze celkovy
rozdil mezi vybranymi danémi a planovanymi hodnotami na konci roku nepfesahne 1 % planovanych darovych
prijm0. Celkové saldo hospodareni statniho rozpoctu pak bude zavislé predevsim na rozsahu ¢erpani kapitalovych
vydajl, které mlze presahnout planované hodnoty, pokud budou stejné jako v pfedeslém roce vyrazné zapojeny
naroky z nespotfebovanych vydaju.

Ministerstvo financi ve své listopadové makroekonomické predikci predpoklada, Ze fiskalni politika bude mit

v roce 2020 neutralni charakter?, coZ NRR povaZuje za makroekonomicky optimalni. NRR se totiZ i nadale
domniva, Ze ackoliv dochazi k postupnému zpomalovani tempa rlstu HDP a tento trend bude podle vétsiny
makroekonomickych predikci pokracovat i v roce 2020, bude se ¢eska ekonomika stale nachazet mirné nad urovni
potenciadlniho produktu. Pripadna fiskalni stimulace by tak narazila na nedostatek disponibilnich zdrojd zejména
na trhu prace, kde mira nezaméstnanosti dosahuje extrémné nizkych hodnot. Hodnota fiskalnich multiplikator( je
tak pravdépodobné nizka a pfipadny fiskalni stimul by mél jen omezené dopady na tempo rlistu HDP a spiSe by
prispél k posileni inflaénich tlak(. Na druhou stranu ale neni dle ndzoru NRR vhodné v soucasné dobé provadét ani
fiskalni restrikci, ktera by mohla mit negativni dopady na ocekavani ekonomickych subjektd.

Udrzeni dynamiky ekonomického rlstu kolem 2 % je v3ak zavislé na nenaplnéni zahranicnich rizik (zejména
zavadéni bariér omezujicich mezinarodni obchod), kterymi by byl zasazen predevsim tuzemsky priimyslovy sektor.
NRR se proto (stejné jako ve svém stanovisku ze zari 2019) domniva, Ze by vlada méla mit pfipravenou konkrétni
podobu fiskdlni stimulace ekonomiky, pokud by doslo k naplnéni externich rizik a dalsi ztraté dynamiky
ekonomického rilstu.

NRR také povazuje za nutné poukdazat na problematické aspekty pfi schvalovani statniho rozpoctu na rok 2020,
kdy navrh zdkona o statnim rozpoctu pocita s nékterymi prijmy, jejichz realizace je vdzana na schvaleni jinych
zakon (tzv. danovy bali¢ek). Ty vSak nejsou v dobé projednavani statniho rozpoctu jesté schvaleny a vzhledem

k délce legislativniho procesu existuje riziko, Ze nenabydou Ucinnosti od 1. ledna 2020. Statni rozpocet tak mize
byt schvélen s ptijmy, které nebudou inkasovany, nebot pfislusné zakony nemusi byt viibec schvaleny, ¢i dojde
béhem jejich projednavani ke zménam se zapornym dopadem na ocekdvané inkaso. DlleZité je zminit i negativni
efekty na danové poplatniky, ktefi jsou vystavovani nejistoté ohledné jejich povinnosti od 1. ledna 2020 a nemaji
dostatecny €asovy prostor se na nové podminky pfipravit.

NRR upozorniuje, Ze letosni rok neni prvnim, kdy k obdobnym problémim doslo. Proto se z jejiho pohledu jevi jako
vhodné pfistoupit k takové Upraveé této ¢asti rozpoctového procesu, ktera by zajistila, aby ndvrh rozpoctu pracoval

1Viz MF CR: Makroekonomicka predikce, listopad 2019, tidaje o fiskalnim usili na str. 11, nebo MF CR: Fiskalni vyhled,
listopad 2019, str. 11.
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pouze s danovymi pfijmy vychazejicimi z platnych zakond. Inspiraci je mozné hledat v jinych statech EU, kdy je
tento problém feSen napfiklad schvalovdnim dafovych zmén spolu s projednavanim navrhu statniho rozpoctu
(Svédsko), nebo predkladanim dariovych zmén v dostate¢ném ¢asovém predstihu (Velkd Britanie).
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