STANOVISKO
NARODNi ROZPOCTOVE RADY
ze dne 17. 9. 2018 &. 3/2018

k vyvoji hospodareni sektoru verejnych instituci a k nastaveni fiskalni a rozpoétové
politiky

Na zakladé zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, § 21 odst. 2, pism. c) Na-
rodni rozpoctova rada sleduje vyvoj hospodareni sektoru verejnych instituci, pficemz se v rdmci této
¢innosti snazi téz o identifikaci rizik a hrozeb, které mohou negativné ovlivnit stabilitu verejnych roz-
poctl v kratkodobém, stfrednédobém i dlouhodobém horizontu. Na svém zasedani 11. ¢ervence 2018
se Narodni rozpoctova rada usnesla, Ze bude pravidelné s ctvrtletni frekvenci informovat verejnost o
svych zavérech.

Vychozi situace a hrozby

Ekonomika Ceské republiky se nachdzi nad rovni potencialniho produktu® a vykazuje znamky prehti-
vani (projevujici se predevsim na trhu prace velmi nizkou mirou nezaméstnanosti a vysokou dynami-
kou ristu mezd, dale téz naptiklad vysokym tempem rlstu cen nemovitosti). Ackoliv je struktura
ekonomického rlstu relativné vyvazena, udrZeni stavajiciho tempa je do znacné miry zavislé na vyvoji
v zahranici, coz je dédno silnou exportni orientaci ¢eského hospodarstvi. Vyvoj u nasich hlavnich ex-
portnich partnerd je vak potencialné ohroZen stavem bankovniho sektoru v nékterych zemich EU,
kroky administrativy USA potencidlné vedoucimi k omezovdni volného obchodu, jakoZ i geopolitickou
situaci na Blizkém a Stfednim Vychodé ¢i v Severni Koreji. Existuje tak riziko zpomaleni ekonomického
rQstu, cozZ by razantné zasahlo zejména prijmovou stranku verejnych rozpocta.

Soucasné nastaveni fiskalni politiky

Narodni rozpoctova rada povazuje za spravné, Ze se vlada rozhodla v ndvrhu statniho rozpoctu na rok
2019 nevycerpat celkovou hodnotu vydajového ramce statniho rozpoctu a statnich fond( (stanove-
nou podle zdkona €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti). Rada se nicméné domniva,
Ze vzhledem ke stdvajici ekonomické situaci (vykon nad potencidlnim produktem) neni schvaleni
statniho rozpoctu s deficitem 40 miliard korun optimalni. Toto nastaveni znamenad pro rok 2019 reali-
zaci expanzivni fiskalni politiky (fiskalni dsili -0.7 % HDP?), coZ pfedstavuje procyklické chovani a po-

I MF CR v Navrhu stfednédobého vyhledu na Iéta 2020 a 2021 uvadi odhad hodnoty kladné produkéni mezery
pro rok 2018 tésné pod 2 %. Pro dalsi roky predpoklada jeji postupnou redukci az na 1,5 % v roce 2021.

2 MF CR: Konvergenéni program Ceské republiky, duben 2018. Této hodnoté odpovidaji i aktualizované odhady
strukturdlniho salda v letech 2018 a 2019 uvedené v Navrhu stfednédobého vyhledu na léta 2020 a 2021.



tencidlni zvySovani makroekonomické nerovnovahy. Podle Narodni rozpoctové rady by mél byt vyso-
ky vykon ekonomiky vyuzit k provedeni takovych opatreni, ktera by zajistila, Ze v pfipadé ekonomic-
kych problém( bude mit vlada v budoucnu dostatecny manévrovaci prostor pro pouziti diskrecni
fiskalni politiky. Narodni rozpoctova rada je zdroven toho nazoru, Ze by se nominalni vyse deficitu
statniho rozpoctu méla v nasledujicich dvou letech snizovat.

Narodni rozpoctova rada dale upozorniuje, ze dosud vykazované velmi dobré vysledky hospodareni
sektoru verejnych instituci (saldo za roky 2016 a 2017 +0,7 % HDP a +1,6 % HDP) jsou zpUsobeny
zejména prebytkovym hospodarenim subjektd mistnich samosprav, nizs§im nez planovanym cerpanim
investi¢nich vydaji a rychlym ekonomickym rlGstem. Pokud by v letech 2019 az 2021 doslo

k vyCerpani viech planovanych vydajl, hospodareni statniho rozpoctu a statnich fondd by po zohled-
néni faze hospodarského cyklu vykazovalo nerovnovahu.

Z hlediska nastaveni parametri a struktury statniho rozpoctu na rok 2019 Nérodni rozpoctova rada
upozornuje, ze fada navrhovanych opatieni zvySuje mandatorni a kvazi mandatorni vydaje, coz

v budoucnu snizi manévrovaci prostor vlady pro aktivni pouziti fiskalni politiky v pfipadé makroeko-
nomickych problém. Efektivni vynaloZeni investi¢nich vydajq, jejichZ objem ma v nasledujicich letech
narlistat, mGZe byt negativné ovlivnéno situaci v odvétvi stavebnictvi. Tam je uz nyni mozné sledovat
znaény pokles poétu podavanych nabidek do zadavacich fizeni®, coZ vede k narlstu vysoutéZenych
cen.

Narodni rozpoctova rada proto doporucuje vliadé Ceské republiky a Poslanecké snémovné Parlamen-
tu CR, aby:

- zménila trajektorii planovanych deficitd statniho rozpoctu tak, aby ve stavajicim obdobi dob-
rych ekonomickych vykont nedochazelo ke zhorsovani strukturalniho salda statniho rozpoctu
a statnich fondq, a tim byl zachovan dostatecny prostor pro aktivni pouziti fiskalni politiky
v budoucnu,

- vsouvislosti s planovanym narlstem investi¢nich vydajl byla brana v potaz situace v odvétvi
stavebnictvi, kde pfipadné prehfivani trhu mize vést k dalSimu sniZovani miry konkurence
v zadavacich fizenich a vy$simu zatiZzeni verejnych rozpoctq;

- znovu zvdZila potfebnost, efektivnost a zejména dlouhodobou udrZitelnost vSech navrhova-
nych vydajovych opatteni.

3 Priimérny pocet podanych nabidek do zaddvacich Fizeni na stavebni zakadzky vyrazné klesl jiz v roce 2017 a to
z hodnoty 5,3 v roce 2016 na 2. MMR: Vyro¢ni zprava o stavu vefejnych zakazek v Ceské republice za rok 2017.



