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k vyvoji hospodareni sektoru verejnych instituci a k nastaveni fiskalni a rozpoctové politiky

Na zakladé zdkona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, § 21 odst. 2, pism. a) Narodni
rozpoctova rada sleduje vyvoj hospodareni sektoru verejnych instituci. V rdmci této ¢innosti se snazi
téZz o identifikaci rizik a hrozeb, které mohou negativné ovlivnit stabilitu verejnych rozpoctu
v kratkodobém, stfednédobém i dlouhodobém horizontu. Od zari 2018 Narodni rozpoctova rada
pravidelné, kazdé Ctvrtleti, informuje vetejnost o svych zavérech.

Vychozi ekonomicka situace

V poslednim ¢tvrtleti 2019 meziroéni rist ceské ekonomiky zpomalil na 1,8 %, coz bylo pod plivodnim
odhadem trhu i Ministerstva financi CR. Za odhady zaostal také celoroéni riist, ktery doséhl 2,4 %.
Rast ekonomiky byl tazen pouze domaci poptavkou. Spotfeba domacnosti opirajici se o dosud silny
trh prace udrzela ve 4. ¢tvrtleti 2019 solidni tempo a stoupla v meziro¢nim srovnani o 2,9 %.
Pozitivné prekvapila investi¢ni poptavka, jejiz dynamika oZivila na 3,6 %. Vyvoz pod vlivem slabé
zahrani¢ni poptdvky naopak meziro¢né klesl o 1,6 %.

Priimyslova vyroba se ve ¢tvrtém ctvrtleti 2019 snizila mezirocné o 2,3 %, za cely rok pak jeji pokles
¢inil 0,5 %. V poslednim ¢tvrtleti se mirné (o 0,7 %) snizily i trzby ve sluzbach. Unorovd ocekavani
pramyslnikd se nepatrné zlepsila, nicméné jsou stdle slaba a nachazeji se zhruba na hladiné druhé
poloviny roku 2013. Zhorsuji se rovnéz ocekavani podnikatell v oblasti sluzeb. A i dosud relativné
optimistické domacnosti béhem ledna a Unora silnéji vyjadrily obavy ze zhorseni celkové ekonomické
situace i jejich vlastni financ¢ni situace. Riziko nezaméstnanosti zatim domacnosti nevnimaji
intenzivnéji, na rozdil od obav z dalSiho rlstu cen, coZ pfirozené navazuje na vyssi nez tfiprocentni
meziro¢ni miru inflace namérenou v poslednich dvou mésicich roku 2019 a na hodnotu 3,6 % za
leden 2020.

Ekonomika tak jasné pokracuje ve zpomalovani tazeném oslabenou zahraniéni poptavkou, byt se v
oborech navazanych na ¢ast ekonomiky dosud nezasazenou oslabenim exportu (napfiklad IT a dalsi
sluzby) nepfiznivy trend zatim vyrazné neprojevil. Rozsah zpomaleni pro cely rok 2020 je nyni silnou
nejistotou. Rozhodujici pro celoro¢ni vyvoj bude, zda se v ptistich ¢tvrtletich zahrani¢ni poptavka
zotavi. Dosud ocekavany rist kolem 2 % byl nicméné zatiZzen fadou nejistot a rizik uz pred
vypuknutim epidemie koronaviru, ktera dosud intenzivné zasahla zejména primyslové oblasti Ciny a
nyni se rozsifuje i v Evropé.

Problémy v ¢inské ekonomice budou mit dopady na ¢eskou ekonomiku minimdlné ve dvou rovinach,
predevsim vsak prostfednictvim obchodnich a vyrobnich vazeb. Oslabeni ¢inské ekonomiky zasahuje



esky vyvoz zprostiedkované pres slabdi poptavku evropskych zemi vyvazejicich do Ciny. Zejména se
pak jednd o Némecko, je? je pro Cinu druhym nejvyznamnéj$im vyvoznim partnerem.

S ohledem na vyznam Ciny ve svétovych vyrobnich fetézcich mohou ¢eskou ekonomiku pogkodit také
vypadky v dodavkach subkomponent pro domaci vyrobu bez ohledu na to, zda je uréena pro domdci
trh ¢i pro vyvoz. Nahrazovani téchto subdodavek bude pravdépodobné oproti dovazenym cinskym
komponentam drazsi, nehledé na to, Ze rust jejich cen mlze byt zplsoben také jejich omezenou
dostupnosti. Zvyseni ndkladi domacich producentlli proto muZe vést k dalSimu rlstu domdcich cenii
ke zhorseni konkurenceschopnosti tuzemskych vyrobcl na zahraniénich trzich.

Cinské dovozy maiji na celkovém ceském dovozu podil 11 % s dominujicim vlivem spotiebniho zbo#i.
Tento faktor se mlize pfidat k jiz existujicim domacim inflacnim tlakiim, protoZe stejné jako v pripadé
vyrobnich subdodavek bude predevsim nahrada z drazsich destinaci opét umocnéna tim, ze

v obdobné situaci se nachazi velkd ¢ast vyspélého svéta. Cim dFive epidemie v Ciné a dalsich zemich
skon¢i, tim slabéji se popsana rizika promitnou do domaciho hospodaistvi. | pii zotaveni Ciny uz
béhem druhého az tfetiho ¢tvrtleti 2020 ale nelze ¢ekat, ze celoroc¢ni riist ceského HDP dosahne

v soucasnosti odhadované Urovné 2 %. V pripadé dlouhodobéjsich a silnéjsich dopad( na ekonomiku
bude v pfistich mésicich potfeba odhady nadale revidovat.

Trh prace reaguje na oslabeni hospodarského vykonu se zpozdénim a je stale ve znameni previsu
volnych pracovnich mist nad poétem nezaméstnanych, coz i naddle pfindasi vyrazné tlaky na rust
mezd. Je vSak jen otazkou ¢asu, kdy se zpomaleni ekonomiky promitne i na trh prace a dynamiku
mezd oslabi. Pro rok 2020 Ize nicméné stale jesté ¢ekat rlst mezd kolem 5 %. Redlna spotfeba bude
ale omezena pokracujicim rlstem cen, kdy mira inflace z(istane blizko 3 % v pribéhu celého roku
2020.

Hospodareni sektoru vladnich instituci a nastaveni fiskalni politiky na dalsi roky

Postupné zpomalovéani ekonomického ristu Ceské republiky na 2 % jiz bylo zohlednéno v odhadech
danovych ptijmu, ze kterych vychazi letosni statni rozpocet. Inkaso fiskalné nejvyznamnéjsich dani a
pojistného na socialni zabezpeceni se za prvni dva mésice roku 2020 vyvijelo bud' stejné, nebo mirné
pfiznivéji nez ve stejném obdobi predchoziho roku. Ve srovnani s roky 2017 a 2018, kdy ceska
ekonomika vykazovala vysoké risty, je vSak mira plnéni nizsi. Velmi vysoké meziro¢ni tempo ristu,
pres 10 %, si udrzuje i nadale dan z prijmU fyzickych osob ze zavislé ¢innosti.

Lze vSak predpokladat, ze vysledek hospodareni sektoru verejnych instituci bude v roce 2020
neptiznivé ovlivnén zpomalenim ekonomiky. Zpomaleni zahrani¢ni poptdvky a exportu se postupné
mUze prelit i do domaci poptavky a nasledné oslabit meziroéni tempo rlstu danovych ptijma. Na
pfijmovou stranu statniho rozpoctu bude v letoSnim roce negativné pusobit také pravdépodobny
vypadek prijm0 z digitalni dané (cca 2 mld. K¢), jejiz podoba a datum zahajeni vybéru se bude
pravdépodobné lisit od predpokladd, které vstupovaly do parametr( statniho rozpoctu. Potvrzuje se
tak potfebnost dodrZzovani principu, Ze navrh rozpo¢tu ma respektovat pouze platné zakony®. Dalsi
vypadek pfijmU statniho rozpoctu, a to v rozsahu kolem 7 mld. K&2, mazZe pfinést i posunuti terminu
aukci kmitoctl k sitim 5G.

1 Viz Stanovisko Narodni rozpo¢tové rady ze dne 4. prosince 2019 €. 8/2019 k vyvoji hospodafeni sektoru
verejnych instituci a k nastaveni fiskaIni a rozpoctové politiky.
2 https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2019/statni-rozpocet-na-rok-2020-miri-do-druh-36438



https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2019/statni-rozpocet-na-rok-2020-miri-do-druh-36438

Nastaveni fiskdlni politiky je pro rok 2020 neutrdlni, coZ |ze vzhledem k aktualni pozici

v hospodarském cyklu, situaci na trhu prace i vyvoji miry inflace povaZovat za vhodné. NRR se vsak
domniva, Ze by méla byt peclivé monitorovana situace v zahranici, zejména dopady epidemie
koronaviru na ekonomicky rast ¢eskych obchodnich partner(. V rdmci predbézné opatrnosti by vliada
méla mit k dispozici sadu opatieni, ktera by bylo mozné pouzit ke stabilizaci agregatni poptavky,
pokud by se situace v zahranici nebo v tuzemsku vyznamné zkomplikovala. Tato opatieni by méla
splfiovat nékolik kritérii. Pfedevsim by jejich pfipadna implementace méla byt relativné rychla a dale
by méla smérovat do posileni poptavky v odvétvich ndrocnych na pracovni silu. NRR se nedomniva,
Ze by pfiprava téchto stimula¢nich opatteni byla aktem paniky a Ze by mohla negativné ovlivnit
ocekavani ekonomickych subjekt. NRR je naopak toho nazoru, Ze by se ve stavajicim velmi nejistém
prostfedi jednalo o zodpovédny pfistup, ktery by mohl ptispét ke stabilizaci o¢ekavani a budouciho
ekonomického vyvoje.

NRR se dale domniva, Ze reseni kratkodobych problém by nemélo prekryt pretrvavajici dlouhodobé
nerovnovahy verejnych financi vyplyvajici z probihajici demografické zmény. Diskuse o Upravach
penzijniho systému by méla pokracovat. Je vSak potiebné, aby vedle zmény struktury vypoctu
dlichodl byla intenzivnéji feSena i dalsi témata, zejména pak otazka budoucich ptijma pribézného
systémU a reforma tietiho pilife smérujici k jeho vyssi tcinnosti. NRR povazuje v této souvislosti za
nutné opét upozornit na spojitost mezi dlouhodobou nerovnovahou verejnych financi a hodnotou
stfednédobého rozpodtového cile (MTO)3. Pokud nedojde k Gpravé diichodového systému a tempo
valorizaci dichodu bude i v budoucich letech vyssi, nez by odpovidalo zakladnimu vzorci ze zdkona o
dlchodovém pojisténi, je vysoka pravdépodobnost zptisnéni stfrednédobého rozpoctového cile ze
soucasné urovné -0,75 % HDP na Uroven -0,25 % HDP od roku 2023. Tim by doslo k vyznamnému
omezeni prostoru pro pfipadnou fiskalni stimulaci v budoucnu.

3 MTO stanovuje limit strukturalniho deficitu sektoru vefejnych instituci.



