STANOVISKO NARODNi ROZPOCTOVE RADY
ze dne 6. 3. 2019 ¢. 1/2019

k vyvoji hospodareni sektoru vefejnych instituci a k nastaveni fiskalni a rozpoctové politiky

Na zakladé zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpocétové odpovédnosti, § 21 odst. 2, pism. a) Na-
rodni rozpoctova rada sleduje vyvoj hospodareni sektoru verejnych instituci. V rdmci této Cinnosti se
snaZi téz o identifikaci rizik a hrozeb, které mohou negativné ovlivnit stabilitu verejnych rozpoctl
v kratkodobém, stirednédobém i dlouhodobém horizontu. Od zafi 2018 Ndarodni rozpoctova rada
pravidelné, kazdé Ctvrtleti, informuje verejnost o svych zavérech.

Vychozi ekonomicka situace

Ceska ekonomika loni vzrostla o 3 %, po¢inaje druhym ¢tvrtletim se ale hospodaisky rdst pohyboval
pod touto hranici. V pribéhu roku setrvale zpomalovala spotfeba domacnosti, az na 2,2 %

v poslednim ctvrtleti, coz je v kontrastu s rychle rostoucimi mzdami a zaméstnanosti. Zpomaleni dy-
namiky spotfeby domacnosti je ¢astecné zplsobeno rostouci inflaci, ¢aste¢né i obavami ze zhorsené
hospodarské situace, coz potvrdil i Gnorovy konjunkturalni prizkum. Zaroven bylo v letech 2017 a
2018 moziné sledovat mirné zpomalovani tempa ristu trzeb v maloobchodé. Ve druhé poloviné roku
2018 se udrzela silnd investicni aktivita, ktera byla do zna¢né miry tazena napétim na trhu prace,

v jehoZ dlsledku se firmy ve vétsi mife snazi nahrazovat lidskou praci stroji. Investi¢ni aktivitu loni
podpofily také vladni vydaje.

Samotny rdst HDP za posledni &tvrtleti ve vy3i 2,8 % byl o néco pFiznivéjéi nez oéekavani trhu, MF CR i
CNB. DGvodem je zejména udrzeni solidni dynamiky exportu kolem 5 % souvisejici s oZivenim zpraco-
vatelského prlimyslu v zavéru roku. V kontextu oslabeného vykonu némecké ekonomiky ve druhé
poloviné roku 2018 Ize tyto vysledky vnimat pozitivné.

Ve svétle vyvoje v poslednim ¢tvrtleti roku 2018 se riist kolem 2,5 % pro rok 2019 oéekavany MF CR
jevi jako redlny. Vyhled je ale zatizen nebyvale vysokou mirou nejistoty. Vétsina rizik prameni

z vnéjsiho prostredi a jsou koncentrovana na zahranicni poptavku po produkci ¢eského zpracovatel-
ského primyslu, pfedevsim automobilového. V ndvaznosti na exportni vykonnost se bude déle vyvi-
jeti potencial pro investi¢ni aktivitu. Domacim zdrojem nejistot je predevsim trh prace, a to zejména
s ohledem na vyvoj mezd a inflace. Zaméstnanost v zavéru roku 2018 stoupla 0 1,5 % a objem mezd a
platd se zvysil 0 8,2 %.

Hospodareni sektoru vladnich instituci a nastaveni fiskalni politiky na dalsi roky

Stdvajici makroekonomické predikce ukazuji, Ze ekonomika letos poroste pomaleji, nez se ¢ekalo pfi
schvalovani statniho rozpoc¢tu na rok 2019. Je ale nutné podotknout, Ze o¢ekavané mezirocni rlisty
realného HDP kolem 2,5 % v letech 2019 a 2020 pravdépodobné zajisti, Ze se ekonomika bude i nada-
le nachazet nad Urovni potencidlniho produktu, byt se kladna produkéni mezera bude zmensovat.

Z hlediska dopadl na verejné rozpocty dojde proti plvodnim pfedpokladiim pravdépodobné

ke zpomaleni tempa rlstu danovych prijma. Vefejné rozpocty nicméné budou i nadale tézit

z vysokého tempa ristu mezd, tedy zékladny s nejvyssim zatizenim danémi a pojistnym. V dlsledku



toho dal poroste podil dariovych a pojistnych pFijma na HDP?. Postupné vsak bude dochdazet k redukci
cyklického bonusu v oblasti verejnych pfijmu, ktery prinasela ekonomicka konjuktura, a ktery v roce
2018 na urovni statniho rozpoctu dosahl zhruba 20 mid. K¢, ¢imz vyznamné zlepsil vysledné saldo
statniho rozpoctu.

Na zakladé vyse uvedeného se NRR domnivd, Zze ekonomicka situace nevyzaduje v dohledné dobé
vyznamnéjsi fiskalni stimulaci, nebot postupné zpomalovani rlistu HDP ukazuje na pozvolny néavrat na
uroven potencialniho produktu, a nikoliv na prudky propad vyvolany radikalnim poklesem agregatni
poptdvky. NRR se ale zaroven domnivad, Ze by vlada neméla pristupovat ani k vyrazné fiskalni restrikci
a fiskalni politika by tak méla v letech 2020 a 2021 pUsobit neutralné. Vyznamnéjsi zapojeni fiskalni
politiky by bylo potfebné pouze v pfipadé, Ze by doslo k materializaci nékterych vnéjsich rizik (nefize-
ny brexit, propuknuti obchodnich valek apod.), které by vyznamné ovlivnily tempo rastu klicovych
exportnich partnerd CR.

Z hlediska stfednédobé stability vefejnych rozpodtli se nicméné jevi jako nutné snizeni tempa ristu
nékterych vydajovych polozek (proti planiim z minulého roku) a omezeni rozsahu nové zvazovanych
opatfeni zejména v oblasti béZnych vydaju, aby tak byla dodrZzena planovana salda statniho rozpoctu
v letech 2020 a 2021. NRR se domniva, Ze cestu k tomu predstavuje audit jednotlivych Cinnosti vefej-
ného sektoru a jejich redukce v téch pripadech, kde se jejich efekt ukaze jako nedostatecny. Tato
¢innost by vSak méla byt provadéna pribézné, a nikoliv pouze narazoveé v souvislosti se zpomalova-
nim hospodafského rustu.

Dle nazoru NRR by se sniZzovani tempa rlistu nemélo dotykat téch vydaja, které vedou k vyssimu
rGstu potencialniho produktu. Jedna se zejména o investice, jejichZ objem se stale nachazi pod dlou-
hodobym pramérem? a jejichZ narGst na vy33i Groveri je nezbytnym pfedpokladem pro uzavfeni in-
frastrukturni mezery mezi Ceskou republikou a starymi ¢lenskymi staty EU. Na druhou stranu NRR
upozorriuje, ze rast investi¢nich vydaja by mél byt pozvolny, nebot situace ve stavebnictvi v souc¢asné
dobé vzhledem k napjaté situaci na trhu prace vyznamnéjsi narlst objemu produkce neumoznuje.

Z hlediska budouciho rdstu investicnich vydaji by bylo vhodné stimulovat k vyssi aktivité také obce a
kraje, nebot i jejich investi¢ni aktivita se jiz nékolik let nachazi pod dlouhodobym primérem. Zaroven
tyto jednotky veFejnych rozpoctl vykazuji trvaly narist prostfedkd na svych penéZnich Gcétech?. Nizka
investicni aktivita tedy pravdépodobné neni dlsledkem nedostatku financnich prostredkd, ale je spi-
Se zpUsobena jinymi faktory, jako napfiklad administrativnimi pfekazkami pfi realizaci jednotlivych
projekta.

NRR se dale domnivd, Ze na Urovni centralni vlady by neméla byt prijimana takova opatreni ve formé
snizovani danové zatéze a narlstu vydaju, kterd by ohrozila dodrzeni planovanych deficitl statniho
rozpoctu v letech 2020 a 2021. Ackoliv ani tuto trajektorii nepovazuje NRR za dostatecné ambicidzni,
dodrzeni deficitli v rozsahu 40 mld. K¢ predstavuje minimum pro zachovani stfrednédobé udrzitelnosti
vefejnych financi Ceské republiky.

LV roce 2016 ¢inil tento podil 34,6 %, za rok 2018 MF CR predpokladd nardist na 36,2 %. MF CR: Fiskalni vyhled
(listopad 2018). Vzhledem k ocekavané vysoké dynamice mezd i v letech 2019 a 2020 Ize ocekavat, Ze tento
ukazatel bude i nadale narustat.

2 Celkova Urover investic sektoru verejnych instituci by méla dle predpoklad MF CR uvedenych ve Fiskalnim
vyhledu z listopadu 2018 dosahnout v roce 2019 pfiblizné 3,9 % HDP. Dlouhodoby primér za obdobi 2008 az
2017 ¢inil 4,5 % HDP.

3 Objem prostiedktl na zakladnich b&Znych uUétech obci a krajl se zvysil z hodnoty 87,7 mld. K& na konci roku
2014 na 156,7 mld. K¢ na konci roku 2018.



