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k vyvoji hospodareni sektoru verejnych instituci a k nastaveni fiskalni a rozpoctové politiky

Na zakladé zdkona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, § 21 odst. 2, pism. a) Narodni
rozpoctova rada sleduje vyvoj hospodareni sektoru verejnych instituci. V rdmci této ¢innosti se snazi
téZz o identifikaci rizik a hrozeb, které mohou negativné ovlivnit stabilitu verejnych rozpoctd
v kratkodobém, stfednédobém i dlouhodobém horizontu. Od zafri 2018 Narodni rozpoctova rada
pravidelné, kazdé Ctvrtleti, informuje vetejnost o svych zavérech.

Vychozi ekonomicka situace

Ve tietim Ctvrtleti 2020 kles| ¢esky HDP dle zpfesnénych Gdajd CSU meziro¢né o rovnych 5 %. Za
poklesem stala vyhradné domadci poptavka, zejména investicni, zatimco vyvoz zboZi mezirocné
stagnoval (rdst 0 0,2 %, y/y) a Cisty vyvoz pusobil na dynamiku HDP mirné pozitivné (v rozsahu

0,4 p. b.). Relativné priznivy obrazek Cistého vyvozu je ale poznamenan tim, Ze k nému pfispély
relativné nizké dovozy, které jsou odrazem slabé investi¢ni aktivity. Ta byla hlavnim faktorem poklesu
hospodarského vykonu, kdy tvorba hrubého fixniho kapitdlu mezirocné propadla o0 10,7 %, coZ se
odrazilo v negativnim ptispévku pro HDP v rozsahu 2,6 p. b. Spotifeba domacnosti mezirocné klesla o
3,9 %, s negativnim dopadem 1,3 p. b. na dynamiku HDP.

Mezictvrtletni oZiveni vyvozu o 26,4 % doprovazené dvoucifernym ristem hrubé pridané hodnoty ve
zpracovatelském priimyslu dava relativné solidni Sanci na postpandemické oZiveni ceské ekonomiky.
Obdobné jako v minulé recesi bude zfejmé nejpomaleji oZivovat investicni poptavka. Propad investic
v roce 2020 bude patrné pfiblizné odpovidat listopadovému konjunkturalnimu prizkumu ve
spotrebitelském primyslu, ktery naznaduje desetiprocentni pokles, s naslednym oZivenim kolem 2 %
pro rok 2021. Spotiebitelé se obavaji predevsim nezaméstnanosti, presto vsak listopadovy priizkum
nenaznacuje vyssi obavy z vlastni financni situace.

Hospodareni sektoru vladnich instituci a nastaveni fiskalni politiky na dalsi roky

Vzhledem k probihajici pandemii a souvisejicim restriktivnim opatfenim je jasné, Ze vefejné rozpocty
zakondi leto$ni rok ve vyznamné nerovnovaze. Statni rozpocet vykazal na konci listopadu deficit

v rozsahu 341,5 mld. K¢, coZ predstavuje 68,3 % schvaleného deficitu, ktery byl posledni novelou
zakona o statnim rozpoctu stanoven na urovni 500 mld. K¢. Z aktualnich Cisel je ziejmé, Ze skute€nost
bude vyznamné pfiznivé;jsi. Ukazuje se, Ze posledni novelizace deficit zvysila nadmérné, na coz
Narodni rozpoctova rada opakované upozornovala.

Na prijmové strané verejnych rozpoctl dochazi k poklesu danovych a pojistnych pfijma, coz je
Castecné zplsobeno ekonomickym propadem a ¢astecné ad hoc stabilizacnimi opatfenimi (napf.
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odpusténi &asti zaloh na pojistné OSVC nebo program Antivirus C). Také vydajova strana je témito
opatrenimi vyznamné ovlivnéna (napf. programy Antivirus A a B). Rozsah stabilizacnich opatreni Ize
nicméné povazovat za adekvatni situaci a z hlediska stfednédobé udrzitelnosti verejnych financi
nepredstavuji tato opatfeni problém, nebot po odeznéni epidemie zaniknou.

Nastaveni fiskalni politiky pro rok 2021 proslo od jarnich mésict vyznamnymi zménami ve smyslu
dal3iho a dal$iho rozvolfiovani. Zatimco jarni novela zékona o pravidlech rozpoétové odpovédnosti?
stanovila pro rok 2021 limit strukturalniho salda ve vysi -4 % HDP, navrh zakona o statnim rozpoctu
jiz predpokladal strukturalni saldo ve vysi -4,5 % HDP a po schvaleni zmén v danich (viz dale) by se
jednalo az 0 -6,4 % HDP. Narodni rozpoctova rada se vSak domniva, Ze po pfedpoklddaném
odstranéni restriktivnich opatieni béhem roku 2021 (coz by mély umoznit mimo jiné pozitivni efekty
predpokladaného ockovani proti onemocnéni COVID-19) dojde k eliminaci hlavnich bariér pro
obnoveni ekonomického rlistu. Prohloubeni strukturalniho salda vyznamné nad ramec 4 % HDP tak
neni makroekonomicky potfebné. Vzhledem k tomu, Ze se odhadovana vyse strukturalniho salda pro
rok 2020 pohybuje kolem 3,1 % HDP?, by navic dodrZeni 4% limitu nepfedstavovalo nutnost provadét
fiskalni restrikci, ale stale by poskytovalo prostor pro fiskalni stimulaci v rozsahu cca 0,9 % HDP.

Kvalita rozpoctového procesu byla v letoSnim roce vyznamné narusena nerespektovanim zakladnich
zasad, predevsim pak zasady Uplnosti a redlnosti rozpoc¢tové dokumentace. Dlvodem je mimo jiné
to, Ze soucasné s projednavanim navrhu statniho rozpoctu na rok 2021 s planovanym deficitem 320
mld. K¢ doslo v Poslanecké snémovné ke schvaleni vyznamné Upravy v danich. Zejména slo o znacné
snizeni dané z pfijmu fyzickych osob (zruseni zdanovani superhrubé mzdy a zvyseni zakladni slevy na
poplatnika). Tyto Upravy byly navic uskute¢nény prostrednictvim poslaneckych pozménovacich
navrhu, pficem? fiskalné nejvyznamnéjsi z nich® byl doprovazen kladnym stanoviskem Ministerstva
financi. Podpora takto vyznamné zmény ve zdanéni vSak zaroven pfinesla zménu zakladnich
parametrd zakona o statnim rozpoctu. Poslanecka snémovna tak byla nucena hlasovat o statnim
rozpoctu, jehoz ukazatele byly nerealné. Dlisledkem pfistupu Ministerstva financi ve smyslu
legitimizace zmén danovych zakonu prostrednictvim poslaneckych pozménovacich navrh( v obdobi
projednavani zakona o statnim rozpoctu je bohuzel schvaleni podstatné vétsiho vypadku danovych
prijmu, neZ bylo plvodné ocekavano. Na zakladé vyse uvedeného tedy Narodni rozpoctova rada
apeluje na to, aby nebyla podcefiovana role neformalnich, ale dlouhodobé osvédcéenych pravidel.

Vyse uvedeny pfistup se bohuzel odrdzi i v dalSim rozvolnéni zakona o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti. Poslanecka snémovna schvdlila jeho dalsi Upravu na zakladé jiz zminéného
poslaneckého pozménovaciho navrhu. Nedoslo tak, stejné jako na jare, k projednani navrhované
Upravy s relevantnimi subjekty, ani ke zpracovani SirSi analyzy dopad(. BohuZel tak pretrvava pfistup,
kdy misto prizpGsobovani vefejnych rozpocta fiskalnim pravidlim, jsou fiskalni pravidla naopak
rozmélfiovana dle aktudlni potfeby vlady. Dochazi tak ke sniZzovani Gcinnosti samotného institutu
fiskalnich pravidel, coz zvysuje pravdépodobnost problém( verejnych financi ve sttednédobém
horizontu.

Narodni rozpoctova rada se navic i nadale domniva, zZe zvoleny koncept stimulace ekonomiky
prostfednictvim vyrazného sniZzovani dané z prijm fyzickych osob je v soucasné situaci
makroekonomicky nevhodny. Je zaloZen na predpokladu, Ze zvySeni disponibilnich pfijm{ domacnosti
povede k naristu spotiebnich vydajd, a tedy i posileni ekonomického ristu. U¢innost tohoto piistupu
je véak velmi sporna, nebot ochota domacnosti utracet je vyrazné ovliviiovana pozici v ekonomickém

1Zakon €. 207/2020 Sh., kterym se méni zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpo¢tové odpovédnosti.
2viz MF CR (2020): Stiednédoby vyhled statniho rozpoctu Ceské republiky na léta 2022 a 2023, str. 9.
3 Pozméniovaci ndvrh poslance Andreje Babise.



cyklu. Existuje znacné riziko, Zze domacnosti v o¢ekdvani negativniho ekonomického vyvoje zvysi miru
Uspor a spotrebni vydaje se zméni jen omezené. Lze také ocekavat, Ze domacnosti mohou odsouvat
spotfebu z obdobi s vyssimi pfijmy na obdobi s pfijmy nizkymi kv(li dosaZzeni vétsi stability a
predvidatelnosti vydaju.

Ke sniZeni Ucinnosti takto nastaveného stimulu navic ptispiva i samotna podoba sniZovani dani, kdy je
danova uspora vychylena ve prospéch domacnosti s vyssimi prijmy. Dodatecné prostredky, které tyto
domacnosti ziskaji, se vSak vyznamné neprojevi ve spotiebnich vydajich, ale dojde bud' k nardstu
vkladd v bankach, nebo ke zvyseni poptavky po financnich investicich ¢i nemovitostech. To vSak
nebude mit v kratkodobém horizontu pozitivni dopady na ekonomicky rist a spiSe to mlize zvysit
pravdépodobnost vzniku cenovych bublin na téchto trzich.

Narodni rozpoctova rada se tedy domniva, Ze takto rozsahlé snizovani dani neni v soucasné
ekonomické situaci vhodné. Pokud by nicméné mélo dojit ke sniZzovani zdanéni prace, coz je

z hlediska konkurenceschopnosti ekonomiky dlouhodobé Zadouci, podstatné lepsi cestu predstavuje
snizovani zatizeni zakonnym pojistnym, které je v Ceské republice v mezinarodnim srovnéni
nadprdmérné. Naproti tomu u dané z pfijm fyzickych osob je tomu naopak.

Také zplisob projedndvani danovych zmén a zmatky zplsobené nerespektovanim zasad
rozpoctového procesu vedou ke sniZzovani stability o¢ekavani, coZ je v soucasné ekonomické situaci
velmi nezadouci. Vyznamnym problémem je rovnéz to, Ze takto masivni snizovani dani bez
vyznamnéjsi kompenzace na vydajové strané pfiblizi datum kolize s tzv. dluhovou brzdou, ktera
stanovuje maximalni pfipustny pomér dluhu sektoru vefejnych instituci k HDP na 55 %. Celkové
dopady aktualni podoby schvaleného danového balicku na verejné rozpocty lze i po zapocteni
dodatecného vynosu DPH a selektivnich spotfebnich dani, ktery by mohl nastat v disledku zvyseni
spotrebnich vydaji domdcnosti, odhadovat na 1,9 % HDP. Strukturalni saldo by se tak pro rok 2021
prohloubilo aZ na Uroven 6,4 % HDP. Pokud by byla nasledné provadéna konsolidace v rozsahu 0,5 %
HDP rocné, jak predpoklada schvalena uprava zdkona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, doslo
by k nadrazu na dluhovou brzdu jiz kolem roku 2025.

Ministerstvo financi sice v Konsolidaéni strategii uvadi, Ze snizeni dané z prijmu fyzickych osob bude
platné pouze dva roky, avsak schvaleny zdkon takovy zavazek neobsahuje, jde pouze o deklaraci

v odlvodnéni pfislusného poslaneckého navrhu. Navic samotny koncept takto razantniho snizeni
dani pouze na dva roky s sebou pfinasi hned nékolik problém{. Pfedevsim se jedna o urcitou formu
nepfilis korektniho pfistupu k vefejnym financim, kdy vlada realizuje populdrni opatfeni, zatimco
opatreni nepopularni, tedy opétovné zvyseni dani, prenasi na budouci politickou reprezentaci.
Omezena Casova platnost dale zvysSuje pravdépodobnost, Ze nedojde k vyraznéjSimu zvyseni
spotfebnich vydajd domacnosti, nebot ty mohou preferovat stabilitu svych vydaji v delsim horizontu.
Také z makroekonomického hlediska by prudké zvyseni dani v roce 2023 nedavalo vétsi smysl, nebot
by znamenalo velmi razantni fiskalni restrikci s potencidlnim negativnim dopadem na ekonomicky
rast.

Na zakladé vyse uvedeného se Narodni rozpoctova rada domniva, Ze Uprava dané z prijm0 fyzickych
osob neni v sou¢asné ekonomické situaci vhodna a ani potfebnd. Zruseni zdafiovani superhrubé mzdy
by sice pfispélo k vétsi srozumitelnosti konstrukce dané, ale vzhledem k tomu, Ze s jeji aktudlni
podobou byla ¢eska ekonomika schopna existovat jiz vice nez deset let, neni nutné k této zméné

4 pokud by viak domdcnosti preferovaly stabilni Grover spotfebnich vydajd, pak by se jak snizeni dani v roce
2021, tak i jejich nasledné zvyseni o dva roky pozdéji, projevilo na ekonomickém rlstu jen minimalné.



pfistupovat ve stavajici sloZité ekonomickeé situaci a také v nedostate¢ném ¢asovém odstupu od
zacatku nového zdarnovaciho obdobi.

Uvolnovani fiskalni politiky v podobé masivniho snizovani prijmovych dani ma vyznamné negativni
dopady také na prijmy rozpoctl izemnich samospravnych celkd. Aktualné schvalené snizeni dani by
znamenalo, i po zapocteni potencidlniho dodateéného narlstu vynosu DPH, vypadek pfijmU ve vysi
27 mld. K¢ v pripadé obci a vypadek témér 10 mld. K¢ u krajd. Tak masivni vypadek prijm0 nejsou
obce a kraje schopny vyresit snizovanim béznych vydajl. Lze tedy ocekavat, Ze reakci obci a krajl na
pokles dafiovych pfijmid bude vyznamné omezeni investi¢nich vydaji, coZz by mélo makroekonomicky
negativni dopady a plsobilo by to procyklicky.

Navic je nutné zdUraznit, Ze stabilizacni funkce verejnych financi by méla byt provadéna na drovni
centrdlni vlady, a nikoliv na Urovni obci a kraj(, které naopak hraji dominantni roli pfi poskytovani
verejnych sluzeb. Narodni rozpoctova rada se proto domniva, Ze pfi takto razantnim sniZovani dani
by mély mistni rozpocty obdrzet kompenzaci v podobé nespecifické dotace ze statniho rozpoctu,
nebo zmény rozpoctového urceni dani.

Z hlediska dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi pretrvava opravnéna nejistota ohledné
pripravy a dokonceni dlichodové reformy, kterou vliada ve svém programovém prohlaseni radi mezi
hlavni priority. Po zvefejnéni dokumentu vypracovaného OECD sice Ministerstvo prdce a socialnich
véci uvedlo, Ze ndvrh dichodové reformy bude predstaven do konce letosniho roku, avsak ministryné
financi i predseda vlady jiz dfive v prabéhu tohoto roku opakované uvadéli, Ze nynéjsi vlada penzijni
reformu do konce svého volebniho obdobi pfipravit nestihne.

Narodni rozpoctova rada povazuje studii OECD za vhodny podkladovy dokument pro Upravu ¢eského
dlchodového systému. Upozoriiuje nicméné na to, Ze tyto Upravy musi byt provadény komplexné a
musi vzdy brat v potaz dopady na finan¢ni stabilitu systému, a to i v dlouhém ¢asovém horizontu.
VytrZeni jednotlivych obecné spravnych doporuceni OECD z SirSiho rdmce financni udrzitelnosti
dlchodového systému muze totiz v konecném dusledku vést naopak ke zhorseni této udrzitelnosti.
Prikladem muzZe byt doporuceni sniZit minimalni pocet let potfebnych k ziskani naroku na dichod pfi
dosaZeni diichodového véku. Uprava dichodového systému by se tak neméla vyhybat ani
nepopuldrnim opatfenim, mezi které patti prodluzovani véku odchodu do dichodu &i Upravy darnové
a pojistné zatéze. Pripadné fazovani Uprav systému, kdy budou nejprve pfijimana ta opatreni, ktera
povedou k dodateénym fiskdlnim nakladlm, a zajisténi dodatecnych ptijma bude odsouvéano do
budoucna (napfiklad odkazem na blize nespecifikovanou dariovou reformu), je z hlediska budouci
udrZitelnosti velmi nebezpecné.



