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k vyvoji hospodareni sektoru verejnych instituci a k nastaveni fiskalni a rozpoctové politiky

v

Na zakladé ustanoveni § 21 odst. 2, pism. a) zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoétové
odpovédnosti, sleduje Narodni rozpoctova rada (NRR) vyvoj hospodareni sektoru vefejnych instituci.
V ramci této Cinnosti se snazi téz o identifikaci rizik a hrozeb, které mohou negativné ovlivnit stabilitu
verejnych rozpoctl v kratkodobém, stfrednédobém i dlouhodobém horizontu. Od zafi 2018 Narodni
rozpoctova rada pravidelné, kazdé Ctvrtleti, informuje verejnost o svych zavérech.

Vychozi ekonomicka situace

Vykon ¢eské ekonomiky ve tietim ¢tvrtleti dle zpfesnéného odhadu CSU meziroéné vzrostl o 1,7 %.
Tento vysledek byl taZzeny zejména vyvojem zahrani¢niho obchodu, kde doslo k redlnému rlstu exportu
o vice nez 10 %. Dale krlstu pozitivné prispéla tvorba hrubého fixniho kapitdlu, a to zejména
prostiednictvim investic do staveb a dopravnich prostfedkl. Naopak negativni pfispévek mély vydaje
na konecnou spotrebu, které meziro¢né poklesly o 4,4 %. K tomuto sniZeni nejvice pfispéla spotfeba
domacnosti, ktera klesla 0 5,9 %, coz je jeden z nejhorsich vysledkd v novodobé historii. Na spotfebé
domadcnosti se projevuje propad realnych prijm( i zhorSeny sentiment. Tyto faktory se jiz projevily také
na mezictvrtletnim poklesu ekonomiky o 0,2 %. Stejny vysledek, ktery byl ovlivnén zejména odvétvim
obchodu, dopravy, pohostinstvi a stavebnictvi, zaznamenala také hruba pfidand hodnota.

V listopadu se také snizila divéra v ekonomiku mezi podnikateli, a to jiZ poSesté v fadé. Z jednotlivych
sektor( byl pokles nejvice tazen prlimyslem, naopak u obchodu a sluzeb dochazelo spise ke stagnaci.
Ke zlepseni doslo u indikatoru spotrebitelské divéry, ktera vsak i tak zlstava stale velmi nizko. Vysoké
obavy panuji z ristu nezaméstnanosti, naopak obavy z ocekdvaného rlistu cen v nasledujicich dvanacti

evvys

Meziroc¢ni rlist indexu spotfebitelskych cen v Fijnu dosahl 15,1 %, coz bylo o témér 3 procentni body
méné nez v zati. U mezimésicniho vyjadreni doslo k poklesu o 1,4 %. Nejvétsi vliv na tento vyvoj cenové
hladiny vSak v fijnu méla vladni opatfeni v podobé cCasové omezeného prominuti ptispévku na
obnovitelné zdroje energie (POZE) a tzv. Usporného tarifu. Pokud by tato opatieni nebyla zavedena,
meziro¢ni index by dosahl hodnoty 18,6 %. Jddrova inflace, méfena metodikou Eurostatu, pak spolecné
s Madarskem s hodnotou 14 % z(stdva nejvyssi v celé EU.

1V pfipadé inflace je tfeba upozornit na hrozbu ztraty ukotvenosti inflaénich oéekavani a souvisejici riziko
mzdové-inflacni spirdly, coZ by znamenalo setrvani tempa rlstu cenové hladiny na zvysenych Urovnich déle, neZ
se doposud predpokladalo.



Podil nezaméstnanych osob v fijnu podle Ministerstva prace a socialnich véci stagnuje na hodnoté
3,5 %. Dle Vybérového Setteni pracovnich sil zlistava trh prace ve tretim Ctvrtleti stale napjaty. Celkova
zaméstnanost se mezirocné zvysila o 1,1 procentniho bodu na 75,9 %. V odvétvovém ttidéni doslo
k rdstu celkové zaméstnanosti zejména v terciarnim sektoru. Mira nezaméstnanosti pak meziro¢né
klesla 0 0,5 procentniho bodu na 2,3 %. Prlmérna mzda se meziro¢né zvysila o 6,1 %, avsak v dusledku
silného rdstu cenové hladiny doslo k poklesu redlnych mezd 0 9,8 %.

Na prelomu roku je ocekavan dalsi pokles ekonomické aktivity. K tomuto ochlazeni pfispéje v disledku
propadu redlnych prijm0 jiz zminovana spotfeba domadacnosti, zhorSeny sentiment nebo oslabeni
zahrani¢ni poptdavky.

Hospodareni sektoru vliadnich instituci a nastaveni fiskalni politiky na dalsi roky

Ekonomicka situace charakterizovdna zpomalovanim meziro¢niho ekonomického rlstu a vysokou
mirou inflace se zasadné promitd do hospodareni verejnych rozpoctll a v kombinaci s vyznamnou
strukturalni nerovnovahou je tla¢i do hlubokych deficitd. Tato nerovnovaha se koncentruje do
nejvyznamnéjsi slozky soustavy verejnych rozpoltl — statniho rozpoctu, ktery vykazal na konci
listopadu deficit ve vysi 337,1 mld. K¢ (po ocisténi o prijmy a vydaje souvisejici s financovanim projektt
podporenych z fondl EU byl schodek o néco pfiznivéjsi, konkrétné 302,5 mld. K¢). V listopadu také
vstoupila v platnost novela letosniho rozpoctu, ktera prohlubuje jeho planované saldo na -375 mld. K¢.

Vydajova strana statniho rozpoctu je v letoSnim roce dodatecné zatézovana dvojitou mimoradnou
valorizaci dichodU a vydaji souvisejicimi s vysokymi cenami energii (tzv. Usporny tarif). Na pfijmové
strané sice vyssi inflace generuje narlst prijmG z DPH, avsak propad realnych spotfebnich vydajt
domacnosti pfinasi mozné riziko nenaplnéni predpokladl o vysi pfijm z této dané.

Ostatni ¢asti soustavy vefejnych rozpo¢tl jsou zasazeny podstatné méné. Uzemni samospravné celky
(obce a kraje) pokracuji ve vytvareni pomérné vyznamnych prebytkd. Na konci zafi dosdhlo kladné
hospodareni tzemnich samospravnych celkl po ocisténi o pfimé naklady na vzdélavani a dotace pro
soukromé Skoly ¢astky 47,6 mld. K& PFebytkové hospodafeni se projevilo daldim rlistem vklad(
Uzemnich samospravnych celkd na béznych a terminovanych Gctech, jejichz hodnota dosahla 351 mld.
K¢, coZ odpovida 57,6 % celkovych rozpocétovanych vydaji tzemnich samosprav na letosni rok.

V listopadu Poslaneckd snémovna schvdlila zdkon o statnim rozpoctu na rok 2023, ktery podcitd
s deficitem ve vysi 295 mld. K&. Celkova planovana nerovnovaha je vsak vyssi, nebot rozsah dotace ze
statniho rozpoctu do Statniho fondu dopravni infrastruktury neumoznuje pokryt vsechny jeho
pldanované vydaje. Hospodareni tohoto fondu v roce 2023 je tak pfedpokladano s deficitem ve vysi 30,7
mld. K&.

Schvdleny rozpocet je také zatizen vysokou mirou nejistoty. Rizikem ve sméru vyssiho deficitu jsou
vydaje na mimoradnou valorizaci dlichod(l v roce 2023. Na zakladé ocekdavaného vyvoje inflace Ize
odhadovat, Ze k prekroceni pétiprocentni hranice narlistu spotrebitelskych cen (od data relevantniho
pro stanoveni vySe radné valorizace) dojde v lednu 2023, coz bude znamenat spusténi mimoradné
valorizace davek dlichodového pojisténi v ¢ervnu. To si vyzada dodatecné vydaje okolo 20 mld. K¢,

2 MF CR (2022): Zprava o vyvoji rozpoctového hospodareni obci, dobrovolnych svazkil obci a krajti k 30. 9. 2022,
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/hospodareni-obci/mesicni-zpravy-o-hospodareni-
uzemnich-ro/2022/zprava-o-vyvoji-rozpoctoveho-hospodareni-49412

3 Podrobnéji k této problematice viz NRR (2022): VyjadFfeni Narodni rozpoétové rady k ndvrhu statniho rozpoétu
na rok 2023, https://unrr.cz/vyjadreni-nrr-k-navrhu-statniho-rozpoctu-na-rok-2023/



které nejsou v aktualnim rozpoctu predpokladdny. Vzhledem kvysoké ¢dastce nelze rozumné
predpokladat, Ze ji bude mozné pokryt z Uspor v jinych polozkach statniho rozpoctu.

Dalsim rizikem na vydajové strané jsou kompenzace vyplyvajici z regulace cen energii pro domacnosti
a malé a stfedni podniky. Jejich konkrétni vyse se totiz bude odvijet od cen energii v roce 2023, jakozZ i
od konkrétni podoby kompenzacniho mechanismu. Na pfijmové strané lze pak ocekavany zhruba
stomiliardovy prijem z odvod( vyrobc( elektfiny a dané z neocekdvanych ziskl povaZovat pouze za
kvalifikovany odhad. Skutecny vysledek muze byt vyznamné ovlivnén ekonomickym chovanim
jednotlivych danovych subjekt( a opét také cenou elektrické energie v roce 2023.

Z hlediska stfednédobé udrzitelnosti vefejnych financi se jevi jako potfebné predlozeni konsolidacni
strategie na roky 2024 a 2025, ktera bude opfena o konkrétni legislativni ndvrhy upravujici jak
pfijmovou, tak i vydajovou stranu rozpoctu. Dosud predstaveny stfednédoby vyhled pocitda se
zakonzervovanim strukturalniho deficitu na hodnotach kolem 3 % HDP, coz NRR nepovaZuje za
udrzitelnou hodnotu. V poslednich tydnech se vSak na vladni Urovni rozbihd diskuse o opatfenich
vedoucich ke zlepSeni tohoto salda, pticemz jejich konkrétni podoba by méla byt zndma v prvnim
pololeti roku 2023. NRR ocenuje, Ze tato debata byla oteviena, a Ze jsou diskutovana opatreni nejen
na vydajové, ale i na prijmové strané. | naddle totiz plati teze NRR, Ze za predpokladu, ze nedojde
k dpravé tfi hlavnich vydajovych blok( - dichody, zdravotnictvi a Skolstvi, nelze snizeni aktudlni
strukturalni nerovnovahy realizovat pouze redukci vydajd, a Ze tedy bude nutné pristoupit ke zvyseni
pfijm0 verejnych rozpocta.

Z hlediska dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi i naddle plati doporuéeni NRR pracovat na
Upravé stavajiciho dlichodového systému tak, aby byl schopen Iépe éelit demografické zméné, kterd
zacne velmi vyznamné ovliviiovat verejné finance od 30. let tohoto stoleti. NRR ocenuje, Ze v ramci
Poradniho tymu ministra prace a socidlnich véci byly pfedstaveny prvni modelové vypocty moznych
parametrickych Uprav pribéiného systému vedoucich ke sniZzeni budouci finanéni nerovnovahy.
Zaroven se ale NRR domniva, Ze nedilnou soucasti reformnich krokl musi byt vyznamna Uprava tzv.
tretiho pilite, ktery ve své soucasné podobé v prevazné mire neplni svQj ucel. Mezi hlavni problémy
soucasného stavu lze oznacit zejména velmi nizkou miru vynosnosti ulozenych prostredkl a fakt, Ze
vétsina lidi si uspofené prostfedky vybira jednordzové a nepouziva je pro pravidelnou mésicni vyplatu
v dliichodovém véku. Zaroven je pfitom Uroven poplatk(l ve tfetim pilifi vyssi, nez by odpovidalo jejich
konzervativni strategii a vynosnosti. Zatim bohuzel nebyly predstaveny zadné vyznamnéjsi Upravy
tohoto pilife vedouci k odstranéni vyse uvedenych zdsadnich defektl. Doposud navriené Upravy
tfetiho pilife — tzv. investi¢ni penzijni Ucet — by spise prohloubily jeho existujici problémy.



