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k vyvoji hospodareni sektoru verejnych instituci a k nastaveni fiskalni a rozpoctové politiky

v

Na zakladé ustanoveni § 21 odst. 2, pism. a) zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti, v platném znéni, Narodni rozpocdtova rada sleduje vyvoj hospodareni sektoru verejnych
instituci. V rdmci této Cinnosti se snazi téz o identifikaci rizik a hrozeb, které mohou negativné ovlivnit
stabilitu vefejnych rozpoctd v kratkodobém, stfrednédobém i dlouhodobém horizontu. Od zari 2018
Narodni rozpoctova rada pravidelné, kazdé Ctvrtleti, informuje verejnost o svych zavérech.

Vychozi ekonomicka situace

Ceskd ekonomika ve druhém ¢tvrtleti letodniho roku meziroéné vzrostla o 3,7 %. Hlavnim faktorem
rastu byla tvorba hrubého kapitalu, kterd meziro¢né vzrostla o 12,6 %. Pfinos investi¢ni poptavky vsak
byl vyrazné nizsi, kdyz samotna tvorba hrubého fixniho kapitalu vzrostla pouze 0 6,2 %. Silny rlst tvorby
hrubého kapitalu tak byl z velké casti tazen zvySovanim zdsob. Pozitivné prispély také vydaje na
konecnou spotfebu, a to zejména vydaje na konecnou spotfebu vladnich instituci, které vzrostly
01,8%.

Naopak saldo zahrani¢niho obchodu se zboZim a sluZzbami skoncilo jiz ¢tvrtym cCtvrtletim v Fadé
deficitem, tentokrat ve vysi 25,8 mld. K&. Rlst vyvozu se mezirocné zvysil o 1,8 %, zejména diky rlstu
vyvozu sluzeb. Dovozy vSak generovaly jesté silnéjsi narlist o 2,7 %, a to predevsim zasluhou rdstu
dovozu ropy a zemniho plynu. Zpomaleni rlstu zahrani¢ni poptavky a pretrvavajici nedostatek
soucastek a materialll umocnény valecnym konfliktem se mize dale projevit ve slabé dynamice vyvozu
a pokracujici vysoké tvorbé zasob.

Na meziro¢nim rdstu hrubé pridané hodnoty o 3,4 % se nejvice podilela skupina odvétvi obchodu,
ubytovani a pohostinstvi ve vysi 1,4 p.b. Primysl po dvou ctvrtletich poklesu generoval pozitivni
prispévek ve vysi 0,2 p.b. Nadpolovi¢ni vétSina firem v primyslu a stavebnictvi ocekava dalsi rist
prodejnich cen v nasledujicich 3 mésicich. Inflaci ve vyrobni sféfe tahne zejména dalsi zdrazeni plynu
a elektfiny. Pozitivni zpravou naopak je, Ze 70 % podnikatell v sektoru sluzeb v nasledujicich mésicich
pocitd se stabilitou cen.

Za Cervenec dosahl mezirocni rlist spotiebitelskych cen 17,5 %. Na meziroc¢ni rlist cenové hladiny mély
nejvétsi vliv ceny bydleni a potravin, nasledované narlistem cen v dopravé a pohostinstvi. Meziro¢ni
jadrova inflace mérena metodikou Eurostatu zéistala v ¢ervenci v CR s hodnotou 13,4 % nejvyssi v celé
EU. Z mezimésicniho pohledu vsak doslo k jiz druhému sniZeni inflace v fadé, a to z kvétnového ristu
1,8 % na Cervencovy rlst 1,3 %.

Napéti na trhu prace stéle pretrvava. Dle Vybé&rového $etieni pracovnich sil (CSU) doslo ve druhém
Ctvrtleti k rdstu zaméstnanosti o 123,2 tis. osob. Celkovy pocet nezaméstnanych pak klesl o 28,7 tis.



0sob a mira nezaméstnanosti meziro¢né klesla o 0,6 p.b. na hodnotu 2,4 %. Stejny trend lze najit také
u statistik MPSV, kde se podil nezaméstnanych osob mezirocné snizil o 0,4 p.b. na hodnotu 3,3 %.
Z pohledu mzdového vyvoje v druhém Cctvrtleti dochazelo k nomindlnimu rdstu primérné hrubé
mési¢ni mzdy o 4,4 %, avsak kvali vysoké inflaci zaznamenaly priimérné mzdy redlny pokles ve vysi
9,8 %.

Ohledné budouciho vyvoje panuje vysoka mira nejistoty. K obavam z pretrvdvajici vysoké miry inflace
a zptisnovani ménové politiky, které ma kromé utlumeni ekonomické aktivity mimo jiné znacény vliv
napr. na Urokové platby ze statniho dluhu, se pfidava nejistota tykajici se cen a doddvek energii.

Hospodareni sektoru vladnich instituci a nastaveni fiskalni politiky na dalsi roky

Hospodareni nejvyznamnéjsi slozky systému verejnych rozpoctl — statniho rozpoctu skoncilo na konci
srpna deficitem ve vysi 231,1 mld. K&, po ocisténi o pfijmy a vydaje souvisejici s EU byl deficit o 13 mld.
K¢ niZsi. Vyse deficitu je zatim vsouladu scelkovym deficitem navrhovanym v aktudlné
projednavané novele zdkona o statnim rozpoctu (330 mld. K¢). Pomérné dynamicky roste jak prijmova,
tak i vydajova strana. Na strané prijmové predstavuje hlavniho tahouna DPH, jejiz vynos vykazuje
meziro¢ni narlst kolem 18,5 %. Jedna se o logicky dusledek dynamického rlstu cenové hladiny.
Relativné solidni mezirocni narlsty si udrzuji i vynosy selektivnich spotfebnich dani (9,9 %), pojistného
na socialni zabezpeceni (6,3 %) a zejména dané z pfijmd pravnickych osob (15,5 %). V pripadé
selektivnich spotfebnich dani a DPH je rizikem do budoucna moZné zpomaleni spotfebnich vydajt
domacnosti v souvislosti s poklesem realnych pfijm0. Vydajovou stranu vyznamné zatizZily a dale zatizi
zejména mimoradné valorizace davek dichodového pojisténi (28 mld. K¢) a jednorazovy prispévek na
dité ve vysi 5000 K¢ (7,8 mld. K¢).

Na konci srpna predloZilo Ministerstvo financi vladé ndvrh statniho rozpoctu na rok 2023, ktery pocita
s deficitem 270 mld. KE. Ve srovnani s aktualnim rokem, kdy se predpoklada deficit 330 mid. K¢, se
jednd o opticky vyznamny posun. BohuZel pfi podrobnéjsim pohledu nelze o vyznamnéjsim zlepSeni
situace hovofit. Je nutné také zdlraznit, Ze ndvrh neobsahuje vSechny ocekavané vydaje (Usporny
energeticky tarif, rast platl statnich zaméstnanci), coZ predstavuje vyznamné riziko dalsiho navyseni
deficitu. PfedloZeny material také ddle ukazuje, Ze celkovy deficit sektoru verejnych instituci s takto
schvalenym rozpoctem se ve srovnani s oCekdvanym vysledkem letosniho roku témér nezméni a bude
stagnovat kolem hodnoty 3,8 % HDP. Také zlepSeni v klicovém ukazateli strukturalniho salda bude dle
predikce MF CR spise kosmetické (z -3,1 % HDP na -3,0 % HDP). Co je v3ak alarmujici, je fakt, 7e
rozpoctovy vyhled na roky 2024 a 2025 nepfinasi Zzadnou vyznamnéjsi redukci nerovnovahy verejnych
financi, nebot strukturalni deficit konzervuje na drovni 2,9 % HDP.

Z vyse uvedeného je patrné, Ze vlada nepredpoklada pfijeti zadsadnéjsich zmén vedoucich k navratu
vefejnych financi na udrZitelnou UGrover. Urover strukturdlniho salda kolem 3 % HDP bude také
znamenat, Ze pfi jakychkoliv jednorazovych vydajich ¢i zaporné produkéni mezefe nebude dodrzeno
ani Maastrichtské konvergencni kritérium, tedy Ze celkovy deficit nepfesahne 3 % HDP. Opétovné
nedochazi ke snaze vytvofit si prostor pro reakci fiskalni politiky na budouci krizi, za coz NRR kritizovala
i minulou vladu.

NRR se domniva, Ze i pres sloZzitou mezinarodni situaci by méla konsolidace verejnych rozpoctd byt
jednou z vladnich priorit. Je zfejmé, Ze si energeticka krize a souvisejici aspekty vyzadaji intervenci ze
strany verejnych rozpoctl, nicméné je nutné, aby se vZdy jednalo o jednorazova a prechodna opatieni,
ktera nebudou smérovat k dalsimu prohlubovani strukturalniho deficitu. Zarover se NRR domniva, Ze
by mély byt k témto jednorazovym opatfenim hleddny v maximalni mozné mite i jednorazové pfijmy,



coz by vedlo ke snizeni dynamiky rastu vladniho dluhu. Zde je moZné zminit jiz diskutovanou dan
z neoCekavanych zisk(, kterou NRR povazuje v soucasné ekonomické situaci za vhodné reseni, nebot
nema pfi spravném nastaveni vyznamnéjsi tlumici efekt na ekonomicky vykon.

NRR opét upozoriuje, Zze ozdraveni vefejnych financi nelze v sou¢asné dobé udélat jednoduchymi
a bezbolestnymi opatfenimi. Je bud nutné si pfiznat, Ze pfi stavajici urovni vefejnych vydajd nemaji
verfejné rozpocty dostatecnou prijmovou kapacitu a tedy pfistoupit ke zvySeni dani, nebo provést
Upravu vydajové strany v oblasti mandatornich a kvazimandatornich vydajd. To vsak je moziné
realizovat pouze zménou pfislusnych zakonu, které bud upravuji rozsah socialnich davek, nebo definuji
¢innosti, které vladni sektor vykonava. To jiZz tedy témér neni mozné z ¢asovych dlvodU stihnout
v rozpoctu na rok 2023. Pouze pokud dojde k redukci agend, je moZné pristoupit k omezovani poctu
zaméstnanc( ve vladnich sektoru a tedy i ziskat dlouhodobé udrzitelnou Usporu. Vyse uvedena cesta
vSak vyzaduje urcity ¢as a je tedy nutné k ni pristoupit co nejdfive. Naopak se NRR domniva, Ze
snizovani strukturalniho deficitu by nemélo byt provadéno prostfednictvim redukce investi¢ni aktivity,
nebot Ceska republika stale vykazuje vyznamnou infrastrukturni mezeru, kterou je tfeba uzaviit.

Ozdraveni vefejnych rozpoctl se také jevi jako velmi dualezité v kontextu silnych inflaénich tlakd
v ekonomice. Je zfejmé, Ze masivni rozvolnéni fiskalni politiky v letech 2020 a zejména 2021 vyznamné
prispélo k poptavkové sloZce inflace a fiskalni restrikce tak mize prispét k jejimu utlumeni.

Na zakladé vyse uvedeného se NRR domniva, Ze by vedle feseni aktualnich problém0 souvisejicich
s energetickou krizi mély byt zahdjeny nejen prace na dikladné revizi agend, ale také zpracovany
navrhy na posileni pfijmové strany verejnych rozpocta. Stale plati jiz nékolikrat NRR deklarovana teze,
Ze konsolidace ceskych verejnych financi si vyZzada navysSeni dafové zatéze, nebot dlouhodobéjsi
vypadek pfijm0 v rozsahu danového balicku z podzimu 2020 (zruseni zdanovani superhrubé mzdy
arlst slevy na poplatnika) neni mozné zcela pokryt redukci vydajd (pokud by tedy nemélo dojit
k vyrazné redukci vydaji v nejvétsich vydajovych blocich, kterymi jsou socidlni zabezpedeni,
zdravotnictvi a Skolstvi).

Stejné jako v pfipadé stfednédobé udrzitelnosti nelze také bohuzel dosud hovofit o zlepSeni
udrZitelnosti dlouhodobé. Jedna se zejména o dlichodovy systém, ktery se zacne v 30. letech propadat
do vyznamnych deficit(l. Zatim vSak nebyly specifikovany opatieni vedouci k feseni této nerovnovahy.
Zmény v dlichodovém systému projednavané v Poradnim tymu pro dlichodovou reformu maji spise
charakter dil¢ich Uprav, které udrzitelnost systému Casto snizuji (bud redukuji ptrijmy ¢i zvysuji vydaje).
Nedostatecna pozornost je dle ndzoru NRR vénovana i reformé 3. pilife, ktery i pfes vyznamnou primou
i nepfimou podporu z verejnych rozpoctd neplini svij hlavni ucel, kterym je posileni pravidelnych
ptijmd dichodcovskych domdacnosti.



