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k vyvoji hospodareni sektoru verejnych instituci a k nastaveni fiskdlni a rozpoctové politiky

Na zékladé zdkona ¢.23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, § 21 odst. 2, pism. a) Narodni
rozpoctova rada sleduje vyvoj hospodareni sektoru vetrejnych instituci. V rdmci této ¢innosti se snazi
téZz o identifikaci rizik a hrozeb, které mohou negativné ovlivnit stabilitu verejnych rozpoctl
v kratkodobém, stfednédobém i dlouhodobém horizontu. Od zafi 2018 Narodni rozpoctova rada
pravidelné, kazdé Ctvrtleti, informuje verejnost o svych zavérech.

Vychozi ekonomicka situace

Ekonomika ve tfetim Ctvrtleti sice pokracovala v oZiveni, nicméné podrobnéjsi pohled pfinasi smisené
signaly. Zpresnény odhad meziro¢niho rdstu HDP ¢inil 3,1 %. Ekonomiku tdhla predevsim spotieba
domécnosti s vysokym mezirocnim vzestupem o 6,4 %, coz byl témét dvojnasobek oproti aktualnimu
odéekavani Ministerstva financi CR. Investiéni poptavka oziva pomalu, jeji riist o 0,7 % byl vysoce pod
ocekavanim. Vyvoz mezirocn¢ poklesl o 2,3 %, naopak dovoz stoupl 0 8,3 %. S tim souvisi extrémné
vysoky vzestup zasob a je otazkou, jak rychle a do jaké miry se zasoby pifetavi do vyvazeného zbozi,
pripadné do investic.

Z pohledu vyvoje hrubé pridané hodnoty v jednotlivych odvétvich dominoval nepfiznivy vykon
pramyslu, kde po vysokém meziro¢nim rlstu ve druhém Ctvrtleti presla HPH ve tifetim ¢tvrtleti do
stagnace. Silny vliv na vykon primyslu mél pokles produkce automobilového priimyslu — mezirocné o
vice nez 20 %, mezictvrtletné o vice nez 10 %.

V pristich Sesti mésicich ¢eka Ctvrtina podnikatell v primyslu zlepseni poptavky a pouze 10 %
pramyslinik( se obava dalsiho poklesu exportu. Priimyslové podniky neplanuji rozsahlejsi propousténi
— stabilné ho ocekava pouze 10 % podnikatell, ve sluzbach je ale situace horsi, pocet zaméstnanct
hodla sniZovat vice neZ ¢tvrtina oslovenych podnikatel(.

Nebyvale razantné se pocinaji ménit o¢ekavani podnikateld v primyslu, sluzbach i v obchodé ohledné
vlastniho zvySovani cen. ZdraZzovani planuje nejen 42 % pramyslinik( a ¢tvrtina poskytovatel( sluzeb,
ale i polovina obchodnikd, coZ jsou rekordné vysoka Cisla od pocatku zvefejiovani prizkuma, které
se datuje do roku 1993.

Infla¢ni tlaky nabiraly v poslednich mésicich na intenzité. V fijnu dosahl meziroc¢ni rlist
spotiebitelskych cen 5,8 %. Podle CNB by inflace méla kulminovat po¢atkem pFistiho roku, poté by se
mél rdst cen stabilizovat. U domdcnosti se historicky rekordni ocekavani dalsiho rlistu cen propisuje
do obav ze zhorseni vlastni financni situace, rostou i obavy ze ztraty zaméstnani, coz by ve vysledku
mohlo oslabit aktualné robustni spotrebitelskou poptavku.



Hospodafreni sektoru vladnich instituci a nastaveni fiskalni politiky na dalsi roky

Situace verejnych rozpoctu je aktualné ovliviiovana jak pandemickou situaci, ktera se od zafi
kontinuélné zhorsuje, tak i expanzivnhim nastavenim fiskalni politiky.! Oboji se dominantné projevuje
v saldu statniho rozpoctu, nebot ten nese hlavni zatéz jednorazovych opatreni a je také nejvice
zasazen razantnim snizenim dané z pfijmu fyzickych osob, které je uc¢inné od ledna letosniho roku.

V priibéhu listopadu doslo k dalsimu prohloubeni deficitu statniho rozpoctu, ktery k 30. 11. dosahl
hodnoty 401,5 mld. K. PFi vylouceni transakci z EU je hodnota deficitu o 11,6 mld. K¢ pfiznivéjsi
(389,9 mld. K¢). Listopadové prohloubeni bylo dominantné zptsobeno zvysenim transfert
smérujicich do jinych ¢asti soustavy verejnych rozpoctl (Gzemni samospravné celky, statni ucelové
fondy).

Vzhledem k tomu, Zze béhem prosince nelze o¢ekavat pokles vydajovych tlak( na statni rozpocet ani
vyznamnéjsi akceleraci pfijmu, presahne jeho saldo s vysokou mirou pravdépodobnosti 400 mid. K¢.
PlUvodné planovany deficit ve vysi 500 mld. K¢, ktery vsak byl jen velmi hrubé odhadnut, nebude
nastésti naplnén. V pripadé dalsich slozek systému verejnych rozpoctl NRR ocekava, zZe rozpocty
mistnich vladnich instituci vykaZzou mirny prebytek, ktery vSak bude kompenzovan deficitem systému
vefejného zdravotniho pojisténi zhruba v obdobné vysi.

Vyhled fiskalni politiky prochazi v sou¢asné dobé vyznamnym pifedélem, nebot po Fijnovych volbach
do poslanecké snémovny se formuje vlada, ktera klade vétsi dliraz na rychlejsi tempo konsolidace
verejnych financi. NRR toto hodnoti pozitivné, avSsak dokud neni predstavena konkrétni konsolidaéni
strategie a jednotlivé kroky, které maji ke zlepseni verejnych financi prispét, nelze vyhodnotit
realisticnost tohoto zaméru. Rychlejsi konsolidaci vefejnych rozpoc¢td mlze mirné prospét vyssi nez
plvodné ocekavané tempo ristu objemu mezd a platli v ekonomice, coz by generovalo dodatec¢né
pFijmy z titulu dodateéného vynosu zakonného pojistného a dané z pfijmu fyzickych osob.?2 Naopak
negativnim smérem bude pUsobit zhorseni epidemie COVID-19, které zpomali hospodarské oZiveni a
které si jiz vynutilo opétovnou aktivaci nékterych podpudrnych program. Dalsi riziko predstavuje
prudky narlst cen energii, ktery si zrejmé vyzada dalsi verejné vydaje ke stabilizaci financni situace
zasazenych domacnosti.

Akcelerujici mira inflace bude ovliviiovat jak vydajovou, tak i pfijmovou stranku verejnych rozpocta.
Pokud domacnosti nezacnou i pres vyssi ceny snizovat realnou spotifebu, DPH bude generovat vyssi
vynosy. Proti tomuto (pro verejné rozpocty) pozitivnimu vyvoji bude vsak plisobit autonomni nar(st
davek dichodového pojisténi, kde mira inflace vstupuje do valorizaéniho vzorce. Vysoka dynamika
rastu cen mlze zaroven zpomalit o¢ekavané tempo rlstu dluhové kvéty, a to v situaci, pokud by
vynosové miry nové emitovanych statnich dluhopisu na tento rlist vyznamné nezareagovaly. Zde v3ak
NRR upozoriuje, ze tento zplsob ,feseni” dluhového problému nelze povaZovat za vhodny, nebot se
jedna o disledek poklesu hodnoty penéz.

NRR dale upozornuje, Ze i pres pripadné pozitivni dopady vyssi danovych pfijm0 v budoucnosti,
zUstava hlavnim problémem ceskych verejnych financi vysoka strukturdini nerovnovaha. Strukturaini
deficit za letosni rok se bude pohybovat kolem 5,3 % HDP, coz odpovida 320 mld. K¢. Je nutné

1 Meziroéni zhor$enf strukturalniho salda mezi roky 2020 a 2021 se bude dle odhadu Ministerstva financi CR
pohybovat kolem hodnoty 2,8 % HDP. MF CR (2021): Makroekonomicka predikce Ceské republiky, listopad
2021, str. 12.

2 Ministerstvo financi v listopadu zvysilo ve srovnani se srpnovym odhadem ocekavané ptijmy vefejnych
rozpoctd na rok 2022 u dané z prijmu fyzickych osob o 7 mld. K¢ a obou zakonnych pojistnych o 30 mld. K¢.
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/makroekonomika/vybor-pro-rozpoctove-prognozy/jednani-vyboru-pro-
rozpoctove-prognozy



zdUraznit, Ze tento typ deficitu se nebude vyznamné sniZzovat ekonomickym riistem, ale k jeho
eliminaci bude nutné prijmout diskre¢ni opatieni, tj. zmény ve vysi vetrejnych prijma a vydaju.
Vzhledem k rozsahu nerovnovahy se NRR i naddle domniva, Ze jeji redukci nebude mozné realizovat
jen Upravou vydajové strany, ale bude nutné pristoupit i ke zvyseni verejnych prijma.

V souvislosti se snahou o rychlejsi konsolidaci vetejnych financi pfedstavitelé nové viadni koalice
deklaruji, Ze aktualné navrzeny rozpocet s planovanym deficitem 376,6 mld. K¢ je neakceptovatelny a
Ze bude nutné jej prepracovat. Cilem ma byt redukce navrhovaného deficitu zejména
prostfednictvim sniZeni verejnych vydaji. NRR hodnoti tuto snahu pozitivné. Zaroven je vsak nutné
pfipomenout, Ze pfepracovani ndvrhu rozpoctu bude znamenat rozpoctové provizorium. NRR se
domniva, Ze pokud bude doba vyuziti tohoto institutu kratka, do dvou (maximalné tfi) mésica,
prevazi pozitiva z rychlejsi konsolidace nad negativy. Jako nejvétsi negativa lze uvést jednak
komplikace hospodareni jednotlivych kapitol, jakoZ i nejistotu o rozsahu dotacnich vztah( k dalsim
vefejnym rozpoc¢tim (predevsim Uzemné samospravnych celkl a statniho fondu dopravni
infrastruktury) a v neposledni fadé také omezenou moZnost zahajovat rozsahlejsi investice. Poufziti
rozpoctového provizoria je také nutné transparentné komunikovat, aby nedoslo napfiklad ze strany
zahranicnich investor( k jeho interpretaci jako disledku politické nestability.

NRR dale v souladu se svym mandatem upozornuje, Ze kroky budouci vlady v oblasti verejnych financi
by se nemély koncentrovat pouze na eliminaci sttednédobé nerovnovahy, ale je nutné vénovat
pozornost i nerovnovaze dlouhodobé. Ta je spojena s efektem starnuti populace, ktery na ceské
verejné finance zacne doléhat od zacatku 30. let. Je tedy nutné zacit pfipravovat takové Upravy
hlavnich vydajovych oblasti, zejména pak systému dlichodového pojisténi, aby byla do budoucna
zajisténa jejich financni udrzitelnost.



