STANOVISKO NARODNi ROZPOCTOVE RADY

ze dne 4.9. 2019 €. 6/2019

k vyvaji hospodareni sektoru verejnych instituci a k nastaveni fiskalni a rozpoctové politiky

Na zakladé zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpodétové odpovédnosti, § 21 odst. 2, pism. a) Na-
rodni rozpoctova rada sleduje vyvoj hospodareni sektoru verejnych instituci. V ramci této Cinnosti se
snazi téZ o identifikaci rizik a hrozeb, které mohou negativné ovlivnit stabilitu verejnych rozpoctu
v kratkodobém, stfrednédobém i dlouhodobém horizontu. Od zafi 2018 Ndarodni rozpoctova rada
pravidelné, kazdé Ctvrtleti, informuje verejnost o svych zavérech.

Vychozi ekonomicka situace

Ceska ekonomika ve druhém ¢tvrtleti letodniho roku vykazala meziroéni vzestup o 2,7 %, co? je v za-
sadé v souladu s o¢ekavanim ministerstva financi. Rlst byl dominantné taZzen sluzbami a z hlediska
poptdvky spotfebou domacnosti a vlady. Investi¢ni poptavka nicméné vyrazné zpomalila, na coz na-
vazalo rovnéz oslabeni dynamiky dovozu. | pfi relativné slabém ristu vyvozu tak Cisty vyvoz znamenal
kladny ptispévek do celkového rlistu HDP ve vysi 1,1 p.b. Trh prace je stéle ve znameni previsu vol-
nych pracovnich mist nad po¢tem nezaméstnanych, coz i nadale prinasi vyrazné tlaky na rlist mezd,
jehoZ tempo v prvnim pololeti presahlo 7 %. Dlouhodobé vyssi rist jednotkovych mzdovych néaklad
oproti produktivité prace se podili na vzestupu inflace, ktera je jiz nékolik mésicd v tésné blizkosti 3
%, tedy horni hranice pasma cileného CNB.

Ohledné budouciho vyvoje panuje nyni nejen mezi ekonomy, ale také naptiklad mezi zastupci firem
pomérné vysoka mira nejistoty. Ministerstvo financi oCekdva, Ze za cely letosni rok ¢esky HDP vzroste
02,4 %, v roce 2020 pak ma tuzemskd ekonomika pfidat 2,2 %. Zaroven vSak vyrazné prevazuji rizika
smérem dolQ, ktera jsou dana predevsim situaci v zahranici, a jejichZ materializaci aktuaini predikce
nezapracovava. Nefizeny odchod Velké Britdnie z EU ¢i dalsi eskalace obchodnich valek mezi USA a
Cinou by méla na malou otevitenou éeskou ekonomiku nepfiznivy dopad jak piimo pres pokles vyvo-
zu, tak zprostiedkované kviili zhorSeni hospodéiské situace u zahrani¢nich obchodnich partnerd CR.
Nejvyznamnéjsi z téchto partnerti — Némecko, balancuje na hranici technické recese uz nyni. Kromé
toho hrozi, Ze se zvySovani cel ze strany dalSich zemi dotkne i Evropské unie jako celku, coz by nepfi-
mé dopady na CR jesté prohlubovalo. Z domécich rizik je nejvice patrna situace na trhu prace, kde je
rQst mezd rychlejsi nez tempo rlstu produktivity prace, coz mlze postupné oslabit cenovou konku-
renceschopnost ¢eskych podniki v zahranici.



Hospodareni sektoru vladnich instituci a nastaveni fiskalni politiky na dalsi roky

Pomalejsi tempo rlstu HDP ve srovnani s pfedchozimi roky se samoziejmé projevuje také na pfi-
jmech verejnych rozpocti. Statni rozpocet vykazal na konci srpna po ocisténi o prostredky z EU deficit
ve vysi 15,9 mld. K&, coZ je 0 10,5 mld. K¢ vice neZ v roce predchozim. Nékteré danové pfijmy navic
rostou mirné pomaleji, nez se planovalo (napf. DPH). Nelze tedy pfedpokladat, Ze by saldo statniho
rozpoctu za cely rok bylo vyznamné lepsi, nez planovanych -40 mld. K¢. Pokud bude zpomalovani

v narUstech danovych pfijmd pokracovat i v dalSich mésicich, miZe byt dokonce ohroZeno i dodrzeni
planovaného deficitu. NRR se domniva, Ze vlada by v tom pfipadé méla reagovat napf. omezenim
Cerpani provoznich vydaj(, a tedy se snaZit neprekrocit ¢tyficetimiliardovy schodek.

Udaje za druhé ¢tvrtleti zatim neukazuji na dalsi vyznamnéjsi zpomalovéni ekonomického vyvo-

je Ceské republiky, ackoliv je nutné brat v potaz rostouci zahrani¢ni rizika. Pokud viak nedojde k jejich
naplnéni a ekonomika se bude i nadale vyvijet v souladu s predikci MF CR, NRR se domniva, Ze zatim
neni nutné pristoupit k vyznamnéjsi stimulaci ekonomiky fiskalni politikou. Dlvodem je mimo jiné
soucasna situace na trhu prace, kde nejsou k dispozici Zadné vyznamnéjsi pocty uchazecu o praci

s potiebnou kvalifika¢ni strukturou, a také mira inflace na horni hranici inflaéniho cile CNB. P¥ipadny
fiskalni impuls by se proto projevil vtempu ristu HDP zfejmé pouze nepatrné a spise by ved|

k posileni nerovnovahy na pracovnim trhu. Fiskalni politika by tedy méla nyni mit neutrdlni charakter.

Ohledné navrhu statniho rozpoctu na rok 2020 se NRR domniva, Ze by jeho deficit nemél prekrocit jiz
dfive avizovanych 40 mld. K. Z hlediska dlouhodobého ekonomického ristu by mélo i nadale docha-
zet k postupnému narlstu investi¢nich vydajli, aby tak doslo k uzavirani infrastrukturni mezery mezi
Ceskou republikou a starymi élenskymi zemémi EU.

NRR si je vSak védoma, Ze vyvoj v zahranici v sobé nese nemala rizika, jejichZ pfipadné naplnéni by

s sebou pfineslo negativni dopady na ¢eskou ekonomiku zejména v oblasti primyslové produkce.
NRR se domniva, Ze vlada by se na tuto moZnou situaci méla preventivné pfipravit, a to v podobé
zpracovani navrhu sady moZnych opatfeni, kterymi by bylo mozné v pfipadé potreby tuzemskou eko-
nomiku stimulovat. Tato opatfeni by méla splfiovat nékolik kritérii. PFedevsim by jejich pfipadna im-
plementace méla byt relativné rychla a dale by méla sméfovat do posileni poptavky v téch odvétvich,
ktera jsou naro€na na pracovni silu a zaroven jsou schopna ji absorbovat ve strukture, jiz by pripadné
propousténi v exportné zaméreném primyslu prineslo.

NRR se dale domnivd, Ze by mélo byt v dohledné dobé pfistoupeno k Upravé dichodového systému,
ktery je nejvyznamnéjsim rizikem z hlediska dlouhodobé udrZitelnosti vefejnych financi'. Nefe$eni
tohoto problému ma totiZ také vliv na stanovovani Grovné stfednédobého rozpoctového cile (MTO)?
a tedy i na prostor vlady pro pfipadnou fiskalni stimulaci ekonomiky. Od roku 2020 doslo mimo jiné
v diisledku zastropovéni véku odchodu do diichodu na 65 let ke zptisnéni MTO pro Ceskou republiku
na uroven -0,75 % HDP, coz je ptisnéjsi hodnota neZ hodnota definovana ¢eskym zdkonem o pravi-
dlech rozpodtové odpovédnosti (-1 % HDP).

1Viz NRR (2019): Zpréva o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi.
2 MTO stanovuje limit strukturalniho deficitu sektoru vefejnych instituci.



NRR se domniva, Ze vhodnym podkladem pro Upravy systému jsou Udaje prezentované ve ,Zpravé o

stavu diichodového systému Ceské republiky...“?

a ze by mél byt respektovan ucel ustanoveni § 4a
zadkona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni. Dichodovy vék by mél byt
stanoven tak, aby jednotlivé generace stravily v diichodu jednu ¢tvrtinu Zivota. DodrZovani tohoto
mechanismu povazuje NRR za spravné, nebot ¢ini systém transparentnim, predvidatelnym a

z hlediska jednotlivych generaci i spravedlivéjsim. Je vSak zfejmé, Ze prodluzovdani véku odchodu do
dlchodu musi byt doplnéno o mechanismy a zdroje, které umozni drivéjsi odchod do dlichodu u

osob, jez vykonavaiji fyzicka ndroénd povolani.

Neprehodnoceni dichodového véku a zachovani soucasného stavu zvysuje pravdépodobnost dalsiho
zptisnéni MTO ze soucasnych -0,75 % na —-0,5 % HDP (v soucasné dobé ¢ini vypoctovd hodnota rele-
vantni pro jeho stanoveni -0,53 %). Takovato uprava MTO by za soucasnych predpoklad( o vyvoji
strukturdlniho salda v nadchéazejicich letech* znamenala Gplné vyéerpani manévrovaciho prostoru
fiskalni politiky.

3 MPSV (2019): Zprava o stavu diichodového systému Ceské republiky a o jeho predpokladaném vyvoji se zfete-
lem na demografickou situaci Ceské republiky a na oéekavany populaéni a ekonomicky vyvoj.

4V Konvergen&nim programu z dubna 2019 se pfedpoklddd hodnota strukturdlniho salda sektoru vefejnych
instituci pro roky 2020-2022 na urovni -0,5 % HDP.



