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k vyvoji hospodareni sektoru verejnych instituci a k nastaveni fiskalni a rozpoctové politiky

v

Na zakladé ustanoveni § 21 odst. 2, pism. a) zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoétové
odpovédnosti, v platném znéni, Narodni rozpoctova rada sleduje vyvoj hospodareni sektoru verejnych
instituci. V rdmci této Cinnosti se snaZzi téZ o identifikaci rizik a hrozeb, které mohou negativné ovlivnit
stabilitu verejnych rozpoctl v kratkodobém, stfednédobém i dlouhodobém horizontu. Od zafi 2018
Narodni rozpoctova rada pravidelné, kazdé Ctvrtleti, informuje verejnost o svych zavérech.

Vychozi ekonomicka situace

Vykon ceské ekonomiky méreny ukazatelem HDP v prvnim ¢tvrtleti 2022 zrychlil na 4,8 % (byt jde
o srovnani s relativné nevysokou zakladnou roku 2021). Hlavnim zdrojem rlstu byla spotfeba
domadcnosti, ktera meziro¢né vzrostla o 8,5 %. Zasoby se zacaly pretavovat do investic, meziro¢ni
vzestup hrubé tvorby fixniho kapitadlu dosahl 7,4 %. Zahraniéni obchod zUstal i v prvnim ctvrtleti 2022
slabym mistem ceské ekonomiky. Export meziro¢né stagnoval, dovoz vzrostl o 3,7 %, coZ vyustilo
v negativni pFispévek zahrani¢niho obchodu k dynamice HDP, a to v rozsahu 2 p.b.

Problémy vyvozu zbozi dokladaji i vysledky zpracovatelského primyslu, jehoz hruba pfidana hodnota
v prvnim ctvrtleti klesla o 0,7 %. Do role tahouna ekonomiky se tak jednoznacné posunuly sluzby,
u nichz rostl objem hrubé pfidané hodnoty napfi¢ viemi odvétvimi. Nejvyraznéji stoupla hruba pfidana
hodnota v odvétvi obchodu, dopravy, pohostinstvi a ubytovani. Vzestup o 14,1 % souvisel se stale
silnou spotfebou domacnosti. Rist realnych vydaji domacnosti ale postupné za¢ne omezovat vysoka
inflace.

Mezirocni rlst spotfebitelskych cen v prvnim ctvrtleti dosahl 11,2 %, dubnova inflace akcelerovala
na 14,2 %. Jadrova inflace méfena metodikou Eurostatu byla v dubnu s hodnotou 11,2 % v Cesku
nejvys$si v celé EU. Nakladové infla¢ni tlaky souvisejici s valkou na Ukrajiné v CR padly na mimotadné
urodnou plidu, Zivenou tlaky z trhu prace a velmi uvolnénou fiskalni politikou. Mira nezaméstnanosti
v dubnu klesla na 3,3 % a pocet uchazecl o praci (244 tis. osob) byl 0 100 tis. niZsi nez pocet nabizenych
pracovnich mist.

Hospodareni sektoru vladnich instituci a nastaveni fiskalni politiky na dalSi roky

Vyvoj ekonomiky, jakoZto i dodatecné vydaje souvisejici s uprchlickou krizi, se projevuji na hospodareni
verejnych rozpoctl. Nejvyznamnéjsi z nich, statni rozpocet, skondil na konci kvétna deficitem ve vysi
189,3 mld. K¢ (po ocisténi o pfijmy a vydaje souvisejici s EU byl tento deficit o 1,1 mld. K¢ vyssi), coz
predstavuje témér 68 % schvaleného deficitu. Zatimco objem vyplacenych vydaja (vyjadieny jako %



rozpoctovanych vydajl) je mirné nizsi nez v minulych letech, pfijmy statniho rozpoctu se zacinaji
ve srovnani s minulymi roky opozdovat.

Z dosavadniho vyvoje pfijm0 neni zatim patrné, Ze by vyssi mira inflace prindsela vyznamnéjsi
dodatecné prijmy ve srovnani se schvalenym rozpoctem. Naproti tomu Ize ocekdvat, Ze se postupné
projevi dodatecné vydaje souvisejici s feSenim uprchlické a také energetické krize, coz bude tladit
na prohlubovani deficitu. Je tedy zfejmé, Ze je nutné provést novelizaci zakona o statnim rozpoctu, aby
tak byla zajisténa jeho realnost.

V pribéhu predchozich dvou mésicll vlada projednala nékolik material(, ve kterych odhalila své plany
voblasti fiskdlni politiky. Zatimco Konvergencni program predstaveny vdubnu 2022 jesté
predpokladal, Ze se deficity verejnych rozpoctl dostanou pod hranici 3 % HDP v roce 2024, material
,Pfiprava statniho rozpoctu Ceské republiky na rok 2023 a stfednédobého vyhledu na léta 2024
a 2025“ projednany 1. ¢ervna 2022 jiz pracuje s predpoklady takovych deficitd statniho rozpoctu, Ze je
dosazeni této hranice nepravdépodobné. VIdda vtomto materidlu totiz predpoklada, ze deficit
statniho rozpoctu bude v letech 2023 az 2025 stagnovat tésné pod hranici 300 mld. K¢, coZ i pfi
zachovani stavajiciho prebytkového hospodareni subsektoru mistnich verejnych instituci (kolem 0,5 %
HDP) a vyrovnaném hospodareni zdravotnich pojistoven bude znamenat meziro¢ni fiskalni konsolidaci
vrozsahu pouze 0,2 % HDP rocné. To je vzhledem k hloubce stavajicich deficitll naprosto
nedostatecné. Navic nelze vyloucit, Ze v dlsledku rdstu cen ve stavebnictvi a dalSich inflacnich tlaka
dojde k prodraZovani investi¢nich projekt( realizovanych obcemi a kraji, coZz povede k poklesu jejich
prebytkd.

Navrhovand trajektorie deficitu statniho rozpocCtu bohuzel ukazuje na vyznamnou strukturalni
nerovnovahu, kterou se nedafi dostatecné sniZzovat. Rozsah strukturalniho deficitu verejnych rozpoctd,
ktery neni ovlivnén pozici v ekonomickém cyklu, se aktudlné pohybuje kolem 3 % HDP, coz predstavuje
cca 220 mld. K&. Projevuje se tak fakt, Ze pfijmova strana verejnych rozpoctl neni dostatecna pro
pokryti vefejnych vydaja.

Davody, které vedly ke vzniku této nerovnovahy, popsala NRR jiz nékolikrat v minulosti. Jednd se
o dusledky krokd, které byly v minulych letech pfijimany casto s odkazem na pandemii COVID-19,
ackoliv s ni vécné nesouvisely. Na pfijmové strané se jedna zejména o znacnou redukci zdanéni prijm
fyzickych osob (cca 120 mld. K¢), zruseni dané z nabyti nemovitych véci (cca 13-14 mld. K¢), jakoz i dalsi
dil¢i apravy u spotiebnich dani z nafty (cca 6 mld. K&). Na vydajové strané jsou to vyssi nez zdkonné
valorizace davek dichodového pojisténi ¢i zvySovani nékterych dalSich socidlnich davek. To vse spolu
s ristem platd vyznamné Casti zaméstnanc vladniho sektoru (zejména ucitelé) vedlo ke znacné
expanzivni fiskalni politice v letech 2020 a 2021. Zejména mohutny fiskdlni impuls® z lofiského roku byl
vSsak makroekonomicky nevhodny, nebot vzhledem k situaci na trhu prace vyznamné nepftispél
k ekonomickému zotaveni. Naopak, velmi negativné posilil inflacni tlaky v ekonomice, které se zde
objevily jako disledek narlstu ochoty utracet po uvolnéni restrikci na nabidkové strané a znacného
ristu cen energetickych komodit.

NRR se domniva, Ze i pres sloZitou situaci zplisobenou utokem Ruské federace na Ukrajinu, neni mozné
rezignovat na snahu o vraceni verejnych rozpoctl na udrzitelnou Uroven. Je zfejmé, Ze pokud vlada
nechce omezovat vydaje na dlchody, zdravotnictvi a vzdélavani (které predstavuji hlavni vydajové
bloky vefejnych rozpocti) a navic hodla jesté zvySovat vydaje na obranu, bez posileni pfijm0 verejnych
rozpoctl to nebude mozné. Zmirnéni deficitnich tlaki by sice mohla pfinést redukce nékterych
vladnich agend a sniZovani pocCtu zaméstnanci vladniho sektoru, avsak potencidlni Uspory lze

! Fiskalni usili doséhlo hodnoty -1,5 % HDP.



odhadovat spise v fadech jednotek miliard korun. V té souvislosti je nutné pfipomenout, Ze vzhledem
zfejmé neexistuje jind evropska zemé, kterd by méla tolik prostoru pro zestihlovani verejného sektoru
bez negativnich dopadl na miru nezaméstnanosti. Zaroven je ale nutné uvést, Ze vySe zminény
material ,Pfiprava statniho rozpoétu Ceské republiky na rok 2023 a stfednédobého vyhledu na léta
2024 a 2025“ redukci poctu mist placenych ze statniho rozpoctu nepfedpoklada.

NRR se dale domniv3, Ze je nutna vétsi snaha o uvedeni vefejnych rozpoctl na udrZitelnou Uroven, a to
zdlvodu toho, aby byl vytvofen prostor pro pfipadnou reakci fiskalni politiky na dalsi krizi
v budoucnosti. BohuzZel pravé argumentace o atypicnosti a vyjimecnosti krize COVID-19 vedla k tomu,
Ze doslo k témér vseobecnému akceptovani extrémné vysokych schodkl vefejnych financi. Avsak tato
krize byla vzapéti vystfidana krizi novou. NRR se domniva, Ze je nutné v ramci predbézné opatrnosti i
v této dobé udrzet verejné rozpocty v fiditelné podobé.

Dale je nutné zminit, Ze se s kazdym rokem, ve kterém dojde k odsouvani krok(i vedoucich k napravé
situace, blizime k zacatku 30. let, kdy se zacne projevovat efekt starnuti populace. NRR varuje pred
bagatelizaci tohoto tématu a zjednodusenim v podobé tvrzeni, Ze migrace z Ukrajiny tento problém
vyresi. | pokud zde vyznamna cast uteCencl zlstane, vypocCty NRR ukazuji, Ze pozitivni dopady
na dlouhodobou udrZitelnost verejnych financi budou omezené.

Vysokd mira inflace s sebou pfinasi velmi vyznamné negativni dopady na spolecnost, které jsou
vychyleny v neprospéch nizsich a stfedné pfijmovych skupin obyvatelstva. Je tedy zfejmé, Ze tento
fenomén sivyzaduje zasahy vlady. NRR se domniva, ze tyto zasahy by mély byt relativné isporné, nebot
jejich pripadny plosny rozsah a velky fiskalni zabér by mohly pfispét k trvalejSimu charakteru inflace.
Dale se NRR domniva, Zze by mél byt maximalné vyuzit soucasny systém socidlnich davek, ktery je
mozné parametricky upravovat. Podminkou je vsak jeho administrativni zjednoduseni. Pokud budou
pfijimana dalsi opatieni, jako napfiklad navrhovany pfispévek na dité ve vysi 5 000 K¢, ¢i snizovani
nékterych dani (silnicni dan, dan z mineralnich paliv), mély by mit jednorazovy a ¢asové omezeny
rozsah. Je nutné se co nejvice vyvarovat toho, aby se tato opatreni stala permanentnimi, nebot to by
dale prohlubovalo vyse uvedenou strukturdlni nerovnovahu a oddalovalo tak navrat verejnych financi
na udrzitelnou uroven.



