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k vyvoji hospodareni sektoru verejnych instituci a k nastaveni fiskalni a rozpoctové politiky

Na zakladé zdkona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, § 21 odst. 2, pism. a) Narodni
rozpoctova rada sleduje vyvoj hospodareni sektoru verejnych instituci. V rdmci této ¢innosti se snazi
téZz o identifikaci rizik a hrozeb, které mohou negativné ovlivnit stabilitu verejnych rozpoctd
v kratkodobém, stfednédobém i dlouhodobém horizontu. Od zafri 2018 Narodni rozpoctova rada
pravidelné, kazdé Ctvrtleti, informuje vetejnost o svych zavérech.

Vychozi ekonomicka situace

Zpresnény odhad HDP za druhé ctvrtleti letoSniho roku ukdazal, Ze ¢eska ekonomika v tomto obdobi
mezirocné klesla o 11 %. Dominantni pfi¢inou propadu byl pokles vyvozu o 23,3 %, na némz se
podilelo nejen oslabeni zahrani¢ni poptavky, ale i domaci opatfeni souvisejici s pandemii COVID-19.
Dle statistiky zahrani¢niho obchodu byl pokles vyvozu razantni béhem dubna a kvétna, zatimco
Cerven jiZ pfinesl pozitivni obrat. Treti Ctvrtleti by pak mélo tuto tendenci potvrdit.

Spotteba domacnosti klesla v obdobi mezi dubnem a ¢ervnem o 7,6 % a prispéla tak k poklesu HDP
dvéma procentnimi body. Dle CSU oslabila pfedevsim spotieba pfedméti s dlouhodobou

a stftednédobou trvanlivosti a vydaje za sluzby, coz je pfirozenym odrazem epidemiologickych
opatreni a vytvafri to prostor pro odloZenou spotiebu. Data z maloobchodu za ¢erven i srpnové Gdaje
o spotrebitelské dlvére jiz naznacuji mirné oziveni. Spotieba domdcnosti i spotrebitelska dlvéra je
ale soucasné pod vlivem obav z inflace, budouci finan¢ni situace obyvatel i z nezaméstnanosti.

Investice jako celek béhem druhého Ctvrtleti mezirocné klesly o 4,8 %, vyvoj se vsak napfic¢
jednotlivymi sektory lisil. Zatimco se investice do stroji a dopravnich prostiedkl sniZzovaly, v pfipadé
budov a staveb naopak statistici zaznamenali rast. Ddvodem je mimo jiné skutecnost, Ze stavebnictvi
nebylo zasaZeno epidemiologickymi opatfenimi tak silné jako zbytek ekonomiky. Vétsina dfive
zahajenych projektl pokracovala, bariérou pro dalsi rozvoj tohoto segmentu vSak mize byt i nadale
nedostatek pracovni sily. U investic je celkové predikce vyvoje ve zbytku roku méné jista nez u
spotieby ¢i vyvozu, bude zéleZet predevsim na vyvoji podnikatelské dlvéry i schopnosti statu zvysit
své investi¢ni vydaje.

Trh prace je v souc¢asné dobé rovnéz ve znameni silné nejistoty. Aktudlni data o nezaméstnanosti
vSak prozatim nevzbuzuji vyraznéjsi obavy. Podil nezaméstnanych osob ke konci ¢ervence dosahl 3,8
%, coz je stejna hodnota, kterd predstavovala historické predkrizové minimum z kvétna 2008.
Vzestup poctu i podilu nezaméstnanych osob Ize pravdépodobné ocekdvat po ukoncéeni vladnich



podpurnych program( Antivirus, ovsem pokud bude soucasné do pracovniho prava zapracovan i tzv.
kurzarbeit, neméla by nezaméstnanost v budoucich mésicich vyraznéji pfesdhnout 5 %.

Hospodareni sektoru vladnich instituci a nastaveni fiskalni politiky na dalsi roky

Ke konci srpna vykazal statni rozpocet rekordni schodek 230,3 mid. K. BEéhem Cervence a srpna se
vsak deficit prohluboval vyrazné pomaleji nez v obdobi od bfezna do ¢ervna a je zfejmé, Ze

hospodareni statu odrazi tendence viditelné v redlné ekonomice. Potvrdilo se také, Ze treti novela
zakona o statnim rozpoctu na rok 2020, jez navysila schvaleny schodek ze 300 na 500 mld. K¢, byla

predcasnd, neopodstatnéna a nadmeérna.

V souvislosti s hospodarskym propadem vldda v ¢ervnu navrhla zvyseni deficitu statniho rozpoctu na
pal bilionu korun s argumentem, Ze je nutné mit dostatek prostfedk( na boj s ekonomickymi
dlsledky pandemie. Plivodné bylo toto navyseni deficitu rozdéleno na 63 mld. K¢ poklesu danovych
prijm0 a 137 mld. K¢ zvyseni vladni rozpoctové rezervy. Takovyto objem nespecifikovanych rezerv
NRR od zacatku povaZovala za znacné sniZzovani transparentnosti vefejnych financi a omezovani
parlamentni kontroly. VlIdda nakonec prostfednictvim pozménovaciho navrhu vydaje alespon
Castecné pridélila jednotlivym kapitolam, v rozpoctové rezervé vsak nadale zlstalo 36 mld. K¢.

Ackoliv bylo uvadéno, Ze dlivodem navyseni deficitu je zejména potieba proinvestovat se z krize,
narUst kapitalovych vydajl Cinil pouze 30 mld. K¢. Redlné dopady na investicni aktivitu budou vsak
pravdépodobné jesté nizsi, nebot ¢ast prostiedkd je uréena Statnimu fondu dopravni infrastruktury
jako kompenzace za vypadek jeho vlastnich pfijm0 z dlivodu ekonomického poklesu. Tudiz se
nejedna o zdroje na nové investice, ale pokryti jiz planovanych akci. Navic Ize predpokladat, Ze se cast
predpokladanych investi¢nich akci nepodati do konce roku ani zahajit z divodu nedostatecné
projektové pfipravy, absence potfebnych povoleni, jakoZz i moZného prodluzovani zadavacich fizeni

z dlivodu odvolavani neuspésnych uchazec.

Z dodatecéné ziskanych prostfedkd pfi vyse zminéném navyseni deficitu nyni vlada vedle pokracovani
nékterych stabilizac¢nich opatfeni hodla financovat i jednorazovy ptispévek 5 000 K¢ ke vsem
dlchodlm. Vysledkem tak budou dodatecné vydaje v rozsahu 15 mld. K¢. NRR se domniva, Ze

v soucasné ekonomické situaci by mély byt realizovany pouze takové vydaje, které budou co nejvice
stimulovat agregdtni poptavku nebo alespon ¢astecné zmirni negativni dopady krize na pfijmy
zasazenych domacnosti. Prijem dichodcovskych domacnosti vak toto kritérium nesplriuje, nebot
nebyl krizi ovlivnén?. Na druhou stranu je nutné zminit, Ze zvolené fe$eni ve formé jednorazového
prispévku je z hlediska vlivu na udrZitelnost verejnych financi vhodnéjsi nez plivodné rovnéz
zvazovana nadstandardni valorizace penzi, nebot se nebude prenaset do dalsich let.

V souvislosti s vySe uvedenym opatienim se NRR domniva, Ze by se vldda méla dominantné
soustredit na Upravu stavajiciho penzijniho systému, aby byl schopen zajistit dostatecnou Zivotni
uroven starobnim dichodclm i po roce 2030, kdy se za¢ne vyznamné ménit vékova struktura
populace v neprospéch ekonomicky aktivnich osob.

1 Argumentace mirou stresu je zejména v kontextu toho, Ze vyzkumy (viz napf.: https://idea.cerge-
ei.cz/vystupy/dopady-pandemie-koronaviru-na-dusevni-zdravi) ukazuji podstatné vyssi miru stresu u jinych
typU domacnosti, velmi problematicka. Také dalsi z argumentd pro mimoradné zvyseni dichodu, kterym je
vyssi inflace dichodcovskych domacnosti nez inflace obecnd, neni relevantni. Soucasny valorizaéni
mechanismus na tuto situaci jiZ pamatuje, nebot do vypoctu tempa rdstu dichod( vstupuje vzdy jen vys$si
z obou hodnot.
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Dalsim navrhovanym opatfenim, které by od pfiStiho roku vyznamné ovlivnilo verejné rozpocty, je
bezesporu opusténi konceptu zdanovani superhrubé mzdy a soucasné nastaveni dvou pasem dané

z prijm fyzickych osob se sazbami 15 a 23 %. Vypocty NRR ukazuji, Ze pokud by byl danovy zaklad

u zaméstnancll redukovan na hrubou mzdu a byly aplikovany vyse uvedené sazby (a ostatni
parametry by zUstaly zachovany ve stavajici podobé), pfimy vypadek na strané prijmU verejnych
rozpoctud by se pohyboval kolem 92 mid. K¢. Dvé tietiny této Castky by pripadaly na statni rozpocet a
zbytek na rozpocty mistnich samosprav. Skute¢né dopady na verejné rozpocty by vsak zifejmé byly
mirné nizsi, nebot by se o ¢ast dodateénych pfijma zvysily spotfebni vydaje domacnosti, a tedy i
vybér DPH a selektivnich spotfebnich dani. Odhady, které jsou prezentovany zastupci vlady, pracuji
s pfiblizné 15 mld. K¢ dodatecnych prijm0.

Navrhovanou Upravu zdanéni prijmU fyzickych osob povaZzuje NRR v soucasné ekonomické situaci za
nevhodnou, a to z nékolika divod(. Z hlediska stabilizacni funkce verejnych financi, jejimz cilem by

v soucasné ekonomické situaci méla byt maximalni stimulace agregatni poptdvky, se jako vhodnéjsi
jevi jeji podpora primymi vladnimi vydaji (napfiklad investi¢nimi) a nikoliv zvySovanim disponibilniho
dlchodu domacnosti. Existuje realna moznost, Ze domacnosti v o¢ekavani nepfiznivého vyvoje
ekonomiky znaénou &st ,novych” pfijmQ uspofi a hodnota multiplikdtoru? tak bude velmi nizka3. Tim
bude ohroZen rovnéz ocekavany dodatecny vynos DPH a spottebnich dani, se kterym navrhovatelé
argumentuji.

Dalsim vyznamnym problémem zvoleného feseni jsou dopady na rozpocty Uzemnich samospravnych
celkl, které by tak pfisly az o 30 mld. K¢ (pfipadné cca 25 mld. K¢, pokud by doslo k vy$simu vybéru u
DPH a spotfebnich dani dle pfedpokladu vlady). To by byl velmi vyznamny zasah do jejich rozpoctl a
Ize predpokladat, Ze by obce a kraje musely ptistoupit k redukci investi¢nich vydaja

Z makroekonomického hlediska by tak doslo k podpofte procyklického chovani, coZ nelze povazovat
za vhodné. Navic je nutné pfipomenout, Ze verejné investice mistnich rozpoctd tvofi témér polovinu
vsech verejnych investic. Aby k vySe uvedenému efektu nedoslo, bylo by nutné mistni rozpocty
kompenzovat prostrednictvim Upravy rozpoctového urceni dani na ukor rozpoctu statniho. Cestu
zvyseni rozsahu specifickych dotaénich programi nelze doporudit, nebot se jedna o proces nakladny
a Casoveé narocny. Kromé toho by doslo i k omezeni rozhodovani na mistni drovni. Je tedy zfejmé, ze
pripadny danovy vypadek z titulu snizeni dané z pfijm0 fyzickych osob by dominantné nesl statni
rozpocet.

NRR déle upozornuje, Ze pokud nebude pfi zméné dané z pfijmu fyzickych osob pristoupeno k Gpravé
slev a odpoctd, dojde také ke snizeni progresivity ceského dafiového systému, tj. vice by Cisté pfijmy
vzrostly domdacnostem s vy3$imi pfijmy neZ domacnostem nizkopfijmovym?.

Problémem vyrazného snizovani dané z pfijma fyzickych osob je i to, Ze se nevhodné snazi redukovat
vysoké zdanéni prace. Jeho pokles je v Ceské republice jisté Zadouci, aviak hlavnim problémem
zdanéni prace je zde zakonné pojistné a nikoliv dan z pfijmu. Ta je v mezinarodnim srovnani jiz nyni
pomérné nizkd, naopak vyznam pojistného je nadprimérny?®. Je tedy zfejmé, Ze reforma zdatiovani

2 Multiplikator vyjadfuje pomér zmény HDP k hodnoté fiskalniho impulzu, kterym maze byt jak zvy3eni
verejnych vydaju, tak i snizovani dani. Jeho hodnotu pfi fiskalni expanzi tak Ize povaZovat za ukazatel icinnosti
fiskalni politiky.

3 Empirické studie zpravidla potvrzuji, Ze hodnoty vydajovych multiplikatord jsou vys$si nez dafiovych.

4 Podle vypoltl NRR by Giniho koeficient vypoéteny z dat &istych disponibilnich pfijmu vzrostl z hodnoty 0,2314
na 0,2384.

5 Podil zékonného pojistného na HDP se v CR pohybuje kolem 16 % (po ociéténi o vliv platby za statni pojisténce
14,6 %), zatimco v EU je to 13,3 %; naproti tomu podil vynosu dané z piijm( fyzickych osob na HDP je v CR
kolem 4,6 %, zatimco v EU 8 %.



prace se ma soustfedit na pojistné® a nikoliv dafi z pFijm@. Navic by bylo vhodné tuto Gpravu provést
v ramci komplexni modifikace pfijmové strany diichodového systému, aby byl Iépe pfipraven na
disledky demografické zmény.

NRR dale upozornuje, Ze takovato Uprava dané z prijm0 fyzickych osob bez vyznamného zvyseni
jinych verejnych pfijmU nebo redukce verejnych vydaji ohroZuje stfrednédobou i dlouhodobou
udrzitelnost vefejnych financi. Jiz nyni se verejné rozpocty nachazi ve strukturalni nerovnovaze

v rozsahu kolem -2 % HDP a timto opatfenim by i po urcité kompenzaci v podobé navyseni prijmu ze
spottebnich dani doslo k jejimu prohloubeni o zhruba 1,4 p.b. Dalsi negativni dopady na strukturalni
saldo bude mit navic projedndvané zru$eni dané z nabyti nemovitych véci (cca 0,2 p.b.)’, takze
hodnotu strukturalniho deficitu pro rok 2021 lze jen z titulu téchto dvou opatfeni odhadnout na

3,6 %. Takovéto zhorseni strukturalni bilance vSak neni udrzitelné ani po rozvolnéni limitQ fiskalni
politiky na nasledujicich 7 let provedené v roce 2020 novelou zdkona o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti. Jiz v roce 2022 je tato hranice stanovena na -3,5 % HDP a kazdy dalsi rok se mé 0 0,5
p.b. zpfisnovat. Z vySe uvedenych Udajul je tedy patrné, Ze takovyto zasah je udrzZitelny maximalné po
dobu jednoho roku, pficemz navic témér vymaze prostor pro nardst investi¢nich vydaja krytych

z narodnich zdrojq, ¢i jina opatfeni pro stimulaci ekonomiky. Obecné se NRR domniva, Ze v soucasné
ekonomické situaci a stavu verejnych rozpoctl je navrzeny zplsob Upravy dané z pfijma fyzickych
osob nevhodny a nese s sebou velmi vyznamna rizika.

Obé navrhovana opatreni (jednorazovy prispévek prijemcim davek dichodového pojisténi a snizeni
dané z pfijmu fyzickych osob) bohuZel ukazuji na negativni dopady rozvolnéni fiskalni politiky, které
bylo provedeno zménou zdkona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti a schvalenim deficitu ve vysi
500 mld. K&. V obou ptipadech NRR upozoriiovala, Ze se jednd o opatieni pfed¢asna a nadmérna a Ze
by bylo vhodnéjsi vyckat na prvni data o vyvoji ekonomiky ve druhém ctvrtleti.

Takto pojata fiskalni politika bohuzel nezajisti vyuZiti vefejnych prostiedk, které budou vypUGjceny na
kapitalovych trzich, s maximalnim efektem na agregatni poptdvku, ale spiSe napliuje znaky ucelovych
opatteni, kterd nesouvisi s pandemii COVID-19 a bojem proti jejim ekonomickym dopadim, cozZ byl
hlavni argument pro rozvolnéni fiskalnich pravidel. Za velmi problematicky NRR povazuje také fakt, Ze
jsou tato opatreni projedndvana samostatné a nejsou posuzovana v kontextu stfednédobé strategie
konsolidace verejnych rozpoctl, kterou ma vlada predlozit Poslanecké snémovné do 30. zari 2020.

NRR se domniva, Ze by vlada méla k zadluZovani pristupovat daleko umérenéji a mit k dispozici u
vsech zvaZovanych opatteni analyzu dopadl na ekonomiku. Zakladnim kritériem pfi pfijimani zmén
v danovych a vydajovych politikdch by méla byt cilend snaha stabilizovat prijmy subjekt(l zasazenych
poklesem ekonomiky a zaméreni na ty oblasti, kde je nejvyssi potencial pro stimulaci agregatni
poptavky.

PFi pohledu na stavajici situaci, kdy je trh prace zatim relativné stabilni (¢aste¢né i diky prijatym
stabilizacnim opatfenim), se tak jevi jako raciondlné;jsi a udrzitelnéjsi cesta podpory agregatni
poptavky postupnym zvySovanim investi¢nich vydaju, které tak mizZe zejména v odvétvi stavebnictvi
vytvorit poptdvku po pracovnich silach postupné uvolfiovanych ze zasazenych odvétvi. Dale Ize
doporudit vytvofit v dafiovych a vydajovych politikdch takové stimuly, které by primély ekonomické
subjekty uspisit realizaci nékterych vydajl (napfiklad doc¢asné zrychlené odpisy atd.).

6 Snizovani pojistného by také umoZnilo vyznamné |épe zvysit pfijmy nizkoptijmovych domdcnosti, u kterych lze
ocekavat vyssi sklon ke spotrebé. To by pfineslo vétsi stimulaci agregatni poptdvky, nez navrhované feseni ve
formé snizeni dané z pfijma fyzickych osob.

7 To navic opét snizuje progresivitu éeského dafiového systému.



Pti pripravé rozpoctu na rok 2021 NRR doporucuje nevycerpat celkovy limit vydajl statniho rozpoctu
a statnich fondd odvozeny podle zakona o pravidlech rozpo&tové odpovédnosti®. Pokud vldda limit
vyCerpd, bude muset byt rozpocet na rok 2022 sestaven jako fiskalné restriktivni (tedy bude muset
zahrnovat bud’ zvyseni dani, nebo redukci nékterych vydaju, pfipadné kombinaci obojiho), coz mize
byt pfi neznalosti budouciho ekonomického vyvoje potencialné makroekonomicky nevhodné. Zatim
bohuZel nikdo presné nevi, jak rychlé bude zotaveni z dopad( soudasné krize a zda nebude potfeba
ponechat si prostor pro fiskalni stimulaci ekonomiky i v roce 2022.

8 Uplné vycerpani limitu by znamenalo cilit strukturalni saldo na hodnotu -4 % HDP.



