STANOVISKO NARODNi ROZPOCTOVE RADY

ze dne 5. 6. 2019 €. 5/2019

k vyvoji hospodareni sektoru verejnych instituci a k nastaveni fiskalni a rozpoctové politiky

Na zakladé zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpocétové odpovédnosti, § 21 odst. 2, pism. a) Na-
rodni rozpoctova rada sleduje vyvoj hospodareni sektoru verejnych instituci. V rdmci této Cinnosti se
snaZi téz o identifikaci rizik a hrozeb, které mohou negativné ovlivnit stabilitu verejnych rozpoctl
v kratkodobém, stfednédobém i dlouhodobém horizontu. Od zafi 2018 Narodni rozpoctova rada
pravidelné, kazdé ctvrtleti, informuje vetejnost o svych zavérech.

Vychozi ekonomicka situace

Meziroéni riist HDP 0 2,6 % v prvnim ¢Etvrtleti roku 2019 témér naplnil predikci MF CR. Také prirdstek
spotreby domacnosti 0 2,7 % se vyvijel v souladu s prfedpoklady z poéatku roku. Investi¢ni poptdvka
ve stejném obdobi zpomalila dynamiku na 3,4 %, coZ bylo jesté vice, nezZ se ¢ekalo. Za ocekavanim
pak vyrazné zaostala dynamika vyvozu, do niz se za¢alo promitat zpomaleni svétového obchodu.
Oslabeni ristu vyvozu na 1,3 % ukazuje na pocinajici nastup rizikovych faktord vnéjsiho prostredi,
které Ndrodni rozpoctova rada zmifovala jiz ve svych predchozich stanoviscich a s nimiz bude tfeba
pocitat v prlibéhu celého roku 2019. | pres vyse uvedené zpomaleni hospodarského rlstu cesky trh
prace vykazuje i nadale znamky prehrati, coZ se projevuje zejména vysokym tempem ristu objemu
mezd a platQ, jenZ presahl 8 % a predcil plivodni oCekavani.

Hospodareni sektoru vladnich instituci a nastaveni fiskalni politiky na dalsi roky

LetosSni dosavadni zpomaleni ekonomického rlstu proti lonskému roku se samoziejmé projevuje také
ve vyvoji statniho rozpoctu. Na konci kvétna 2019 dosdhlo jeho saldo zdporné hodnoty ve vysi

50,9 mld. K&.! Tato hodnota je nicméné ¢asteéné ovlivnéna odlisnym naasovanim nékterych vydajo-
vych polozZek, coz moznost srovnani s minulym vyvojem do znacné miry komplikuje. NRR se domniv3,
zpozdovani oproti situaci bézné v pfedchozich dvou letech. Zatimco v letech 2017 a 2018 dosahoval
objem vybranych dani na konci kvétna v priiméru 36,6 % celoroéniho rozpoctu a u pojistného na so-
cidlni zabezpeceni Cinil tento ukazatel 41,9 %, v letoSnim roce byly tyto hodnoty mirné nizsi— 35,8 %
u dani a 40,6 % u pojistného.

Na rozdil od prechozich let tak letos uz nelze pocitat s tim, Ze statni rozpocet dopadne na konci roku
vyrazné lépe, nez predpoklada plan. Dosavadni vyvoj inkasa danovych prijm{ zatim umoznuje dodr-

1 MF CR: PInéni statniho rozpoctu CR za leden a? kvéten 2019, dostupné z https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-
zpravy/2019/pokladni-pIneni-sr-35323



Zeni naplanovaného schodku statniho rozpoctu ve vysi 40 miliard korun. Pokud by vsak doslo, byt jen
k mirnému zpomaleni hospodarského ristu oproti predpokladu, a tedy k nenaplnéni pfedpokladané-
ho danového inkasa, deficit by se jesté prohloubil. NRR je toho nazoru, Ze vzhledem k aktualni eko-
nomické situaci by prolomeni ¢tyficetimiliardového deficitu nepfineslo Zadna vyznamna pozitiva.
Proto se NRR domnivd, Ze by se vlada méla snaZit napldnovany schodek dodrzet. V pfipadé, Ze se

v dalSich mésicich danové prijmy nebudou vyvijet v souladu s napldnovanym rozpoctem, méla by
omezit Cerpani nékterych provoznich vydajd. Naopak v pripadé investi¢nich vydaja by k jejich redukci
dochazet nemélo, a to z dlvodu jejich pozitivniho dopadu na dlouhodoby hospodafsky rist.

Stfednédobé plany vlady v oblasti fiskalni politiky prezentované v Konvergenénim programu z dubna
2019 ukazuji na umysl pokracovat ve fiskaIni expanzi, kterd probiha jiz od roku 2018,2 i v roce 2020.
Vzhledem k tomu, Ze ve srovnani s minulym ¢tvrtletnim stanoviskem NRR publikovanym v bfeznu
tohoto roku nedoslo k vyznamnéjsi zméné v oblasti predikovaného rlistu, se NRR i nadale domniva,
Ze by vlada méla aplikovat neutralni fiskalni politiku. To umozni zachovat prostor pro stimulaci eko-
nomiky v situaci, kdy by doslo k materializaci dalsich vyznamnych vnéjsich rizik (nefizeny brexit, rozsi-
feni obchodnich valek apod.), ktera by vyznamné ovlivnila tempo ristu klicovych exportnich partnerd
Ceské republiky. Pokud budou zdméry vlady v roce 2020 naplnény, dosahne strukturalni saldo sekto-
ru verejnych instituci hodnoty -0,5 %, coZ v kombinaci se zpfisnénim stfednédobého rozpoctového
cile (viz dale) povede k tomu, Ze prostor pro pripadny fiskalni stimul bude ¢init pouze 0,25 % HDP.

NRR dale upozornuje, Ze predpokladané zhorseni strukturalniho salda verejnych rozpoctl v letech
2019 a 2020 z prebytku ve vysi 0,4 % HDP v roce 2018 aZ na -0,5 % HDP v roce 2020 je zplGsobeno
zejména narlstem platd zaméstnancl sektoru verejnych instituci a zvySovanim objemu vyplacenych
socialnich davek, predevsim dlichod(l. Dochazi tak k navysovani podilu mandatornich a kvazimanda-
tornich vydaja.

Pozitivné naopak NRR vnima narast investi¢nich vydajd v roce 2018 aZ na uroven 4,1 % HDP a pred-
poklad jejich udrzeni priblizné v této Urovni i v letech nasledujicich. Pfi efektivni alokaci téchto pro-
stfedkl Ize ocekavat priznivy dopad na tempo dlouhodobého hospodarského ristu.

NRR dale upozornuje, Ze nedochazi k vyznamné;jsim posunlim v oblasti dlouhodobé udrZitelnosti
verejnych financi. Odkladani feSeni této problematiky vSak bude mit nepfiznivé dopady uz ve stfed-
nédobém horizontu. V ddsledku znagného zhoreni ¢asti ukazatele S23, ke které doslo v dasledku
zastropovani véku odchodu do dichodu na 65 let, doslo ke zpfisnéni stfednédobého rozpoctového
cile* pro Ceskou republiku na nésleduijici tfi roky. Jeho hodnota je tak od pfitiho roku nastavena

na -0,75 % HDP, coz je ptisnéjsi, nez narodni hranice definovana zakonem o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti (kterd €ini -1 % HDP). V dlisledku toho dojde k dalSimu sniZeni prostoru pro aktivni
fiskalni politiku v pfipadé hospodarskych problém.

2 Fiskalni Usili, které zachycuje meziro¢ni zménu strukturalniho salda a ukazuje tak na expanzivni ¢i restriktivni charakter
fiskalni politiky v daném roce, doséhlo v roce v roce 2018 hodnoty -0,7 % HDP a v roce 2019 bude podle piedpokladd MF CR
Cinit -0,5 % HDP.

3 Podrobnéji viz MF CR: Konvergenéni program Ceské republiky, duben 2019, str. 36.

4 Strednédoby rozpoctovy cil uvadi hodnotu strukturalniho salda sektoru vefejnych instituci, jejiz nepfekracovani by mélo
zajistit udrzitelnost verejnych financi dané zemé.



