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k vyvoji hospodareni sektoru verejnych instituci a k nastaveni fiskalni a rozpoctové politiky

Na zakladé zdkona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, § 21 odst. 2, pism. a) Narodni
rozpoctova rada sleduje vyvoj hospodareni sektoru verejnych instituci. V rdmci této ¢innosti se snazi
téZz o identifikaci rizik a hrozeb, které mohou negativné ovlivnit stabilitu verejnych rozpoctd
v kratkodobém, stfednédobém i dlouhodobém horizontu. Od zari 2018 Narodni rozpoctova rada
pravidelné, kazdé Ctvrtleti, informuje vefejnost o svych zavérech.

Vychozi ekonomicka situace

Vykon ceské ekonomiky za letosni prvni ctvrtleti byl ovlivnén efektem pandemie Covid-19 jen z&3sti.
HDP celkové mezirocné klesl o 2 %, predevsim vlivem oslabeni exportu a investic, zatimco spotieba
domadcnosti stagnovala. Vyvoj ve druhé poloviné roku pak bude zaviset nejen na restartu ekonomiky
po rozvolnéni domdcich opatfeni utlumujicich hospodarskou aktivitu, ale predevsim na vyvoji
poptavky po ¢eském exportu ze strany nasich hlavnich obchodnich partnerd.

V tuto chvili stale jeSté nejsou k dispozici relevantni data o vyvoji ekonomiky béhem dubna a kvétna
vyjma predstihovych indikator( dlvéry a Gdajl o pokladnim plnéni statniho rozpoctu. Indikatory
dlvéry zaznamenaly v dubnu razantni propad jak na strané podnikatel(, tak i v pfipadé spotiebiteld.
Spotrebitelsky sentiment se v kvétnu zlepsil, podnikatelé ovsem zUstavaji dal skepticti. Spotrebitelé
se ve srovnani s vysledky dubnového prizkumu méné obavali zhorseni celkové ekonomické situace,
své vlastni financni situace i rdstu nezaméstnanosti pro pristich dvanact mésicl. | s ohledem na
aktualni vyvoj inflace se vsak vyrazné zvysily jejich obavy z rlistu cen.

Ocekavani firem v priimyslu ohledné budouciho vyvoje ekonomické situace jsou pro obdobi pristich
tri mésicu stdle pesimistickd, pro obdobi pristich Sesti mésicl jsou vsak i ona ve srovnani s dubnem
optimisti¢téjsi. Pozitivnim kvétnovym vysledkem prizkumu v priimyslu je o¢ekavany vyvoj exportu
pro pfisti tfi mésice, kdy jesté v dubnu oéekavalo pokles exportu témér 40 % pramyslinikl, zatimco

v kvétnu to bylo uz jen 28 %. Ve prospéch exportéri se mimo jiné vyvijel také kurz koruny vici euru,
kdyz tuzemskd ména ve srovnani s obdobim pred pfichodem pandemie Covid-19 zna¢né oslabila. Ani
slabsi ménovy kurz ani pokles Urokovych sazeb CNB a7 na 0,25 % viak za soucasnych okolnosti
nemuze prilis pomoci propad zahraniéni poptavky zvratit. Propousténi zaméstnanci tak nyni planuje
priblizné ¢tvrtina primysinikd, financéni problémy spojené s platebni neschopnosti pak hlasi 11,6 % z
nich, obdobné jako v prlibéhu roku 2019.

Skepse pak pretrvava v nékterych odvétvich sluzeb, patrné v disledku kombinace vlivu omezujicich
opatreni a celkové zmény vyhlidek spojenych predevsim s cestovnim ruchem a turistikou.



Hospodareni sektoru vladnich instituci a nastaveni fiskalni politiky na dalsi roky

Vyznamna restriktivni opatreni proti Sifeni onemocnéni Covid-19, ktera paralyzovala ekonomiku,

s sebou samoziejmé prinesla i propady pfijmU verejnych rozpoc¢tl a narlst nékterych vydaji. Navic
byla prijata fada opatteni, kterd maji pomoci stabilizovat ekonomickou situaci zasazenych podnik0.
To vse vedlo k prudkému zhorSovani salda hospodareni statniho rozpoctu. Na konci kvétna 2020
dosahl jeho deficit po ocisténi o vliv operaci s EU témér 164 mlid. K¢. V pfedchozim mésici schodek
¢inil 89 mld. K¢. Z danovych pfijmU se v kvétnu meziro¢né nejvice (o 14,4 %) propadlo inkaso dané

z prijm fyzickych osob ze zavislé ¢innosti. Dlvodem je mimo jiné vyplata kompenzaéniho bonusu,
ktery je administrovan jako vratka této dané. Poklesy u dalSich fiskalné vyznamnych dani byly nizsi
(napt. dan z pfijmud pravnickych osob -11,1 %, DPH -6,9 %), vybér pojistného na socidlni zabezpeceni
meziro¢né stagnoval. Vydajova strana byla zatiZzena vedle plivodné planovanych vydaji také prvnimi
platbami programu Antivirus a vydaji na nakup zdravotnickych pomducek.

Narodni rozpoctova rada se domniva, Ze v soucasné situaci je pomoc zasazenym ekonomickym
subjektiim ze strany statu nutnd, a to i za cenu vyznamného narustu deficitu verejnych rozpocta.
Ceska republika do tohoto obdobi nastésti vstupuje v relativné komfortni pozici v oblasti vefejného
dluhu, kdy jeho podil na HDP na konci roku 2019 ¢inil 30,8 %, zatimco primér EU byl 79,3 %.

V pripadé strukturalniho salda byl fiskalni prostor pro reakci bohuzel vyrazné snizen procyklickou
fiskalni politikou vlady v letech 2018 a 2019, kdy vlada v dobach velmi dobrych ekonomickych rist
realizovala expanzivni fiskaIni politiku, coZ vedlo ke zhorSeni strukturdiniho salda 0 1,9 p.b. (20,9 %
HDP v roce 2017 na -1 % HDP v roce 2019)1.

Celkové saldo hospodareni sektoru verejnych instituci v roce 2020 bude zavislé na rozsahu a délce
trvani stabilizacnich opatieni a také na konecné mire propadu HDP, ktery Ize nyni odhadovat jen
velmi rdmcové. Pokud by ekonomika letos klesla o 5,6 %, jak ve své dubnové predikci predpoklada
MF, a pokud by stavajici rozsah stabiliza¢nich opatreni nebyl dale navysovan, pak by deficit sektoru
vefejnych instituci dosahl dle vypo&tl NRR 304 mld. K¢, co? by odpovidalo 5,5 % HDP2. Pokud by byla
naplnéna predikce Mezinarodniho ménového fondu, ktera pocita s poklesem ¢eské ekonomiky v roce
2020 0 6,5 %, pak by se deficit sektoru verejnych instituci prohloubil na 5,9 % HDP.

Nutné rozvolnéni verejnych financi by vSak mélo byt podle NRR pouze docasné a po stabilizacni fazi
by mél nasledovat ndvrat na udrZitelnou trajektorii. Z téchto divodu se NRR domniva, Ze uvolnéni
hranic strukturalniho salda az do roku 2027 (schvalené v ramci novely zdkona o pravidlech
rozpoctové odpovédnosti) neni nejen Zadouci, ale ani potfebné. Podle vypocti NRR dosahne dluh
sektoru vefejnych instituci v roce 2025 Urovné 44 % HDP, a to za pfedpokladu, Ze meziro¢ni pokles
ekonomiky letos bude Cinit 5,6 % a Ze vlada v pfistich letech vycerpa cely fiskalni prostor dany
novelou zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti.

Z hlediska efektivity opatteni prijimanych na podporu ekonomiky se bohuZel v fadé pfipadl ukazuje
pretrvavajici nepruznost nékterych ¢asti vefejné spravy, coz se mimo jiné projevuje nevhodné
nastavenym systémem Zadosti, ve kterych tudiz délaji Zadatelé pfilis ¢asto chyby, a pomalosti jejich
vyfizovani.

Z aktualné implementovanych opatfeni upozornuje NRR na negativni dopady kompenzacéniho bonusu
na rozpocty obci a krajd. Nepfiznivy vliv na rozpocty Gzemnich samosprav by méla také jiz

L MF CR: Makroekonomicka predikce, duben 2020, str. 11.
2 UNRR: Aktualizovany odhad dopad(i COVID-19 na saldo hospodareni a vyvoj dluhu sektoru vefejnych instituci
—stav k 5. 5. 2020.



Poslaneckou snémovnou schvalend moznost zpétného uplatnéni ztraty v ramci dani z pfijm0. Tento
sektor verejnych rozpoctu pritom byl az dosud velmi stabilni a nebylo by dobré o tuto vyhodu pfijit.
Rozpocty tzemnich samosprav jsou jiZ silné zasaZzeny cyklickym vypadkem verejnych prijma a jejich
dalsi snizovani mze mit velmi nepfriznivé dopady na jejich investic¢ni aktivitu. Tu lze z hlediska
rozsahu povazovat za velmi vyznamnou, nebot investice Gzemnich samospréavnych celk( v poslednich
letech tvofily témér polovinu veskerych vefejnych investic. NRR se proto domniva, Ze takto masivni
dodatecny vypadek pfijm0 by mél byt mistnim rozpoc¢tim kompenzovan transferem ze statniho
rozpoctu v podobé nespecifickych dotaci. Pokud by byl vypadek feSen dotacnimi programy vazanymi
na konkrétni akce, vysledkem by byl narlst administrativnich naklad{ a ¢asové prodlevy, coZ by
mohlo prispét k procyklickému chovani verejnych investic, a tedy i k prohloubeni hospodaiského
propadu. Kromé toho by doslo také k omezeni fiskalni autonomie mistnich samosprav.

V pripadé jiz zminéné zmény u dani z prijm0 zaloZené na moznosti zpétného uplatnéni danové ztraty
NRR konstatuje, Ze se jedna o nastroj s potencialné velmi vyznamnymi dopady do verejnych
rozpoctl. Jeho efektivnost ve smyslu udrzeni zaméstnanosti a stabilizace firem je navic ve srovnani

s jiz existujicimi nastroji velmi nizkd; kromé toho dochazi k dalsimu znepfehledfiovani dafiovych
zakon. V pripadé prijeti tohoto opatreni bude zcela klicové zastropovani maximalni hodnoty zpétné
uplatnéné ztraty. Pokud by k nému nedoslo, redlné hrozi, Ze podniky vlastnéné zahrani¢nimi subjekty
budou mit tendenci v ramci dariové optimalizace presouvat do Ceské republiky dafiové ztraty. Navic
je obecné vhodné, aby byla pomoc ze strany verejnych rozpoc¢tli dominantné zamérena na malé a
stfedni podniky, u kterych Ize o¢ekdvat mensi rozsah rezerv nez u podnik( velkych.

NRR se zaroven domniva, Ze v soucasné dobé, kdy jsou v rychlém tempu zavddéna a dale upravovana
rlzna opatreni pro stabilizaci ekonomiky, a kdy neni dostatek prostoru pro diskusi jinych opatreni, by
nemély byt pfijimany kroky, které s koronavirovou krizi ne zcela souvisi, a které maji potencialné
vyznamny dopad na transparentnost a udrzitelnost vefejnych financi. V prvnim pfipadé se jedna
napfiklad o zménu zakona o zadavani vefejnych zakdazek, kdy vldda navrhuje nékolik uprav
smérujicich ke sniZzeni transparentnosti jednacich fizeni bez uverejnéni a ke zruseni povinnosti
ztizovat u vyznamnych zakazek hodnotici komisi. NRR se domniva, Ze zejména v pripadé jednacich
fizeni bez uverejnéni je nutné zachovat alespon stavajici minimalistické procesni pozadavky, nebot se
jednd o nesoutézni metodu s vysokym rizikem nehospodarnosti. Vydaje na zakdzky zadané v ramci
této zadavaci metody ze strany vefejnych zadavateld se pfitom roéné pohybuji mezi 12 a 20 mld. K¢&3.

V pripadé opatreni, kterda mohou v budoucnu ovlivnit udrZitelnost vefejnych financi, se aktualné
jedna napfiklad o zpUsob financovani vystavby dalSich blokl jaderné elektrarny Dukovany. NRR

z hlediska své pGsobnosti nehodld vstupovat do debaty o energetickém mixu Ceské republiky,
povaZzuje nicméné za nutné se vyjadfit k jeho aspektim vyznamné ovliviiujicim verejné rozpocty.

V kvétnu 2020 predstavila vldda navrh na poskytnuti pGjeky spole¢nosti CEZ pokryvajici az 70 %
financi potfebnych pro dostavbu jaderné elektrarny Dukovany, pficemz naklady na realizaci projektu
se maji pohybovat kolem 160 mld. K¢. Je zfejmé, Ze takovouto ¢astku by si stat musel zajistit na
kapitalovych trzich a doslo by tak k narlstu podilu vefejného zadluZeni na HDP, cozZ je ukazatel
dluhového pravidla zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti. Zkusenosti z vystavby jadernych
elektrdren v zahranici v poslednich letech navic ukazuji, Ze rozpoctované ¢astky jsou zpravidla
vyznamné prekracovany. Fiskalni naklady dostavby jaderné elektrarny tak mohou byt nakonec
podstatné vyssi, nez uvadéji aktualni odhady. Rozhodnuti obdobného vyznamu proto maji byt dle
nazoru NRR pfijimana na zédkladé peclivych analyz a po podrobnéjsi diskusi.

3 MMR: Vyroéni zprava o stavu veiejnych zakazek v Ceské republice za rok 2018.



Vzhledem k postupnému zlepSovani epidemiologické situace a navraceni ekonomiky k normalu se
NRR dale domniva, Ze by mélo dojit k obnoveni diskuse nad Upravou hlavnich vydajovych oblasti,
které budou v budoucnu v souvislosti se zménou demografické struktury celit vyznamnym tlakim.
Jedna se zejména o systémy dlichodového zabezpeceni a dlouhodobé péce.



