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k vyvoji hospodareni sektoru verejnych instituci a k nastaveni fiskdlni a rozpoctové politiky

Na zakladé zakona ¢. 23/2017 Sbh., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, § 21 odst. 2, pism. a) Narodni
rozpoctova rada sleduje vyvoj hospodareni sektoru verejnych instituci. V ramci této Cinnosti se snazi
téZz o identifikaci rizik a hrozeb, které mohou negativné ovlivnit stabilitu verejnych rozpoctl
v kratkodobém, stfednédobém i dlouhodobém horizontu. Od zari 2018 Narodni rozpoctova rada
pravidelné, kazdé Ctvrtleti, informuje verejnost o svych zavérech.

Vychozi ekonomicka situace

Zpfesnéna data CSU zlepsila odhad meziro¢niho rdstu redlného HDP ve druhém &tvrtleti 2021 na 8,2 %.
Hlavnim faktorem rlistu HDP byla spotfeba domacnosti, jejiz vzestup akceleroval na 7,4 %. Vyrazny
vzestup zaznamenala hruba tvorba kapitalu s rlstem o rovnych 13 %. Pfinos investi¢ni poptavky byl
pfitom podstatné nizsi vzhledem k tomu, Ze samotna tvorba fixniho kapitalu vzrostla pouze o 1,5 %,
protoze rlst tvorby kapitalu byl dominantné taZen zvySovanim zasob. Vysokd tvorba zasob je
zpUsobena nedostatkem komponent a material( potfebnych pro finalizaci produkce a také narusenim
odbératelsko dodavatelskych retézcli. Oba faktory by mély byt pouze docasné, nicméné delsi horizont
napravy by predstavoval riziko pro budouci rist.

Mohutny vzestup vyvozu o 30,6 % byl doprovazen jesté vyssim rlistem dovozu o 31,3 %. Dovozy
narostly nejen kvili stale vysoké dovozni narocnosti vyvozu, ale také kvili vysoké dovozni naro¢nosti
ozivajicich investic. Zahrani¢ni obchod celkové prispél k meziro¢nimu vyvoji HDP zhruba neutrdlné.

Vyrazna akcelerace vyvozu koresponduje zejména s vykonem primyslu. Hruba pfidana hodnota ve
zpracovatelském primyslu stoupla ve druhém ctvrtleti 2021 mezirocné o 23,2 %. Celkova pramyslova
vyroba zaznamenala vzestup o rekordnich 33 %, ve zpracovatelském priimyslu dokonce o 37 %. Dle
vyjadreni CSU byla produkce &eského primyslu v prvnim pololeti roku 2021 o 15 % vy3$i ne? pred
rokem a dosahla jiz prfedcovidové Urovné. Nové zakazky ze zahranici se v ¢ervnu zvysily o 20,5 %,
zatimco tuzemské nové zakazky vzrostly o 27,9 %. Aktudlni srpnovy konjunkturdini prizkum navic
vyzniva stale relativné pozitivné — davéra prlmysinikd se v srpnu proti ¢ervenci sice mirné snizila,
nicméné se stale pohybuje na predcovidovych hodnotach — na téch se pohybuje i diivéra obchodnikd.

Nejen primyslnici, ale i podnikatelé ve sluzbach vnimaiji situaci priznivéji nez pred rokem. V souladu
s tim, Ze je velmi nizky podil podnikatell, ktefi planuji propousténi, se snizily obavy spotiebitel(l ze
ztraty zaméstnani. Podil nezaméstnanych osob v cervenci Cinil 3,7 %, coz znamenad, Ze proti své
historicky minimalni hodnoté dosaZené na podzim roku 2019 stoupl pouze o 1,1 pb. Dle dostupnych
statistik MPSV se v ekonomice opét rozeviraji nlizky mezi poc¢tem volnych pracovnich mist (358 tis.)



a po¢tem dosazitelnych uchazecl o praci (272 tis). Nerovnovaha na trhu prace tedy bude i nadale
vytvaret inflacni tlaky. Mezi spottebiteli tak setrvale panuji opravnéné obavy z inflace, ktera v Cervenci
— méfeno mezirocnim rlistem spotiebitelskych cen o 3,4 % - opét znacné prekrocila horni hranici
cilového pasma centralni banky.

Hospodareni sektoru vliadnich instituci a nastaveni fiskalni politiky na dalsi roky

Vyvoj hospodareni nejvyznamnéjsi slozky soustavy verejnych rozpoctl — statniho rozpoctu potvrzuje
zpomalovani rstu deficitu ve srovnani s jarnimi mésici. Na konci srpna vykazal statni rozpocet deficit
ve vysi 298 mld. K¢ (po odisténi o transakce s EU 302 mld. K¢). Mezimésicné doslo k jeho prohloubeni
0 21 mld. K¢ (bez transakci s EU).

V srpnu Ministerstvo financi CR v odhadu dafiovych a pojistnych pfijmG* pomérné vyznamné zvysilo
ocekdavané prijmy v letosnim (+99 mld. K¢) i ptistim roce (+61 mld. K¢). Dvodem tohoto kroku je mimo
jiné vyssi nez plvodné predpokladany rlist objemu mezd a plat v ekonomice, coZz ma pozitivni dopady
na ocekavané prijmy z pojistného na socialni zabezpeceni a dané z prijm0 fyzickych osob ze zavislé
¢innosti. Lépe, neZz ukazovaly plvodni odhady, se vyvinuly i platby této dané od osob podavajicich
danové priznani, jakoz i vynos dané z prijm0 pravnickych osob. Ukazuje se tak, Ze dopad krize COVID-
19 na danové zaklady podnikatelskych subjekt( byl mensi, nez se plivodné predpokladalo.

Duasledkem vyse uvedeného je zlepseni oCekavaného salda hospodareni sektoru verejnych instituci za
letosni rok z -8,8 % HDP na -7,7 %. Lze tedy predpokladat, Ze deficit statniho rozpoctu by mél byt nizsi,
neZ schvalenych 500 mld. K¢.

Strukturdlni saldo by mélo vletosnim roce dosdhnout hodnoty -6,1 % HDP, oproti plvodné
predpokladanym -6,4 % HDP. Vzhledem ktomu, Ze strukturalni salda v dalSich letech se podle
aktualniho znéni Zakona odvozuji od odhadu salda pro letosni rok (kazdorocni zlepseni o0 0,5 % HDP),
Ize toto vnimat mirné pozitivné. Nicméné i tak NRR upozorfiuje, Ze dosazeni hodnoty -1 % HDP?, by se
pfi dodrZzeni minimalniho konsolidaéniho Usili protahlo az do roku 2032. NRR se stejné jako v minulosti
domniva, Ze tempo konsolidace by mélo byt podstatné rychlejsi a Urovné 1% strukturalniho salda by
mélo byt dosazeno podstatné dfiv. Je nutné si vytvofit prostor pro aktivni reakci fiskalni politiky
v budoucnu a stabilizovat a nasledné sniZzovat relativni dluhové zatiZeni. Pfipadné negativni dopady
vyssi fiskalni konsolidace na ekonomicky rist budou mirnény pomérné rychlym navratem ekonomiky
nad uroven potencidlniho produktu.?

Mirné zlepseni oekdvanych strukturalnich sald, jakoZ i zvy$eni hodnoty nominédlniho HDP* oddaluje
mozny rok kolize ukazatele dluhové kvoty s institutem dluhové brzdy (55 % HDP). Zatimco na zakladé
minulych projekci hrozilo, Ze k tomu dojde jiz v roce 2024, nyni by to bylo o dva az tfi roky pozdéji. NRR
to samozfejmé povazuje za pozitivni, nebot se tak otevira delsi ¢asovy prostor pro konsolidacni Usili.
Dle provedenych vypoctl je mozZné zabranit kolizi s dluhovou brzdou v budoucnu velmi mirnym

L https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/makroekonomika/vybor-pro-rozpoctove-prognozy/jednani-vyboru-
pro-rozpoctove-prognozy

2 Hranice strukturalniho salda definovana v ptivodnim znéni Zakona.

3 Dle odhadu MF €R v aktualni Makroekonomické predikci by jiZ v roce 2022 méla ekonomika Ceské republiky
vykazat kladnou produkéni mezeru ve vysi témér 2 %. Pokud se ekonomika nachdzi vyznamné nad urovni
potencialniho produktu, dochazi k poklesu hodnot fiskdInich multiplikdtor(, takze negativni dopady omezovani
agregatni poptavky fiskalni restrikci na hospodarsky rist jsou omezené.

4 Vlivem revize narodnich G¢td. Disledkem je mirné snizeni ukazatele dluhové kvéty (dluh sektoru vefejnych
instituci vyjddfenym jako % HDP).



zvysenim kazdoroc¢niho konsolida¢niho Usili, a to o pfiblizné 0,15 % HDP (tedy z 0,5 % HDP na 0,65 %
HDP). NRR k tomuto doporucuje vyuZit i zvysené ocekavané prijmy v roce 2022. BohuZel aktualni verze
navrhu statniho rozpoctu na rok 2022 pocita s deficitem ve vysi 377 mld. K¢, kdy vyznamny prirlistek
ocekavanych pfijma byl kompenzovan dalsim ristem vydaja. Zaroven zvolena vyse deficitu znamena
vyCerpani vydajového limitu odvozeného dle Zakona a Ze tedy rozsah konsolidace vyjadieny mezirocni
zménou strukturdiniho salda dosahuje pouze zakonem stanovené minimalni urovné 0,5 % HDP (tedy
32 mld. K¢).

| pres vySe uvedené mirné zlepseni vyhledu vsak NRR i naddle upozornuje, Ze se Ceské verejné finance
nachdzi ve vyznamné strukturdlni nerovnovaze, kterd neni dominantné zplsobena stabilizacnimi
opatrenimi prijatymi v souvislostmi s epidemii COVID-19, ale trvalymi zménami v nastaveni danovych
(zejména zruseni zdanovani superhrubé mzdy, narlst slevy na poplatnika, zruseni dané z nabyti
nemovitych véci)® a vydajovych politik (napf. zvy3ovani diichodd nad valorizaénim vzorcem stanovené
tempo). Ocekavané strukturdlni saldo v roce 2022 by mélo dosdhnout -5,6 % HDP, coz odpovida 360
mld. K¢. NRR upozoriiuje, Ze se jedna o nerovnovahu, kterou nevyresi hospodarsky rist. Bude nutné
provést vyznamné Upravy jak na prijmové, tak i vydajové strané. Bohuzel v soucasné debaté ve
verejném prostoru se objevuji pouze kosmetické navrhy s fiskdlnim dopadem v rozsahu jednotek,
maximalné desitek mld. K&, pfipadné se jedna o navrhy znaéné nekonkrétni.®

Z hlediska dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi opét nedosSlo ani k omezenému pokroku
v systémové Upravé dichodového systému, ktery se po roce 2030 ocitne v souvislosti s demografickou
zménou pod vyznamnym tlakem. V srpnu byly sice schvaleny jeho dil¢i dpravy (vyssi nez zakonem
definovana valorizace diichod( v roce 2022, zavedeni tzv. vychovného, tedy 500 K¢ za kazdé vychované
dité, a moznost odchodu do predcasného dichodu bez kraceni pro zaméstnance integrovaného
zachranného systému), ty vSak nerovnovahu mezi prijmy a vydaji systému naopak prohlubuji, od roku
2023 o cca 0,4 % HDP ro¢né. Upravy diichodového systému se tak opétovné soustieduji na populdrni
Cast a jsou zanedbavany kroky, které by vedly ke zlepseni jeho financ¢ni udrZitelnosti. NRR toto povaZzuje
za kratkozraké a domniva se, Ze Uprava vydajové stranky by méla byt vidy spojena s takovou modifikaci
jinych parametrd, ktera by zajistila jeji udrzitelnost alespon ve stfrednédobém horizontu.

> Jen pro ilustraci je mozné uvést, ze pokud by naptiklad nedoslo k razantnimu snizeni dané z pi{jm0 fyzickych
osob a zruseni dané z nabyti nemovitych véci, pak by pfi minimalnim konsolidaénim usili 0,5 % HDP ro¢né
dosahla dluhova kvéta maximdini hodnoty kolem 43,5 % v roce 2025 a nasledné by zacala klesat.

6 Pro ilustraci, jak by musely byt upraveny hlavni parametry nejvyznamnéjiich dani, aby doslo k vyznamné
redukci deficitu, je mozné vyuzit ,Kalkulacku danovych pfijmG“ viz https://unrr.cz/wp-
content/uploads/2021/09/KVP UNRR 2021 .xlsx




