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k vyvoji hospodareni sektoru verejnych instituci a k nastaveni fiskdlni a rozpoctové politiky

Na zakladé zakona €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, § 21 odst. 2, pism. a),
v platném znéni, sleduje Narodni rozpoctova rada vyvoj hospodafeni sektoru verejnych instituci.
V rdmci této Cinnosti se snazi tézZ o identifikaci rizik a hrozeb, které mohou negativné ovlivnit stabilitu
verejnych rozpoctll v kratkodobém, stfednédobém i dlouhodobém horizontu. Od zafi 2018 Narodni
rozpoctova rada pravidelné, kazdé Ctvrtleti, informuje verejnost o svych zavérech.

Vychozi ekonomicka situace

Vykon ceské ekonomiky méreny ukazatelem HDP stoupl v roce 2021 o0 3,3 %, po propadu 05,8 % v roce
2020. V samotném poslednim ctvrtleti ekonomika meziroéné vzrostla o 3,6 %. Hospodarsky rlst
podporovala v celém roce 2021 domaci poptavka, zatimco export byl stile ve znameni problémi
s finalizaci vyroby, souvisejicich s narusenim dodavatelskych fetézcu. To se projevilo v poklesu vykonu
zpracovatelského primyslu o 1,6 % ve druhé poloviné roku. Export ve druhém pololeti 2021 klesl 0 3,9
%, zatimco spotfeba domacnosti stoupla o 7,9 %.

Druha polovina roku 2021 byla zasadné poznamenana necekanym vzestupem inflace. Meziroc¢ni rist
spotiebitelskych cen prekrocil v éervenci 2021 horni hranici toleranéniho pasma CNB. Vyhled silicich
inflacnich tlakd ved| centralni banku ke zvyseni hlavni dvoutydenni repo sazby na 3,75 % v prosinci
2021. Primérna inflace ve druhé poloviné roku 2021 presdhla 5 %, mezirocni inflace v lednu 2022
atakovala 10% hranici, a proto po¢atkem tnora 2022 CNB zvysila dvoutydenni repo sazbu na 4,5 %.

Vyhlidky ceské ekonomiky pro rok 2022 byly pfesto jesté v lednu 2022 relativné pozitivni, odhady
hospodaFského rlstu pro rok 2022 z dilny MF i CNB se pohybovaly kolem 3 % a odhady priimérné
inflace se priblizné shodovaly na hladiné 8,5 %. Vpad vojsk Ruské federace na Uzemi Ukrajiny ale
budoucnost zatiZil obrovskou mirou rizika a nejistoty. Hlavnim scénarem je riziko pro hospodafsky rlst
smérem dol(, a naopak pro inflaci smérem nahoru.

Tlak na inflaci mGze byt vedle prudce rostoucich cen paliv a energii dale zesilen nervozitou na
devizovém trhu, ktery v souladu s kratkodobymi predikcemi zplsobuje minimalné docasné oslabovani
kurzu koruny a nefunguje tak jako tlumi¢ cenovych Sokli ze zahranici, ale spiSe jako jejich akcelerator.
Za Gcelem tlumeni nadmérnych vykyva kurzu a oslabovani koruny proto CNB zahdjila intervence na
devizovém trhu.

Hospodareni sektoru vladnich instituci a nastaveni fiskalni politiky na dalsi roky

Dosavadni hospodareni verejnych rozpoctu je vyznamné ovliviiovano faktem, Ze dosud nebyl schvélen
zdkon o statnim rozpoctu na letoSni rok, coZz znamend aplikaci rozpoctového provizoria. To sice



zabezpecuje zakladni fungovani statu, ale prinasi omezeni v oblasti spousténi velkych investi¢nich akci,
vypisovani novych dotacnich program( a ¢erpani narokd z nespotiebovanych vydaji. To vse rozsah
verejnych vydaji dosud ¢aste¢né omezovalo.

Na konci Unora dosadhlo saldo hospodareni statniho rozpoctu deficitu ve vysi mirné presahujici
45 mld. K¢ (po odisténi o vliv prijm0 a vydaj souvisejicich s projekty podporovanymi EU byl deficit
mirné priznivéjsi — 44,5 mid. K¢&). S vyjimkou dané z ptijmG fyzickych osob, kde je srovnani (resp.
meziro¢ni pokles) ovlivnéno Upravami danového zakladu a zvySovanim slevy na poplatnika v letech
2021 a 2022, doslo k rlstu vynosu vsech vyznamnych dani a pojistného.

V Unoru predlozila vldada navrh statniho rozpoctu s deficitem 280 mld. K¢, coZ je o 97 mld. K¢ nizsi
hodnota, nez tomu bylo u navrhu predchozi vlady. Rada povazuje tento navrh za prvni krok v procesu
konsolidace vefejnych financi, které se dostaly na stfednédobé neudrZitelnou Uroven. Zaroven Rada
vnima i rizika, kterd mohou zplsobit, Ze skuteény rozsah zmény meziro¢niho zlepSeni salda
hospodareni bude méné priznivy, nez predpoklada plan (mira kompenzace sniZzenych rozpoctovych
vydajl cerpanim narok(l z nespotfebovanych vydaji, mozné presunuti nerovnovahy do subsystému
verejného zdravotniho pojisténi a zejména pak vale¢ny konflikt na Ukrajiné — viz ddle). Rada se
domniva, Ze by rozpocet mél byt schvdlen v nejkratsim mozném terminu (samoziejmé pfi respektovani
vsech naleZitosti legislativniho procesu), aby bylo rozpoctové provizorium co nejdrive ukonceno.

Nejen vyvoj ekonomiky, ale i vyvoj verejnych financi je a bude vyznamné ovlivnén vpadem vojsk Ruské
federace na Uzemi Ukrajiny. Rada si samoziejmé uvédomuje, Ze dramaticky se ménici bezpecnostni
a geopoliticka situace vyvolana timto Utokem predstavuje dodatecné vyzvy i pro domaci fiskalni
politiku. Nejde jen o dopad konfliktu na ceny energetickych surovin, a tudiz i celkovou inflaci v Ceské
republice, kterd mizZe vyvolat potfebu dodatecnych kompenzaci pro domacnosti ¢i podnikatelsky
sektor. DUsledkem zminéného konfliktu mohou byt pohyby na domacim jiz tak prehratém trhu prace,
které jej nemusi stabilizovat, ale minimalné docasné jej mohou vychylovat naopak jesté dale od
rovnovahy. Pripadna silnéjsi uprchlicka vina mdze znamenat nec¢ekanou a nepredikovatelnou zatéz pro
verejné rozpocCty v kratkém a mozna i sttednédobém horizontu. Navic se po delsi dobé, z pohledu Rady
pomérné logicky, zméni fazeni strategickych priorit vefejného sektoru na urovni centralni vlady. Vyssi
prioritu bude mit oblast bezpecCnosti a obrany, u niz Rada rozumi argumentu, Ze jde o oblast
podfinancovanou dlouhodobé a dlouhodobé nenaplnujici spojenecké zavazky (vydaje ve vysi 2 % HDP),
které pfitom jako jediné efektivné zajistuji bezpe¢nost a obranyschopnost zemé.

Rada také upozornuje, Ze je potfebné zménit i zplsob financovani investi¢nich vojenskych nakupd,
které se svych charakterem vyznamné odlisuji od investi¢nich nakupl ostatnich organizacnich slozek
statu. Soucasny zpUsob financovani prostrednictvim kapitoly Ministerstvo obrany nepfinasi
dostatecnou stabilitu a predikovatelnost zdroj(, coz je v této oblasti klicové. Jako vhodné feseni se jevi
zfizeni specialniho fondu pro strategické nadkupy, jehoZ pfijem by byl zajiStén pravidelnym a zdkonem
stanovenych pridélem prostiedk( ze statniho rozpodtu ve vysi odvozené od velikosti HDP. V tomto
pfipadé je mozné se inspirovat systémem fungujicim za 1. republiky dle zékona ¢. 240/1926 Sb. z. a n.

Zména prioritizace se bude také tykat oblasti energetické bezpecnosti, kde je nutné jednoznacné snizit
zavislost na dosavadnim dominantni dodavateli plynu — Rusku. Rada naopak varuje pred tim, aby
zhorSena geopoliticka situace byla vyuzivdna pro nefiditelny proud ad-hoc kompenzaci z vefejnych
rozpoc¢td pro vsechny, ktefi budou deklarovat, Ze byli konfliktem ekonomicky tim ¢i onim zpUsobem
zasazeni. Zadny vefejny rozpocet neni schopen plné kompenzovat dopady takto rozsahlého
bezpecnostniho a geopolitického Soku a neni to nejen myslitelné, ale ani Zadouci. Navic rizika spojena
s podnikdnim v Ruské federaci ¢i s obchodovanim se subjekty s vlastniky z této zemé byla minimalné
od okupace Krymu v roce 2014 ziejma. Je nutné zdUraznit, Ze verejné rozpocCty by si mély i v takto



obtizné situaci udrZet elementarni fiditelnost a udrZitelnost, kterd bude zakladem prosperity celé
ekonomiky v okamziku, kdy tento konflikt skonci.

Rada déle konstatuje, Ze rozsah dopadu probihajiciho konfliktu na vefejné rozpocty nelze nyni seriézné
vyCislit, nebot vse bude ovlivnéno zejména jeho délkou a intenzitou, vysledkem, po¢tem uprchlikd,
rozsahem uvalenych sankci ¢i mirou participace evropskych prostfedkl. Otazka do jaké miry bude
nutné upravovat pravé schvalovany statni rozpocet a zejména parametr salda se tak nyni jevi jako
predcéasna.



