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k vyvoji hospodareni sektoru vefejnych instituci a k nastaveni fiskdIni a rozpoctové politiky

Na zakladé zdkona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, § 21 odst. 2, pism. a) Narodni
rozpoctova rada sleduje vyvoj hospodareni sektoru verejnych instituci. V rdmci této ¢innosti se snazi
téZz o identifikaci rizik a hrozeb, které mohou negativné ovlivnit stabilitu verejnych rozpoctu
v kratkodobém, stfednédobém i dlouhodobém horizontu. Od zafi 2018 Narodni rozpoctova rada
pravidelné, kazdé Ctvrtleti, informuje vefejnost o svych zavérech.

Vychozi ekonomicka situace

Zpresnéna data CSU potvrdila meziro¢ni pokles HDP v prvnim &tvrtleti 2021 o 2,1 %. Dominantnim
faktorem vyvoje HDP byla spotfeba domacnosti, kterd mezirocné klesla o 6,1 %. Oslabila zejména
spotfeba predmétl se stfrednédobou trvanlivosti a vydaje za sluzby, jejichZ pokles Ize pfirozené
pfipsat epidemiologickym omezenim.

Investi¢ni poptdvka vyjadiena hrubou tvorbou fixniho kapitalu meziro¢né klesla o 3,6 %. V
mezictvrtletnim srovnani ale investice ozZivily o 1,6 % a tomuto pozitivhimu signalu odpovida rovnéz
vyrazny vzestup stavu zasob a zrychleni dynamiky dovozu.

Dovoz zaznamenal v prvnim Ctvrtleti vzestup 0 5,6 %, vyvoz o 4,3 %. Zatimco vyvoz zboZi udrzel
vysoky mezirocni rlst o 7,9 %, vyvoz sluZzeb propadl o 13,5 %, coz je opét dusledek restriktivnich
opatteni. Zahrani¢ni obchod celkové pfispél k vyvoji HDP kladné v rozsahu 0,4 p. b.

Pokracujici oZiveni vyvozu odpovida predevsim dobrému vykonu prlimyslu. Hruba pfidana hodnota
ve zpracovatelském primyslu stoupla v prvnim ¢tvrtleti 2021 meziro¢né o 3 %. Aktualni
konjunkturalni prizkum navic vyzniva pozitivné. Nejen pramysinici, ale i podnikatelé ve sluzbach
vnimaji situaci pfiznivéji nez pred rokem. V souladu s tim, Ze klesa podil podnikatel(, ktefi planuji
propousténi, se sniZily i obavy spotrebiteld ze ztraty zaméstnani. Nadale vSak panuji obavy z inflace,
co? je zcela opodstatnéné, vzhledem k tomu, Ze v dubnu dosahl mezirocni rlst spotiebitelskych cen
3,1 % a prekrocil tak horni hranici cilového pasma centrdini banky. Podil nezaméstnanych osob

v dubnu klesl na 4,1 % a dle dostupnych statistik MPSV je v ekonomice i naddle vice volnych
pracovnich mist (343 tis.) nez ¢ini pocet dosazitelnych uchazecd o praci (280 tis). Nerovnovaha na
trhu prace tak bude i naddle vytvaret inflacni tlaky.

Hospodareni sektoru vladnich instituci a nastaveni fiskalni politiky na dalsi roky

Saldo hospodareni sektoru verejnych instituci v prvnich péti mésicich roku 2021 nadale negativné
ovliviiovala restriktivni opatreni prijata v souvislosti s epidemii COVID-19 a také vyznamny pokles



inkasa dané z pfijma fyzickych osob zplsobeny opusténim zdarovani superhrubé mzdy a zvysenim
zakladni slevy na poplatnika. Na konci kvétna dosahl deficit statniho rozpoctu 255 mld. K¢ (po
vylouceni vlivu transakci s EU dokonce 262 mld. K¢), coZ predstavuje 51 % schodku schvaleného na
cely rok. Dynamika prohlubovani deficitu by se vsak méla v dalSich mésicich sniZovat, nebot

v souvislosti se zlepSovanim epidemické situace dojde k utlumovani podplrnych programa.

V dlsledku obnovy ekonomického rlistu Ize také ocekavat zrychleni inkasa nékterych dani. Aktudlni
deficit hospodareni statniho rozpoctu je vsak spiSe odrazem pfiliSného uvolnéni fiskalni politiky,
nebot ma dominantné strukturalni charakter®. Jednorazova opatfeni jednoznaéné spojena s epidemii
COVID-19 (zejména kompenzacni bonus, programy Antivirus a COVID) pfispéla ke schodku pouze

v rozsahu kolem 60 mld. K¢.

Ministerstvo financi pfedpokladd, Ze v letodnim roce skonéi vefejné rozpocty v deficitu 8,8 % HDP?,
coz je 0 2,6 % HDP vice neZ v krizovém roce 2020. Zarover to znamena zhorseni strukturalni bilance o
3,8 % HDP a narst dluhové kvoty o cca 6,7 % HDP. Vyznamnéjsi zlepSovani vsak nelze ocekavat ani

v dalSich letech. Ministerstvo financi navrhuje deficit statniho rozpoctu pro rok 2022 ve vysi 390 mid.
K& a pro nasledujici dva roky po¢ita s deficity 370 a 343 mld. K&3. To pfi oéekdvani mirné
prebytkového nebo vyrovnaného hospodareni dalsich soucasti vefejnych rozpodétl (mistni rozpocty,
zdravotni pojistovny atd.) povede k meziroénimu zlepSovani strukturalniho salda o 0,5 % HDP, tedy
pouze v minimalnim rozsahu vyZzadovaném aktudlnim znénim Zakona o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti.

NRR se vsak domniva, Ze vzhledem k ocekavanému ekonomickému oZiveni a vysoké dynamice rlstu
dluhové kvoty je toto tempo nedostatecné (viz dale). Navic jsou prijimana a navrhovana dalsi dariova
a vydajova opatteni, kterd dodatecné zvysuji jiz existujici strukturalni nerovnovahu. Jako ptiklad je
mozné uvést planované zvyseni pridavkl na déti s dopadem 4,5 mld. K¢ a navyseni dariového
zvyhodnéni na druhé a treti dité u dané z prijmu fyzickych osob s vypadkem na strané verejnych
pFijm0 v rozsahu 2,1 mld. K&4, se kterymi pfedloZeny ramec statniho rozpo¢tu na rok 2022 ani
nepocita. Dale je nutné zminit i plan na vyssi nez zakonnou valorizaci dichodu s negativnim dopadem
na strukturdini saldo ve vysi 0,2 % HDP. NRR povaZuje tyto kroky v soucasné situaci verejnych
rozpoctl za nezodpovédné, zejména pokud nejsou spojeny s adekvatnimi Gpravami na prijmové,
pfipadné vydajové strané.

Dusledkem ocekavanych vysokych deficitl v letech 2021 a 2022 a nedostatecné ambiciozni
konsolidace v dalsich letech bude dynamicky narust podilu dluhu sektoru verejnych instituci na HDP.
Vypocty NRR ukazuji, Ze dosazeni dluhové brzdy, ktera je stanovena na urovni 55 % HDP, je
pravdépodobné jiz v roce 2024. Dlisledkem by byla aplikace opatfeni specifikovanych v Zakoné o
pravidlech rozpoltové odpovédnosti®, kterd by znaéné omezila mozZnost pro aktivni vyuzivani
stabilizacni funkce verejnych financi a komplikovala by i ¢innost Ffady organizaci sektoru vefejnych
instituci. Nelze podcenovat ani pripadnou negativni reakci financnich trha, kdy jiz nyni nékteré
ratingové agentury na absenci dostateéné ambiciézni konsolidaéni strategie upozorfiuji®. Je tedy

1 MF CR predpoklada, Ze strukturdlni saldo v roce 2021 doséhne -6,5 % HDP. MF CR (2021): Makroekonomicka
predikce Ceské republiky — duben 2021, str. 12.

2 MF CR (2021): Makroekonomicka predikce Ceské republiky — duben 2021, str. 12.

3 MF CR (2021): P¥iprava statniho rozpoétu Ceské republiky na rok 2022 a stfednédobého vyhledu na léta 2023
a 2024.

4 Navrh zdkona, kterym se méni zakon &. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe, ve znéni pozdéjsich pFedpisti,
a zédkon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijm0, ve znéni pozdéjsich pfedpisl; senatni tisk 99. Odhady fiskalni
dopadi jsou vypocty NRR.

5Viz § 14 zdkona Zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti.

6 https://www.moodys.com/research/Moodys-affirms-the-Czech-Republics-Aa3-ratings-and-maintains-stable--



zfejmé, Ze pokud ma byt zabranéno dosazZeni hranice dluhové brzdy, bude muset byt konsolida¢ni
usili podstatné vyssi, nez uvazovanych 0,5 % HDP roc¢né.

Ze je uvolnéni fiskalni politiky v Ceské republice pfili§ masivni, zietelné vyplyvd i z mezindrodniho
srovnani. Mezinarodni ménovy fond ve svém aktudlnim ekonomickém vyhledu’ predikuje, Ze pouze 6
zemi EU v roce 2021 prohloubi svij deficit ve srovnani s rokem predchozim. Jednou z téchto zemi je i
CR, pficem? rozsah zhorseni salda (1,8 p.b.) bude druhy nejvy$si po Estonsku. Pro rok 2022 je jiz pro
véechny zemé EU kromé CR a Estonska oproti roku 2020 o¢ekavén nizsi deficit vefejnych financi. V
roce 2023 predstavuje vyhled salda ¢eskych verejnych financi ve vysi -5,6 % HDP druhy nejvyssi
deficit v rdmci EU27 (po Rumunsku s hodnotou -6,2 % HDP). Toto potadi si CR udrZi i v letech 2024 a?
2026. Vyse uvedené vysoké deficity také povedou k tomu, Ze dle projekce Mezindarodniho ménového
fondu bude v roce 2026 dluhové kvéta v Cesku vy$si o0 24,8 p.b. nez v roce 2019. Vy$si narlst miry
zadluZeni se oCekava jen u Estonska (32,4 p.b.) a Rumunska (27,7 p.b.). Z vySe uvedeného je tedy
patrné, Ze uvolnéni fiskalni politiky a dynamika réistu dluhu jsou v Ceské republice i v mezinarodnim
kontextu vysoce nadprdmeérné.

Za alesponi ¢astecné pozitivni posun lze oznacit, Ze moznost rychlejs$i konsolidace jiz zmifuji i oficidlni
vladni dokumenty, zejména pak Konvergenéni program. Alespofi v alternativnim scénéfi® se zde také
pripousti potfeba zvyseni darové zatéze v rozsahu 50 mld. K¢. Na rozdil od pdvodniho zavazku o
pouze docasném snizeni dané z prijmu fyzickych osob se zde ale navrhuje zvySovani dani ze spotreby,
zdafiovani globalnich spolednosti a revize dafiovych vydaji®. Fiskalni potencidl zdafiovani globalnich
spoleénosti a redukce danovych vydajll je vSsak omezeny (viz niZe), a proto Ize tedy predpokladat vyssi
dliraz na dané ze spotreby. Jejich zvysovani ma vsak zpravidla regresivni dopady a muzZe vést k rlistu
cen, coz nasledné pres vyvolané valorizace socialnich transfer(i (zejména davek diichodového
pojisténi) zvysuje vyznam mandatornich vydajl ve vefejnych rozpoctech a pozitivni dopady na saldo
hospodareni sektoru verejnych instituci jsou ¢astecné tlumené.

Co se tyka revize (resp. omezovani) daniovych vydaji, NRR upozoriiuje, Ze disledkem neni nic jiného
neZ zvySovani danové zatéze. Redukce riznych osvobozeni od dané, odpoctl od zakladu dané, slev a
dalsich konstrukcnich prvkd ve svém dusledku zvySuje primérnou danovou sazbu, a to bud’
vSeobecné, nebo pro specifické skupiny poplatnik(. Déle je nutné uvést, Ze rozsah danovych vydajli
ve verejnych rozpoctech je sice na prvni pohled znacny, ale vesmeés se jedna o prvky plnici dllezité
socialni a stimulacni funkce. Ministerstvo financi odhaduje, Ze v roce 2018 dosahla hodnota darfiovych
vydaju u tii nejvyznamnéjsich dani (obé dané z p¥ijmG a dani z pfidané hodnoty) &astky 520 mld. K&,
z toho ovsem pripadalo témér 300 mld. K¢ na osvobozeni zdariovani dlichodu a socialni slevy (na
poplatnika, na déti atd.) u dané z prijm fyzickych osob, 134 mld. K¢ na osvobozeni vybranych plnéni
u DPH (napf. ndjmy nemovitych véci) a dale 57 mld. K¢ na existenci sniZzenych sazeb DPH. Je tedy
zfejmé, Ze prostor pro omezovani dariovych vydaju, ktery by nemél dopady na vétsinu populace (at
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7 Podrobnéji viz Zamrazilova E., Morda P. (2021): Stfednédoby vyhled €eskych vefejnych financi v
mezinarodnim srovnani.

8 MF CR (2021): Konvergenéni program Ceské republiky — duben 2021, str. 16.

9 Za dafiovy vydaj je oznacovana dafiovd Uleva udélend skupiné jednotlivcll nebo uréité aktivité prostfednictvim
snizeni dariové povinnosti misto pfimého vydaje. Tato Uleva je poskytovana prostfednictvim rdznych
konstrukénich prvkd dané, zejména pak osvobozenim od dané, odpocty od zidkladu dané, slevami na dani a
snizenymi sazbami. Nékdy se v souvislosti s redukci dariovych vydaja pouZiva spojeni ,,omezeni dafiovych
vyjimek”.

10 MF CR (2020): Kvantifikace dariovych tlev v Ceské republice za rok 2018.



jiz v podobé snizeni disponibilniho dlichodu nebo zvyseni cen) je omezeny a rozhodné nemUze zajistit
splnéni celkové konsolidacni potreby.

Na zakladé vyse uvedeného se NRR i nadale domniva, Ze musi byt zpracovana divéryhodna
konsolidaéni strategie zajistujici zabranéni kolizi s dluhovou brzdou a Ze konsolida¢ni Usili musi byt

v letech 2022 a 2023 vyssi neZ avizovanych 0,5 % HDP. S Upravami dafiovych a vydajovych politik je
konsolidace v letech nasledujicich, coz by mohlo vyznamné negativné ovlivnit tempo hospodafského
rastu. Celkova konsolidace, kterou bude nutné realizovat pro navrat na Uroven 1% strukturalniho
deficitu®?, &ini v soucasné dobé 5,5 % HDP. Je ziejmé, Ze konsolidaci v takovém rozsahu nebude
mozné realizovat pouze pres omezovani verejnych vydaji a bude nutné pfistoupit i k ne
nevyznamnému zvyseni darové zatéze, a to at uz v podobé zvysovani danovych sazeb, nebo Upravou
jinych konstrukcnich prvkd dané.

11Viz § 10 zdkona Zakon €&. 23/2017 Sh., o pravidlech rozpoétové odpovédnosti.



