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k vyvoji hospodareni sektoru verejnych instituci a k nastaveni fiskalni a rozpoctové politiky

Na zakladé zdkona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, § 21 odst. 2, pism. a) Narodni
rozpoctova rada sleduje vyvoj hospodareni sektoru verejnych instituci. V rdmci této ¢innosti se snazi
téZz o identifikaci rizik a hrozeb, které mohou negativné ovlivnit stabilitu verejnych rozpoctd
v kratkodobém, stfednédobém i dlouhodobém horizontu. Od zafri 2018 Narodni rozpoctova rada
pravidelné, kazdé Ctvrtleti, informuje vetejnost o svych zavérech.

Vychozi ekonomicka situace

Zpresnéna data CSU ze 2. biezna 2021 potvrdila celoroéni pokles HDP v roce 2020 0 5,6 %. Nejvyssi
propad zaznamenala investi¢ni poptavka, ktera oproti roku 2019 klesla o0 8,5 % a k celkovému poklesu
hospodafstvi tak pfispéla vice nez polovinou. V samotném ctvrtém Ctvrtleti investice klesly 0 12,3 %.
Naopak oZivil vyvoz, ktery zaznamenal rlst o 4,7 %, samotny vyvoz zboZi pak vzrostl dokonce o 8,9 %.
Spotieba domdacnosti se v poslednim Ctvrtleti navzdory predvanocnimu otevieni obchod( propadla o
8,3 %, coz byl obdobny rozsah propadu, jaky nastal uz ve druhém ctvrtleti, kdy ale byly ndkupni
moznosti omezenéjsi. Vladni spotfeba v zavéru roku stoupla o0 4,9 % a celkovy propad spotfeby

v ekonomice tak zmirnila na 4,3 %.

Primysl v zavéru roku potvrdil oZiveni, kdyZ po mohutném ctvrtletnim vzestupu o 18 % ve tietim
Ctvrtleti zaznamenala hruba ptidand hodnota v primyslu mirny mezictvrtletni rlst o 2,3 % ve Ctvrtleti
ctvrtém. Souvislost s oZivenim vyvozu je evidentni, primysl a export predstavuji pro ekonomiku
hlavni stabiliza¢ni prvky.

Navzdory tomu, Ze za¢atek roku 2021 pfinesl zhorSeni pandemie véetné zpfisnéni pfislusnych
opatteni, Unorova ocekavani podnikatell v priimyslu byla nad ocekavani ptizniva. Vice nez pétina z
nich ceka zvyseni vyrobni ¢innosti, naopak jen desetina priimyslnik( se obava snizeni zahranicni
poptavky a priblizné stejna ¢ast zvaZuje propousténi.

V o poznani horsi situaci nez pramysl se nachazeji sluzby — v poslednim Ctvrtleti klesla hruba pridana
hodnota v tomto segmentu v naprosté vétsiné obord. Pomineme-li mirny vzestup ve sluzbach
hrazenych dominantné z verejnych zdrojl (vefejna sprava, Skolstvi a zdravotnictvi), odolaly tlaku
pandemie pouze sluzby spojené s informacnimi a komunika¢nimi technologiemi, kde pfidana
hodnota stoupla mezirocné o 1,5 %. Naopak obchod, doprava a skladovani utrpély pokles o témér 15
%. V souvislosti s pandemii pfitom v prvnim ¢tvrtleti 2021 pokracovalo uzavreni vétsiny sluzeb

s nejasnymi vyhlidkami pro druhé Ctvrtleti.



Na tuto situaci reaguji spotfebitelé, ktefi dle Unorovych priizkuma CSU o&ekavaji ve stéle vy3si mite
zhorseni ekonomické situace a obavaji se rlistu nezaméstnanosti a inflace. Meziro¢ni rist
spotrebitelskych cen sice v pribéhu posledniho ¢tvrtleti 2020 zpomalil pod 3 %, nicméné v lednu
2021 stdle dosahoval 2,2 %. Inflace se tak nad stfedem inflacniho cile centralni banky pohybuje

s kratkodobymi vyjimkami jiz patym rokem. Vyvoj na trhu prace neodpovida hloubce hospodarského
propadu, a to ani s pfihlédnutim k obvyklému nékolikamési¢nimu zpozdéni. Pocet dosazitelnych
uchazecl o zaméstnani ve véku 15-64 let Cinil dle udajid MPSV ke konci ledna 2021 celkem 291 tisic
osob, cozZ bylo meziro¢né o 81 tisic vice. Podil nezaméstnanych osob vzrostl na 4,3 % ze 3,1 % o rok
drive.

Zarazejici je zejména vyvoj poctu volnych pracovnich mist — ke konci ledna 2021 (325 tisic) byl pouze
o 16 tisic nizsi nez pred rokem a je stdle vyssi nez pocet dosaZitelnych uchazecd. Vysvétlenim muze
byt jednak vyrazny pokles poctu zahranic¢nich pracovnik( saturujicich ¢esky trh prace v normalnich
podminkdch, pfipadné nepresné ukazatele MPSV, vychazejici z tdaji Uradu prace.

Hospodareni sektoru vladnich instituci a nastaveni fiskalni politiky na dalsi roky

Vyvoj hospodareni vetfejnych financi v prvnich dvou mésicich letosniho roku byl i naddle pod vlivem
restriktivnich opatfeni pfijatych v souvislosti s probihajici pandemii COVID-19 a vyznamné
zasahujicich zejména sektor sluzeb. Statni rozpocet vykazoval ke konci Unora deficit ve vysi 86,1 mld.
K¢. PFijmy rozpoctu jsou nad ramec vlivu ekonomického vyvoje a jednorazovych opatreni oslabovany
razantnim snizenim vybéru dané z pfijma fyzickych osob zplsobeného zejména zrusenim zdanovani
superhrubé mzdy a zvy$enim zakladni slevy na poplatnika®. Negativni dopady této zmény na statni
rozpocet jsou dale prohloubeny Upravou rozpoctového urceni dani ve prospéch obecnich a krajskych
rozpocti2. Naopak jako stabilizujici prvek plsobi mirné rostouci vynosy pojistného na socialni
zabezpeceni, coZ ukazuje na dobrou odolnost ¢eského trhu prace a pozitivni roli viadnich podplrnych
programU (zejména Antivirus).

Dne 18. Gnora 2021 schvalila Poslanecka snémovna Parlamentu CR razantni navyseni deficitu
statniho rozpoctu na rok 2021 z plvodnich 320 mld. K¢ na 500 mld. K¢. Ddvodem této zmény bylo
zohlednéni dopad( dafiového bali¢ku® a také uvolnéni dalich finanénich prostfedk(l v souvislosti

s pandemii COVID-19. Zatimco prvni divod je vysoce relevantni a ¢dstecné napravuje nevhodny
pFistup k rozpoétovému procesu z podzimu lofiského roku*, ve druhém pfipadé se NRR domnivd, Ze
se jednd o krok pfedcasny. S Upravou rozpoctu by bylo vhodnéjsi vyckat na vysledky hospodarstvi v
prvnim Ctvrtleti, kdy bude jiz zfejmy dopad prohloubené bfeznové epidemické uzavéry a kdy budou
ujasnény parametry nového podplirného programu pracovné nazvaného COVID 21.

Neustalé prohlubovani nerovnovahy verejnych financi v letech 2020 a 2021, které je v radé pripad( i
disledkem krokl pfimo nesouvisejicich s pandemii COVID-19 (napf. snizeni dané z pfijm fyzickych
osob, zruseni dané z nabyti nemovitych véci), bohuzel pfiblizuje termin kolize s tzv. dluhovou brzdou.

! Meziroéni pokles celkového vynosu dané z ptijm( fyzickych osob za prvni dva mésice roku 2021 doséhl
hodnoty 10 mld. K¢&. Z&asti se jedna o dlsledek vyplaty kompenzacniho bonusu, ktery je administrovan jako
vratka této dané.

2 Koeficienty vyjadFujici podil statniho rozpo&tu na dani z p¥ijmu fyzickych osob, dani z pFijm@ pravnickych
osoba a dani z pfidané hodnoty byly od 1. ledna 2021 snizeny o 3,12 p.b.

3 Zakon €&. 609/2020 Sb., kterym se méni nékteré zadkony v oblasti dani a nékteré dalsi zakony.

4 Viz Stanovisko Narodni rozpo¢tové rady &islo 8/2020, https://unrr.cz/wp-
content/uploads/2020/12/Stanovisko-8 2020 Fisk%C3%A1In%C3%AD-a-rozpo%C4%8Dtov%C3%A1-

politika_A.pdf



https://unrr.cz/wp-content/uploads/2020/12/Stanovisko-8_2020_Fisk%C3%A1ln%C3%AD-a-rozpo%C4%8Dtov%C3%A1-politika_A.pdf
https://unrr.cz/wp-content/uploads/2020/12/Stanovisko-8_2020_Fisk%C3%A1ln%C3%AD-a-rozpo%C4%8Dtov%C3%A1-politika_A.pdf
https://unrr.cz/wp-content/uploads/2020/12/Stanovisko-8_2020_Fisk%C3%A1ln%C3%AD-a-rozpo%C4%8Dtov%C3%A1-politika_A.pdf

Ta nastane pfi dosaZeni Urovné verejného dluhu ve vysi 55 % HDP. Pfi konsolida¢nim Usili v dalSich
letech v rozsahu 0,5 % HDP roc¢né (coz predpoklada aktualni znéni zdkona o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti), a jesté nizSim rdstu ekonomiky v letoSnim roce (ve srovnani s dosavadnimi odhady)
jez jsou specifikovdna v zdkoné o pravidlech rozpo&tové odpovédnosti®, by znaéné redukovala
moznost aktivné vyuZivat fiskalni politiku pro makroekonomickou stabilizaci, omezovala by ¢innost
fady organizaci sektoru vladnich instituci a zaroven by se jednalo o negativni signal financ¢nim trhtim.
NRR se proto domniva, Ze by mély byt jiz nyni pfipravovany a prijimany kroky, které zabrani dosazeni
této hranice (viz dale).

NRR se dale domniva, Ze soucasna krize je odli$na od predchozich, nebot se nejedna o propad
agregatni poptavky, ale o jeji umélé snizeni zplsobené znemoznénim provadét nakupy ve vybranych
odvétvich. Tomu by méla byt pfizplsobena i fiskalni politika, kterd by se méla spiSe neZ na stimulaci
agregatni poptavky jako celku soustredit na zajisténi adekvatnich prijmi osobdm zasazenym
restriktivnimi opatfenimi, zachovani produkénich kapacit v uzavienych ¢i omezenych odvétvich a na
pozitivni stimuly vedouci k dodrzovani vyhldgenych omezeni. Casteéné tyto cile sleduji jiz probihajici
vladni programy (napf. kompenzacni bonus, Antivirus atd.). Vydaje realizované v ramci téchto
programU nepredstavuji ze stfednédobého a dlouhodobého pohledu vyznamnéjsi problém, nebot
budou po skonceni pandemie ukonéeny a nebudou déle zatéZovat strukturdlni bilanci vefejnych
rozpoctl. Pocet téchto programi by vSak mél byt omezen, protoze jejich priliSna rozttisténost prinasi
zneprehlednéni systému a vyssi transakéni naklady.

NRR také upozornuje na to, Ze by mélo dojit k Upravé prijmové i vydajové strany verejnych rozpocta.
Je potiebné vyhodnotit, jestli jsou vSechny vydaje z vefejnych rozpoctl skutecné v soucasné situaci
nezbytné nutné a zda neni nacase nékteré z nich utlumit a uSetfené prostfedky vyuZzit v potfebnéjsich
oblastech. Obdobny pfistup by mél byt aplikovan i na pfijmovou stranu verejnych rozpoctli. Neni
mozné dlouhodobé pfistupovat k verejnym rozpoctim, jako kdyby krize nebyla, a snazit se realizovat
vSechny zaméry formulované v minulych letech, kdy makroekonomické progndzy predpokladaly
solidni ekonomicky rlst. Disledkem je vysokd dynamika prohlubovani strukturalnich deficitd®, kterou
by bylo vhodné alespori zpomalit. Nejedna se tedy o doporuceni provadét fiskalné restriktivni
politiku, coz by nebylo vzhledem ke stavu ekonomiky vhodné, ale o omezeni rozsahu novych i
existujicich opatteni prohlubujicich strukturalni deficit.

Na zakladé vyse uvedeného a zejména pak s ohledem na bliZici se termin kolize s dluhovou brzdou
NRR doporucuje, aby vlada ptipravila realistickou konsolidacni strategii. Je ziejmé, Ze rozsah
konsolidaéniho usili v letech 2022 az 2024 bude muset byt vyssi nez 0,5 % HDP roc¢né. Zaroven je
patrné, ze tato konsolidace si vyzada vyznamné navyseni dariové zatéze, nebot dlouhodobéjsi
vypadek pfijm0 v rozsahu danového balicku neni mozné zcela pokryt redukci vydajl (pokud by tedy
nemélo dojit k vyrazné redukci vydajl v nejvétsich vydajovych blocich, kterymi jsou socialni
zabezpeceni, zdravotnictvi a Skolstvi, coZ NRR nepredpoklada). Argumentaci ve smyslu, Ze toto bude
ukolem budouci vlady, povazuje NRR za nespravnou a nevhodnou, nebot v této logice by pak nemélo
smysl zpracovavat jakékoliv strategické dokumenty s pfesahem jednoho volebniho obdobi. Navic je

5Viz § 14 zdkona Zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpo¢tové odpovédnosti.

& MF CR predpokladd zhorseni strukturalniho salda mezi roky 2020 a 2021 v rozsahu 3,9 % HDP. Tento odhad by
viak proveden jeité pred novelou zdkona o statnim rozpoctu na rok 2021. Viz MF CR (2021): Makroekonomicka
predikce Ceské republiky, leden 2021, str. 12.



nutné uvést, 7e napF. ratingovd agentura Moody's pfi potvrzeni ratingu Ceské republiky na Grovni
Aa3 uvédi jako podminku jeho zachovdni v dalich letech pravé implementaci takové strategie’.

Potreba realistické konsolidacni strategie je nutnd i z toho dlivodu, Ze po roce 2030 zac¢nou na
verejné finance pdsobit silné tlaky vyplyvajici z pokradujiciho starnuti populace. Je tedy v zajmu Ceské
Ze bude muset dojit k upravé dichodového systému, jehoZ soucasna podoba pfi stavajici Urovni
pfijm0 povede po roce 2030 k prohlubovani deficitl az na neudrzitelnou Urover. Dosud
prezentované navrhy na Upravu diichodového systému bohuzel problematiku zajisténi financni
udrzitelnosti neresi.

7 https://www.moodys.com/research/Moodys-affirms-the-Czech-Republics-Aa3-ratings-and-maintains-stable--
PR_439412
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