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k vyvoji hospodareni sektoru verejnych instituci a k nastaveni fiskalni a rozpoctové politiky

Na zakladé ustanoveni § 21 odst. 2, pism. c¢) zakona &. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti (dale jen Zakon), Narodni rozpoctova rada (NRR) sleduje vyvoj hospodareni sektoru
vefejnych instituci. V ramci této ¢innosti se snazi téz o identifikaci rizik, ktera mohou negativné ovlivnit
stabilitu vefejnych rozpoctl v kratkodobém, stfednédobém i dlouhodobém horizontu. Od zafi 2018
Narodni rozpoctova rada kazdé Ctvrtleti informuje vefejnost o svych zavérech.

Vychozi ekonomicka situace

Hruby domaci produkt (HDP) Ceska vzrostl ve 3. &tvrtleti meziroéné o 2,8 % a meziétvrtletné 0 0,8 %. |
v tomto kvartale, stejné jako v pfedeslych dvou, doslo k revizi pfedbéznych dat o vykonnosti ekonomiky
smérem nahoru. Krustu pfispéla domaci i zahrani¢ni poptavka. Spotfeba domacnosti meziro¢né
vzrostla o 3,0 % a tvorba hrubého kapitalu (investice a zasoby) o 3,3 %. Vyvoz zbozi a sluzeb vzrostl o
3,4 %, pfitemz v mezittvrtletnim vyjadreni pFispél k rlistu HDP zejména vyvoz (dominantné sluzeb),
jenz vzrostl 0 1,0 %.

Rust ekonomiky je tazen rostoucim poctem odpracovanych hodin a vy$Si zaméstnanosti, zatimco
produktivita prace stagnuje. Celkova zaméstnanost vzrostla ve 3. Ctvrtleti meziro€né o 1,0 % a celkovy
pocet odpracovanych hodin dokonce o 2,8 %. Hruba pfidana hodnota (HPH) vykazala ve 3. Ctvrtleti
obdobnou dynamiku jako HDP a meziro¢né vzrostla zejména v odvétvich stavebnictvi (9,7 %), obchodu,
dopravy, ubytovani a pohostinstvi (3,4 %) a informa&nich a komunikaénich &innosti (7,5 %). Naopak ve
zpracovatelském pramyslu stagnovala (+0,3 %). Tomu odpovida i sektorova dynamika rdstu
odpracovanych hodin, zaméstnanosti a objemu mezd. Celkovy objem mezd a platt v ekonomice vzrostl
meziro&né o 7,8 %. Meziroéni mira inflace se jiz del$i dobu nachazi v toleranénim pasmu CNB (v fijnu
2,5 %), pficemz pretrvava nizsi tempo rdstu cen zbozi (1,3 %) a vySSi tempo rlistu cen sluzeb (4,6 %).
To je dano i vlivem cen v oddile bydleni, kde se ceny najemného meziro¢né zvysily o 5,8 %, naopak
ceny elektfiny klesly o 3,6 % a ceny zemniho plynu o 7,9 %.

Pokud by ¢eska ekonomika v poslednim Ctvrtleti letoSniho roku stagnovala, dosahne meziro¢niho ristu
2,4 %, pficemz v roce 2026 by se mél rist opét pohybovat okolo 2 %. Rist by mél byt tazen zejména
stale ozivujici spotfebou domacnosti v dusledku oekavaného pokracujiciho rdstu realnych mezd.
Dopad na rast Ceské ekonomiky miize mit i fiskalni politika Némecka, kde by se vefejné vydaje v roce
2026 mély oproti roku 2025 navysit o 1 p. b. HDP v dusledku fiskalniho bali¢ku' oznameného v bieznu
letoSniho roku. Deficit némeckych vefejnych financi by se mél z 2,7 % HDP v roce 2024 prohloubit na
3,1 % HDP v roce 2025 a nasledné na 4,0 % HDP v roce 2026.

' BaliGek zahrnuje vyjimku pro v&echny obranné vydaje nad 1 % HDP, vytvofeni fondu 500 mid. EUR na
infrastrukturni a klimatické investice a uvolfiuje vydajova pravidla pro spolkové zemé.
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Hospodareni sektoru vladnich instituci a nastaveni fiskalni politiky na dalSi roky

Obrazek C&eskych vefejnych financi se na konci listopadu vyznamné nezménil. Nerovnovaha je
dominantné zplsobena hospodarenim statniho rozpoctu, ktery na konci listopadu skongil v hotovostnim
vyjadfeni zapornym saldem ve vySi 232,4 mid. K&, avSak deficit o€iStény o pfijmy a vydaje
strana statniho rozpoctu je vyznamné pozitivné ovliviovana ekonomickym ozivenim. Dafiové pfijmy na
celostatni urovni vykazuji solidni meziro¢ni narast ve vysi 8,2 %, k éemuz pfispivaji obé pfijmové dané,
nebot meziro¢ni rlst inkasa dané z pfijm0 pravnickych osob bez dané z neocekavanych ziskd &ini
12,8 % a u dané z pfijm0 fyzickych osob placenych platci je to 11,2 %. Solidni rlst si drzi i dan z pfidané
hodnoty (6,5 % meziroéné), coZ je odrazem rostouci spotfebitelské poptavky. Dynamicky rast
nominalnich mezd se odrazi také v meziroénim rdstu vynosu zakonného pojistného, ktery v pfipadé
pojistného na socialni zabezpec€eni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti ¢ini 7,1 % a u
pojistného na zdravotni pojisténi 6,8 %.

Vydajova strana statniho rozpoc¢tu se vyviji v souladu s predpoklady. Problémy, které vznikly v diisledku
nerealistického zachyceni nékterych polozek — zejména pak dotaci na obnovitelné zdroje a financovani
nepedagogickych pracovnikll v regionalnim Skolstvi od zafi 20252 - jsou feSeny rozpodctovymi
opatfenimi a ¢erpanim narokd z nespotfebovanych vydajl.

Na rozdil od deficitniho statniho rozpocCtu vykazaly obce a kraje na konci fijna prebytek ve vysi
23,4 mid. K& v hotovostnim vyjadfeni, coz je méné nez v minulych letech (v fijnu 2024 ¢inil pfebytek
51,6 mid. K¢ a v fijnu 2023 dokonce 63,4 mid. K¢&).3 V pfipadé zdravotnich pojistoven pokracuje
prohlubovani mirného deficitu, ktery ke konci fijna ¢€inil 4,1 mid. K& v hotovostnim vyjadfeni.

Na zakladé aktualnich dat Ize odhadovat, Ze celkové saldo verejnych financi v akrualni metodice
za letoSni rok se bude pohybovat kolem -2 % HDP. Z hlediska hodnoceni hotovostniho salda
statniho rozpoétu NRR opét upozoriiuje, ze srovnatelnym udajem k saldu schvalenému v zakoné
o statnim rozpoctu (-241 mid. K¢) je saldo ocisténé o vliv pfijmui a vydaja na projekty EU. To, jak
jiz bylo uvedeno vySe, Cinilo na konci listopadu -216,4 mld. K&. Nelze tedy vyloucit, Ze vysledné saldo
se bude pohybovat kolem hodnoty schvalené v zakoné o statnim rozpoétu. Vypadek pFijma v pfipadé
vynosU z prodeje emisnich povolenek, kde rozpocet pocital s 30 mid. K&, pfi¢emz na konci listopadu
stat ziskal pouze 11,7 mld. K&, je kompenzovan vyrazné vy3Si nez prfedpokladanou dynamikou
dafiovych a pojistnych pfijmd. Na vydajové strané bude kliCovym faktorem vedle ¢erpani investi¢nich
vydaju v poslednim mésici také mira vyuziti narokll z nespotfebovanych vydajl, ktera zatim oproti
pfedchozimu roku vykazuje vy$Si dynamiku.

Vyvoj vefejnych financi v nasledujicich letech bude vyznamné ovlivhén podobou statniho rozpoctu na
rok 2026. Jeho navrh pfedlozeny vladou v demisi vratila 26.11.2025 Poslanecka snémovna Parlamentu
Ceské republiky (PSP CR) vladé k prepracovani. V této souvislosti NRR konstatuje, e proces
schvalovani statniho rozpoétu na rok 2026 vytvari dalsi situaci, pro niZz neexistuje v historii Ceské
republiky srovnatelny precedent (po diskusi o znovu pfedloZeni navrhu statniho rozpoc¢tu do Snémovny
po probéhlych volbach). Zatim se jesté nikdy nestalo, ze by navrh vracela k pfepracovani nastupujici
vladni vétsina odchazejici vladé, ktera v mezi¢ase vétsinu v PSP CR ztratila.* To samo o sobé
znamena jisté dlsledky pro rozpoctovy proces. Nékteré z nich NRR komentuje nize:

a) Vsouladu s oekavanim NRR prezentovanym ve Vyjadfeni ze dne 16.10.2025 sméfuje Ceska
republika po &tyfech letech opét do rozpoctového provizoria. NRR pfedpoklada, Ze nastupujici vlada
bude chtit usilovat o to, aby provizorium bylo jen tak dlouhé, jak bude nezbytné nutné. OvSem
vzhledem k tomu, Ze provizorium nastane, NRR by doporudovala, aby vznikly &as byl vyuZit na
sladéni navrhu statniho rozpoctu s pravidly rozpo&tové odpovédnosti vtélenymi do Zédkona. Navrh
odchazejici vlady souladny se Zakonem bez dalSiho neni, jak jiz NRR konstatovala dfive (viz

2 Viz Vyjadieni NRR k navrhu statniho rozpoc¢tu na rok 2025

3 Vyrazny meziro¢ni pokles salda hospodaieni Gzemnich samospravnych celku v fijnu 2025 byl zptsoben
pfedevsSim meziroénim zvySenim vydajd obci a kraju na neinvestiéni transfery pfispévkovym organizacim v
oblasti Skolstvi.

4 Pro tuto situaci nelze jako precedent vyuzit realitu roku 2012, kdy byl rozpoget téz vracen vladé k prepracovani,
ale bylo to s vali viadnouciho ministra financi a s podporou vétsiny vliadnouci koalice.
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Vyjadreni NRR a Stanovisko NRR). Nejzasadnéjsi polozkou k feSeni z(stava nadale nesoulad mezi
navrzenymi vydaji Statniho fondu dopravni infrastruktury (SFDI) a planovanou dotaci tomuto fondu
ze statniho rozpoctu. Tento rozdil Ize FeSit bud snizenim vydaji fondu, hledanim vydajl v jinych
kapitolach statniho rozpoctu, na jejichz Ukor by byla realizovana vyssi dotace fondu, ¢i rychlym
kredibilnim vznikem dodateénych novych darnovych pfijma (napf. v disledku zmény danovych
zakonu), které by nejpozdéji od okamziku schvaleni statniho rozpoctu na rok 2026 kryly vysSi dotaci
ze statniho rozpoctu. Jina feSeni by dle NRR znamenala jen poruseni stavajiciho znéni Zakona.
V této souvislosti NRR pfipomina, Ze novy navrh zakona o statnim rozpoctu nemuize byt v klic¢ovych
parametrech odliSny od navrhu predloZzeného, pokud se nema od pozadavkd Zakona odchylovat.®

Ackoliv kratkodobé rozpoctové provizorium predstavuje spiSe administrativni nez ekonomickou
komplikaci, méla by politicka reprezentace sméfovat k co nejrychlejSimu schvaleni fadného
rozpodtu. Jeho schvaleni PSP CR dava vladé legitimitu utracet prostfedky dariovych poplatnikd
v deklarované struktufe a zaroven otevira prostor pro vypisovani novych investi¢nich a dotanich
programu. Je nutné zd(raznit, Ze u fady dalSich organizaci sektoru vladnich instituci predstavu;ji
dotacni pFijmy ze statniho rozpoctu ¢ast jejich pfijmu a pfi nejasnosti o jejich vysi je tak pfi delSim
provizoriu komplikovana jejich Cinnost.

Vedle sladéni nového navrhu statniho rozpodétu se Zakonem NRR upozorfiuje, ze v souladu s
usnesenim Rozpo&tového vyboru PSP CR miize vlada aktualizovat predikci fiskalnich pfijmd o nové
informace, které se objevily od okamziku schvaleni navrhu statniho rozpodétu v zafi letoSniho roku.
Takovy krok by NRR povazovala za souladny se Zakonem za pfedpokladu, Ze nova predikce bude
verifikovana v€as Vyborem pro rozpoctové prognézy (VRP). Nicméné NRR upozoriuje, ze
predpokladané zlepSeni makroekonomické situace v roce 2026 bylo jiz zohlednéno ve zvysSeni
pfijma verejnych rozpoctl, které VRP aproboval na svém jednani dne 30.10.2025 (viz
Stanovisko VRP) a které je jiz promitnuto v existujicim navrhu statniho rozpodtu, ktery PSP
CR vrétila k prepracovani. Oéekavani masivnich novych pfijma z tohoto titulu tak neni
realisticke.

Ohledné diskuse o mozném saldu statniho rozpoc¢tu NRR upozoriiuje, Ze jeho vySe je vypocétena na
zakladé parametrli obsazenych v aktualnim znéni Zakona a nelze se od ni odchylit. Zakon obsahuje
trajektorii meziro€niho snizovani strukturalniho salda, coz neni jakoukoli novinkou v Eeském pravnim
fadu, pfestoze to takto mylné byva opakované ve verejné prostoru interpretovano. Zakon ve
stavajicim znéni plati od roku 2023 a na jeho principech byly sestaveny jiz rozpocéty pro rok
2024 i 2025. Rok 2026 by mél byt tretim v fadé, ktery respektuje logiku a kvantitativni
pozadavky Zakona. Zaroverfi NRR pfipomina, Ze pfi schvalovani této ¢asti Ceské legislativy v ramci
tzv. konsolidaéniho balicku nebyl nikdo na politické scéné&, kdo by proti tomuto ustanoveni
protestoval, nebyly k nému nacteny jakékoli pozménovani navrhy, a dokonce se o ném nevedla ani
silna politicka debata na ptidé PSP CR. NRR z toho vyvodila zavér, Ze tato trajektorie je povazovana
politickymi stranami vladnimi i opozi¢nimi jako akceptovatelna a dokonce Zadouci. Navic draha
zlepSovani strukturalniho salda ma Ceské vefejné finance pouze vréatit na trajektorii, ktera byla
Zakonem definovana jako udrzitelna uz pfed nastupem pandemie Covid-19.

NRR dale upozoriiuje, ze nastaveni Ceskych vefejnych financi je ovliviiovano také aktualnimi
fiskalnimi pravidly Evropské unie, zejména pak tzv. trajektorii Cistych vydaja. VypocCet této trajektorie,
prezentovany ve Fiskalné strukturainim planu Ceské republiky pro obdobi 2025 az 2028, pfitom
predpoklada obdobny vyvoj strukturalnich deficitd jako aktualni znéni Zakona.

Dale je v souvislosti s diskusi o deficitu vefejnych financi nutné zminit i makroekonomicky aspekt.
Dle NRR nelze jednodu$e obhajit, proé by Ceska republika méla v existujici makroekonomické
situaci vyZadovat fiskalni impulz, tedy snahu posunout ekonomiku velmi pravdépodobné nad hladinu
jejiho produkéniho potencialu prostfednictvim dluhové financovanych vydaju statu. Dle aktualni

5V souladu se Zakonem je mozné uvazovat o tom, Ze striktné G¢elové vazany vydaj na poskytnuti navratné finanéni
vypomoci spole¢nosti EDU Il zajistujici vystavbu nového jaderného zdroje v Dukovanech by mohl byt z vydajl
odebran, pokud je realny pfedpoklad, Ze notifikace rozSifeni vefejné podpory nebude ze strany Evropské komise
v pFistim roce vydana, a Ze je zatim zajiSténo alternativni soukromé financovani.
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makroekonomické predikce se Ceska ekonomika nachazi ve vzestupné fazi cyklu a sméfuje
k uzavieni zaporné produkéni mezery v druhé poloviné pfistiho roku.

NRR se dale domniva, e by Ceska republika neméla ztratit svou vyhodu v podobé relativné nizkého
vefejného zadluzeni a klesajici trajektorie deficitt. V EU Ize najit celou fadu zemi, které se nachazeji
v nedobré situaci tvofené kombinaci vysokych fiskalnich deficitl a nizkého ekonomického rastu.
Z postsocialistickych zemi se jedna zejména o Rumunsko, jehoz schodek hospodareni vladniho
sektoru ma letos dosahovat 8,4 % HDP, a v letech 2026 a 2027 se i pfes zlepSeni bude pohybovat
kolem 6 % HDP.® A to v§e pfi velmi slabém hospodarském rustu, ktery letos i pFisti rok bude oscilovat
kolem jednoho procenta. Vaznou situaci lze pozorovat napfiklad také ve Francii, jejiz vefejné
rozpocty budou uz letos atakovat schodek na urovni 5,5 % HDP s tim, ze v letech 2026 a 2027 se
ma bilance vladniho sektoru zlepSit jen zanedbatelné. A to vSe pfi vefejném dluhu blizko hranici
120 % HDP a dani v podobé politické nestability.

Jako jiz mnohokrate v minulosti NRR také upozornuje, Ze by si Ceské verejné finance mély vytvofit i
dostateCny prostor pro tlak, ktery od poloviny pfisti dekady pfinese demograficka zména zejména v
systémech dlichodového a zdravotniho pojisténi, jakoz i ve vydajich na dlouhodobou péci.”

6 Vysoké deficity vefejnych rozpo¢ta véak vykazuiji i vichni nasi sousedé. Dle podzimni predikce EK by mél celkovy
deficit sektoru vladnich instituci v letoSnim roce dosahnout v Polsku 6,8 % HDP, na Slovensku 5,0 % HDP a
v Rakousku 4,4 % HDP. Dokonce i donedavna fiskalné zodpovédné Némecko pravdépodobné prekrogi
maastrichtsky 3% limit pro schodek vefejnych financi, a to uz letos, jakoz i v letech 2026 a 2027. Prakticky o nic
Iépe na tom nejsou ani zemé jako Madarsko (letodni schodek je odhadovan na 5,1 % HDP) nebo Bulharsko (3,0 %).
7 Podrobnéji viz NRR (2025): Zprava NRR o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi 2025.
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