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k vyvoji hospodareni sektoru verejnych instituci a k nastaveni fiskalni a rozpoctové politiky

Na zakladé ustanoveni § 21 odst. 2, pism. c) zakona €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctove
odpovédnosti, Narodni rozpoctova rada sleduje vyvoj hospodafeni sektoru vefejnych instituci. V ramci
této Cinnosti se snazi téz o identifikaci rizik, kterd mohou negativné ovlivnit stabilitu vefejnych rozpodta
v kratkodobém, stfednédobém i dlouhodobém horizontu. Od zafi 2018 Narodni rozpocétova rada kazdé
Gtvrtleti informuje vefejnost o svych zavérech.

Vychozi ekonomicka situace

Hruby domaci produkt (HDP) vzrostl ve tfetim Ctvrtleti meziroéné o 1,3 %. K rlstu nejvice pfispéla
spotfeba domacnosti (+1,4 p.b.) a spotfeba vliady (+0,6 p.b.). Naopak tvorba hrubého fixniho kapitalu
klesla mezirocné o 0,8 % a pusobila negativné (-0,3 p.b.). Investice klesly nejvice do obydli,
informacnich technologii a ostatnich stroju a zafizeni. Mezictvrtletné vzrostlo HDP o 0,4 %, pficemz
hlavni pfispévek k rastu zaznamenala zména stavu zasob (+1,1 p.b.). Meziro¢ni rast hrubé pfidané
hodnoty (HPH) o 1,0 % pozitivné ovlivnila skupina odvétvi obchodu, dopravy, ubytovani a pohostinstvi
(+0,5 p. b). K mezictvrtletnimu rdstu HPH o 0,8 % pfispél zejména zpracovatelsky priimysl (+0,5 p.b.).
Export zbozi ve tfetim Ctvrtleti vzrostl mezictvrtletné o 2,2 % a meziro¢né o 3,6 %, predevsSim kvuli
vyvozu elektrickych a optickych pfistroji a motorovych vozidel. Od ledna do zafi dosahl pfebytek
obchodni bilance 182,9 mid. K&, coz predstavuje meziro¢ni zlepSeni o 107,1 mid. K&.! Objem mezd
aplatd v narodnim hospodarstvi ve 3. Ctvrtleti v béZnych cenach vzrostl mezirocné o 6,6 %,
mezictvrtletné pak o 1,8 %.

Maloobchodni trzby od &ervna mezimési¢né rostou (v zafi o 0,2 %), napfiklad internetovym
a zasilkovym obchodim od pocCatku roku vzrostly trzby mezirocné o 17,5 %. Listopadova dlvéra
podnikatel(l se zvysila v segmentech obchodu, sluzeb i stavebnictvi. Naopak v primyslu se divéra
snizila, a to zduvodu niz§i oCekavané vyrobni Cinnosti v pfistich mésicich. Index PMI ve
zpracovatelském primyslu v listopadu klesl z fijnovych 47,2 na 46,0 bodu, coz bylo pod ocekavani trhu.
Duvodem je pokles produkce i novych zakazek, pfi€emz vyrobci zmifnovali pokracujici problémy v
sektoru automotive a v némeckém hospodarstvi. Rizikem tak nadale zlstava zejména ekonomicky
vyvoj v Némecku. Taméjsi ekonomika ve 3. Ctvrtleti vzrostla meziro¢né jen nepatrné (o 0,1 %), pfitom
hlavnim faktorem rustu byla viadni spotfeba (2,5 %), naopak vyrazny meziro¢ni pokles je patrny u tvorby
hrubého fixniho kapitalu (-2,3 %) i Cistych exportl (-0,6 %). Stagnace jiz dopada i na némecky trh prace
(Fijnovy podil nezaméstnanych osob &ini 6,1 %?). Velké spole¢nosti nadale oznamuiji utiumovani vyroby
a propousténi v nasledujicich letech, napf. ThyssenKrupp nebo Bosch.3 Potencialnim rizikem pro vyvoj
Ceské ekonomiky jsou i pfipadna ochranarska opatfeni v obchodni politice Spojenych statd americkych
plynoucich z nastupu nové administrativy.

1V metodice Statistiky zahraniéniho obchodu se zboZim.
2 Podil nezaméstnanych osob zjistuje spolkové ministerstvo prace (Bundesagentur fiir Arbeit).
3 Reuters (25.11.2024), Reuters (22.11.2024).



https://www.reuters.com/markets/commodities/loss-making-thyssenkupp-steel-slash-5000-jobs-by-2030-2024-11-25/
https://www.reuters.com/business/autos-transportation/bosch-axe-5550-jobs-latest-blow-german-auto-sector-2024-11-22/

Hospodareni sektoru vladnich instituci a nastaveni fiskalni politiky na dalSi roky

Systematicka nerovnovaha verejnych financi v Ceské republice, ktera je dlouhodobé& koncentrovana na
urovni statniho rozpoctu, nadale pokraCovala. Statni rozpolet ke konci listopadu hospodafil se
schodkem v hotovostnim vyjadreni ve vysi 259,2 mid. K¢&; po ocisténi o pfijmy a vydaje, které souvisi s
projekty z Evropské unie byl schodek o 2,5 mid. K& nizsi. PFijmy statniho rozpoctu vzrostly meziro¢né o
1,1 %, k Cemuz pFispély zejména vynosy pojistného na socialni zabezpeceni a dané z pfijmu fyzickych
osob ze zavislé Cinnosti. Naproti tomu v meziro€nim srovnani poklesl vynos dané z pfijmud pravnickych
osob, coz bylo dominantné dlsledkem vraceni ¢asti zaloh zaplacenych v roce 2023.4 U dani ze spotifeby
rostl celostatni vynos DPH meziro¢né o 3,3 %, zejména v souvislosti s rlstem spotfeby domacnosti, a
vysokou meziro¢ni dynamiku vykazuji i selektivni spotfebni dané (+10,6 %); dldvodem jsou v tomto
pfipadé pfedev8im zmény v sazbach a osvobozenich.

Na pfijmové strané statniho rozpoCtu lze opét ocekavat nenaplnéni rozpoctovanych pfijmu
z prodeje emisnich povolenek. Schvaleny statni rozpocet na letosni rok pocital s pfijmem na drovni 40,7
mld. K&. Na zakladé dosavadniho hotovostniho plnéni a zpfesnénych odhad(l se NRR domniva, Ze za
cely rok bude statni rozpoc€et inkasovat pfiblizné 16 mid. K¢, tedy asi 0 24 mid. KE méné nez byl pavodni
plan. Tento vypadek by mél byt ¢asteCné kompenzovan vy3§im nez planovanym vynosem dané
z neo¢ekavanych zisk(. Statni rozpocet pocital s pfijmem ve vysi 17 mid. K&, avSak inkasovano bylo jiz
27,3 mid. K¢. V této souvislosti NRR upozorfiuje, Ze dan z neofekavanych ziskl ma charakter
jednorazového a pfechodného opatreni a jeji vy$Si vynos tak nevede ke zlepSeni kliCového ukazatele
rovnovahy verfejnych financi — strukturalniho salda.

Na vydajové strané statniho rozpoctu zatim nejsou patrna vyznamnéjsi rizika. Celkové vydaje statniho
rozpoc¢tu dosahly na konci listopadu 89,2 % celoro¢niho rozpodtu, a nachazeji se tak mirné pod
alikvotou. Nicméné je nutné uvést, Ze novelou schvalené vydaje na odstrafiovani povodrnovych Skod
dosud nebyly Cerpany ve vétSi mife a lze tak ocekavat narlst jejich Eerpani v prosinci, pfipadné
prevedeni neutracenych prostfedkd do dal$iho roku.

Celoro¢ni schodek statniho rozpoctu se tak s nejvétSi pravdépodobnosti bude pohybovat kolem
schvélené urovné 282 mid. K& (po novele zdkona o statnim rozpoctu). V této souvislosti vSak NRR
pfipomina, Ze pro skuteény obrazek hospodareni statu je dulezité sledovat vysledek statniho rozpoctu
ocistény o vliv pfijma a vydaju ve vztahu k rozpoctim Evropské unie. Evropskou komisi avizované
uvolnéni az 41 mid. K&, které by Cesko mohlo inkasovat jesté pred koncem roku 2024, by vylepS$ilo
pouze hotovostni saldo statniho rozpoctu, nikoli vSak saldo na akrualni bazi, které jediné je mezinarodné
srovnatelné a na rozdil od hotovostniho salda slouzi pro vyhodnoceni plnéni tzv. maastrichtskych
konvergencnich kritérii. Zaroven je také nutné zddraznit, Ze pfi srovnavani dosazeného salda se saldem
schvalenym v zakoné o statnim rozpoctu, je vzdy nutné pracovat s hodnotou ocisténou o pfijmy a
vydaje, které souvisi s projekty z Evropské unie.

Ostatni €asti sektoru vladnich instituci se vyvijeji odliSné nez statni rozpolet. Zdravotni pojistovny
vykazaly na konci fijna v hotovostnim vyjadfeni deficit 7 mid. K& a sméfuji tak k mirné deficitnimu saldu
za cely rok. Naproti tomu Uzemni samospravné celky pokracuji v generovani vyznamnych prebytka.
Na konci fijna dosahl pfebytek v hotovostnim vyjadfeni 51,6 mld. K&. Ke konci roku by se tak pfebytek
rozpoc¢tl samosprav mohl pohybovat kolem 0,8 % HDP. NRR zde opét zdliraziuje, ze takto vysoké
systémové prebytky rozpoctl samospravnych celkd nejsou makroekonomicky racionalni (jde o dané
vybrané od danovych poplatnik(i, za néz tudiz neni realizovana jejich soukroma, ale nasledné ani
vefejna spotieba, coZz ma vliv na tvorbu hrubého doméaciho produktu), a Ze je nanejvy$ Zadouci zménit
nastaveni rozpocCtového urCeni dani takovym smeérem, aby se zvySil podil statniho rozpoctu na
sdilenych danich.

Z hlediska dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi NRR sledovala pozorné diskusi o tzv. ,velké
dlchodové reformé®, ktera se odehravala pfi jejim projednavani a schvalovani na ptidé Poslanecké
snémovny Parlamentu CR. Vysledna podoba, ktera byla schvalena i Senatem, vyrazné zlepSuje

projektované saldo penzijniho systému v horizontu pfistich 50 let ve srovnani s nastavenim penzijniho

4 Viz Stanovisko NRR ¢&. 5/2024 https://www.rozpoctovarada.cz/publikace/stanovisko-nrr-c-5-2024-k-vyvoji-
hospodareni-sektoru-verejnych-instituci-a-k-nastaveni-fiskalni-a-rozpoctove-politiky/
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systému po takzvané ,malé penzijni reformé&“ (tedy po upravé fadné valorizace penzi a nastaveni
pFisnéjSich podminek pro pfed¢asné dlchody).

Nové by se tedy Cesky penzijni systém (viz graf) v dobach nejhlubsiho schodku (pfelom 50. a 60. let
tohoto stoleti) mél propadnout do deficitu maximalné 1,7 % HDP (Cervena kfivka), zatimco zakladni
scénar (bez vlivu ,velké penzijni reformy®) implikoval schodek penzijniho systému kolem 3,5 % HDP ve
stejném obdobi (modra kfivka). NRR zaroven dodava, Zze pokud by byl schvalen puvodni viadni navrh
,velké penzijni reformy”“ (ktery byl jesté ambicioznéjSi), schodek dlichodového systému by se
Vv nejnepfiznivéjsim obdobi pohyboval pod hranici 0,5 % HDP (€erna kfivka).

ZlepSeni projekce schodku penzijniho systému oproti lofiskému roku napomohla také zména

situaci a souvisejici makroekonomicky vyvoj.
Graf - Projekce sald penzijniho systému podle rtiznych variant ,,velké dichodové reformy*
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Zdroj: Vypocty NRR



