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k vyvoji hospodareni sektoru verejnych instituci a k nastaveni fiskalni a rozpoctové politiky

Na zakladé ustanoveni § 21 odst. 2, pism. c) zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpocétové
odpovédnosti, Narodni rozpoctova rada sleduje vyvoj hospodareni sektoru vefejnych instituci. V ramci
této Cinnosti se snazi téz o identifikaci rizik, ktera mohou negativné ovlivnit stabilitu vefejnych rozpoéta
v kratkodobém, stfednédobém i dlouhodobém horizontu. Od zafi 2018 Narodni rozpocétova rada kazdé
Gtvrtleti informuje vefejnost o svych zavérech.

Vychozi ekonomicka situace

Treti Ctvrtleti bylo z hlediska vykonu Ceské ekonomiky v letoSnim roce statisticky tim nejhorSim. Poprvé
klesla realna hruba pfidana hodnota (HPH) v mezictvrtletnim i meziroénim vyjadfeni. Ta je z dGvodu
vyrazného vlivu salda dani a dotaci pravdépodobné vérohodnéjSim ukazatelem vykonnosti ekonomiky
nez hruby domaci produkt (HDP). HPH poklesla mezi¢tvrtletné o 0,4 % a mezirocné o 0,1 %. Na
mezictvrtletnim poklesu se nejvice podilel pokles pfidané hodnoty ve zpracovatelském primyslu
(-0,7 %). Zatimco v prvnich dvou ¢&tvrtletich primyslova produkce meziroéné rostla, ve tretim ctvrtleti
se mezirocné snizila o 3,3 %, a v porovnani s pfedchozim ctvrtletim klesla o 2,1 %. Z listopadovych
konjunkturalnich prizkumd navic vyplyva, Ze se v primyslu ddvéra v ekonomiku ve srovnani s fijnem
mirné snizila. Vyrazny pokles pfidané hodnoty zaznamenalo také odvétvi obchodu, dopravy
a pohostinstvi (-0,6 %), coz dokladaji trzby ve sluZzbach, které zaznamenaly mezi¢tvrtletni pokles
0 1,2 %. Ty se snizovaly tfeti Ctvrtleti v fadé, pfi¢emz nejvétsi podil na tom mélo odvétvi dopravy
a skladovani.

HDP mezikvartalné poklesl o 0,5 % a meziro¢né o 0,7 %. Meziro¢ni pokles byl dan nizsi spotfebou
domacnosti a snizenim stavu zasob, naopak pozitivné plsobila zahrani¢ni poptavka, spotfeba viadnich
instituci i tvorba hrubého fixniho kapitalu. DUsledkem mezi¢tvrtletniho poklesu spotfeby domacnosti
(-0,3 %) je mezimési¢ni pokles maloobchodnich trzeb v srpnu i zafi (-0,8 % a -0,4 %). Ackoliv
zahrani¢ni obchod pfispél pozitivné k meziro€nimu vyvoji HDP, poprvé mezikvartalné poklesl pravé
vyvoz zboZi a sluzeb (-1,2 %). VIadni spotfeba mezictvrtletné vzrostla (+1,2 %), a je tak jedinou sloZkou
vydajovych polozek HDP, ktera rostla ve vSech kvartalech letoSniho roku. Tvorba hrubého fixniho
kapitalu po silném mezikvartalnim rastu ve druhém Ctvrtleti zaznamenala meziCtvrtletni pokles (-0,3 %).

Po zafijové meziro¢ni inflaci 6,9 % C&ini fijnova meziro¢ni mira inflace 8,5 %. Nartst meziro¢ni inflace
vSak byl zpasoben lofiskym promitnutim tzv. isporného tarifu do cen elektfiny. Pokud by Usporny tarif
do vypoctu zahrnovany nebyl, meziro€ni mira inflace by v Fijnu &inila 5,8 % a inflace by opét poklesla.
V fijnu navic v meziroénim srovnani klesly ceny zemédélskych vyrobcli téméf o 10 % a ceny
priimyslovych vyrobci vzrostly pouze o 0,2 %.

Hospodareni sektoru vliadnich instituci a nastaveni fiskalni politiky na dalsi roky

Deficit statniho rozpoctu se po letnim zlepSovani za¢al béhem Fijna a listopadu opét prohlubovat. Jde
mimo jiné i o disledek faktu, Ze v téchto mésicich nebyly inkasovany vyznamnéjsi vynosy dané z pfijmu
pravnickych osob a dané z neoCekavanych zisku, které jsou placeny v kvartalnich intervalech. Na konci
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listopadu dosahl deficit statniho rozpoctu 269,1 mid. K&, av8ak po ocisténi o pfijmy a vydaje souvisejici
s projekty EU byl deficit o téméF 30 mid. K& vysSi (296,8 mid. K&). To je hodnota pfesahujici schvalené
celoro¢ni saldo (-295 mid. Kg¢), které predpoklada vyrovnané saldo pfijmG a vydaju souvisejicich
s projekty EU.!

Z hlediska celkovych trendl se ukazuje, Zze saldo jednorazovych pfijmi a vydajl souvisejicich
s energetickym trhem bude s vysokou mirou pravdépodobnosti negativni, nebot vynosy dané
z neoCekavanych ziskd a odvodu vyrobcl elektfiny nedosahnou celkovych vydaju spojenych
s cenovymi stropy energii a také dotacemi prfenosové soustavé a distributorim. Naopak dopady
vypadku pfijm0 z titulu nemoznosti Cerpat prostfedky Modernizaéniho fondu na bézné vydaje
(50 mld. K&) a také naklady na mimofadnou valorizaci dichodud (cca 15,5 mid. K&) budou do znaéné
miry kompenzovany vysSim nez planovanym inkasem obou pfijmovych dani a vy$$i nez puvodné
planovanou dividendou CEZ.

V poslednim mésici letoSniho roku Ize ocekavat pokracovani prohlubovani deficitu, nebot zpravidla
dochazi k doerpavani investi¢nich vydajl. Pozitivné by naopak méla pusobit splatnost dalSi zalohy
dané z pfijmu pravnickych osob a dané z neocekavanych zisku.

Pro posouzeni fiskalni (ne)rovnovahy je vSak klicové hospodareni verejnych instituci jako celku, tedy
vedle statniho rozpoétu a statnich fondl také uzemnich samosprav a zdravotnich pojistoven. Obce
a kraje vykazaly ke konci zafi prebytek (v hotovostnim vyjadfeni) pfes 77 mid. K&, coz bylo mezirocné
pfiblizné o 17 mld. vice a asi o 16 mld. vice v porovnani se stavem ke konci letoSniho €ervna. Mistni
vladni instituce tak pfispivaji ke zlepSovani salda hospodaieni celého vladniho sektoru. Naproti tomu
systém zdravotniho pojisténi vykazal na konci fijna v hotovostnim vyjadfeni mirny deficit ve vysi
4 mld. KE. Hospodafreni vladnich instituci by mélo ke konci letoSniho roku sméfovat ke schodku pobliz
urovné 3,6 % HDP, pficemz strukturalni schodek by se mél pohybovat kolem 2,3 az 2,5 %, coz je
viceméneé v souladu s aktualni predikci Ministerstva financi.

V této souvislosti NRR opakuje své stanovisko k dnes jiz schvalenému zakonu o statnim rozpoctu na
rok 2024. Rozpocet implikuje schodek vefejnych rozpodétd v pfistim roce na urovni 2,2 % HDP, coz NRR
povazuje za smysluplny a vérohodny odhad za stavajiciho stavu informaci a predikci budouciho vyvoje.
Nicméné celkové hospodareni mlze byt jesté zatizeno dodate¢nymi vydaji v resortech zdravotnictvi,
Skolstvi €i v oblasti intervenci na energetickém trhu, o kterych se aktualné jedna. Pokud se vSak podafi
vySe uvedené saldo dodrzet, pljde o viditelné zlepSeni oproti roku letoSnimu, ale i roku 2022, v némz
verejné rozpocty vykazaly diky neCekané dobrému vybéru dané z pfijma pravnickych osob schodek ve
vysi 3,2 % HDP.

Strukturalni deficit vefejnych rozpodtl by se mél v roce 2024 zlepSit a pfiblizit se k hladiné 2 % HDP.
NRR konstatuje, Ze i pfes toto zlepSeni, které Ize pficist konsolidaénim opatfenim viady na roky 2024
a 2025, zustava v systému i nadale zabudovana silna strukturalni nerovnovaha, jez si vyzada dalSi
opatfeni na pfijmové i vydajové strané po roce 2025. V této souvislosti NRR kvituje, ze do novely Zakona
o pravidlech rozpocltové odpovédnosti byla zabudovana trajektorie navratu k bezpeéné udrovni
strukturélniho salda, ktera je vytyCena pro jakoukoli vladu, kterd vzejde ze snémovnich voleb v roce
2025.

NRR také oceriuje, ze se vlada odhodlala provést zmény v dichodovém systému, jejichz navrhy
Ministerstvo prace a socialnich véci pfedloZilo v listopadu do pfipominkového fizeni. Obsahuji pomérné
vyznamné upravy aktudlniho systému, zejména pak navazani véku odchodu do dichodu na
oCekavanou dobu doziti, Upravu vypoctu vyse novych dichodul a také dalSi dil¢i zmény zaméfené na
snizeni rozdild mezi dichody muzd a zen (spoleény vymérovaci zaklad, fiktivni vyméFovaci zaklad atd.).
NRR se domniva, Ze zejména Uprava duchodového véku a zpusob vypoctu novych dichodu
(v kombinaci s jiz pfijatou Upravou valorizaéniho vzorce a podminek pro pred¢asné duichody) jsou
naprosto nezbytné k tomu, aby se verejné finance od druhé poloviny 30. let nedostaly na neudrzitelnou
trajektorii.

1K problematice interpretace kli¢ovych Udajd o hospodafeni vefejnych financi viz Musil, P., Barta, D. (2023):
Privodce svétem deficitd, https://www.rozpoctovarada.cz/publikace/pruvodce-svetem-deficitu-verejnych-
rozpoctu
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