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k vyvoji hospodareni sektoru verejnych instituci a k nastaveni fiskalni a rozpoctové politiky

Na zakladé ustanoveni § 21 odst. 2, pism. c¢) zakona &. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti (dale jen Zakon), Narodni rozpoctova rada (NRR) sleduje vyvoj hospodareni sektoru
vefejnych instituci. V ramci této ¢innosti se snazi téz o identifikaci rizik, ktera mohou negativné ovlivnit
stabilitu vefejnych rozpoctl v kratkodobém, stfednédobém i dlouhodobém horizontu. Od zafi 2018
Narodni rozpoctova rada kazdé Ctvrtleti informuje vefejnost o svych zavérech.

Vychozi ekonomicka situace

Ceska ekonomika ozivila a roste. Hruby domaéci produkt (HDP) vzrostl ve druhém leto$nim kvartale
mezictvrtletné o 0,5 % a mezirocné o 2,6 %. K meziétvrtletnimu rlstu pfispéla pozitivné spotfeba
domacnosti (+0,5 p. b.), tvorba zasob (+0,3 p. b.), vladni spotfeba (+0,2 p. b.) i fixni investice (+0,1
p. b.). Negativné vSak plsobil isty export (-0,8 p. b.). Pohled na meziro¢ni dynamiku je podobny, nebot
nejvice k rlstu pfispéla spotfeba domacnosti (+1,6 p. b.) a tvorba zasob (+1,4 p. b.), negativné plisobil
Cisty export (-0,8 p. b.). Hruba pfidana hodnota (HPH) vzrostla meziroéné o 2,8 %. K mezictvrtletnimu
ristu HPH o 0,5 % nejvice pfispélo odvétvi obchodu, dopravy, ubytovani a pohostinstvi (+0,3 p. b.) a
stavebnictvi (+0,1 p. b). Velmi vyrazné stoupl objem mezd a platd, a to 0 3 % mezikvartalné, respektive
o0 8,3 % mezirotné. Median mezd realné vzrostl o 4,8 %. RUst spotfebitelskych cen zlstava
v toleranénim pasmu, pfi¢emz rychleji rostou ceny sluzeb nezZ ceny zboZi.

Rizikem pro vyvoj ¢eské ekonomiky zUstava vnéjsi prostfedi. To bude postupné vyznamné ovliviiovano
dohodou mezi Spojenymi staty americkymi a Evropskou unii o vzajemném obchodu, a také
ekonomickym vyvojem v Némecku. Pro vzajemny obchod mezi EU a USA je kliCové uvaleni 15% cla
na dovoz vétsiny priimyslového zbozi z EU s tim, Ze na vybrané strategické produkty se bude vztahovat

navic diskutovano i vytvoreni systému kvoét na vyvoz téchto kovl do USA.

Pro &eskou ekonomiku je dlouhodobé& nepfiznivy a nezadouci obrat od celosvétové platnych
mnohostrannych obchodnich pravidel zalozenych na nizkych clech smérem k potencialné nestabilnim
bilateralnim imluvam obchodnich blok{ ¢i dokonce jednotlivych statl. To plati bez ohledu na fakt, Ze
predbézna dohoda mezi USA a EU (na strané USA bude pfedmétem soudnich pfezkum(i a na strané
EU se musi realizovat legislativné) nenaplnila nékteré katastrofické pfedpovédi. Rizikem je stale
stagnujici némecka ekonomika, jejiz vykon ve druhém letoSnim Ctvrtleti mezikvartalné klesl o 0,3 %,
a to jak v dusledku slabé domaci poptavky, tak i slabého exportu. Data z druhého ¢&tvrtleti potvrzuji, Ze
od roku 2019 je némecka ekonomika spole¢né s finskou jedinou v ramci EU, ktera nezaznamenala
zadny hospodafsky rast. Ceska ekonomika naproti tomu oproti roku 2019 vzrostla jiz 0 4,7 %.

DoCasnym kratkodobym impulzem pro Némecko muze byt nedavné uvolnéni tzv. dluhové brzdy
a zfizeni fiskalniho fondu v objemu 500 miliard eur, jenZ ma nasmérovat investice do obranyschopnosti,



infrastruktury, digitalizace a také dekarbonizace Némecka. Optimisticka ocekavani trhG a podnikud
vyplyvajici z velmi vyznamného obratu v némecké fiskalni politice tak prozatim vyvazuji rizika
zhorSovani celosvétového obchodniho a investi€éniho prostiedi jako celku.

Hospodareni sektoru vladnich instituci a nastaveni fiskalni politiky na dalsi roky

Nejvyznamnéjsi soucast systému vefejnych financi — statni rozpocet — skongil na konci srpna v deficitu
ve vysi 165,4 mid. K&, pficemz po ocisténi o pfijmy a vydaje souvisejici s projekty EU byl deficit o
coz se projevuije relativné vysokou dynamikou danovych a pojistnych pfijmud. Napfiklad vynos pojistného
na socialni zabezpeceni vykazuje mezirocni rist o 7,3 %, a v pfipadé dané z pfijmu fyzickych osob
placené platci se jedna na celostatni urovni dokonce o 11,7 %. Vysoka tempa je mozné najit i u dané z
pFijma pravnickych osob (8,4 % na celostatni urovni po ocisténi o darn z neocekavanych zisk) a DPH
(6,5 % na celostatni urovni). Z dosavadniho vyvoje tak Ize pfedpokladat, ze statni rozpoc€et inkasuje na
dafiovych a pojistnych pfijmech vy$si nez plvodné rozpocétované ¢astky.

| pfes vySe uvedené pozitivni trendy v oblasti danovych a pojistnych pfijma se v§ak v plnéni rozpoctu
zacinaji ¢im dal zfetelngji projevovat dopady nekorektniho rozpoctovani v nékterych pfijmovych
a vydajovych polozkach, na které NRR pfi projednavani navrhu rozpoc€tu na rok 2025 explicitné
upozorfiovala. Na pfijmové strané bylo dosud inkasovano za prodej emisnich povolenek pouze 7,9 mid.
K¢, coz jednozna¢né ukazuje na nerealisti¢nost puvodné odhadovaného celoro¢niho vynosu ve vysi
30 mld. K& Na vydajové strané se statni rozpoCet musi vypofadat zejména s nedostateCné
rozpoctovanymi prostfedky na dotace na obnovitelné zdroje energie (OZE) a platy nepedagogickych
pracovnikl v regionalnim skolstvi, kde nedoslo k plivodné zvazovanému pfevodu financovani na obce
a kraje od zafi tohoto roku. Dodate¢na vydajova potfeba na kryti platli nepedagogickych pracovnik( se
pohybuje kolem 10 mid. K¢&, pficemz zatim bylo nalezeno kryti ve vysi 4,2 mid. K& formou pfesunu
prostfedk(l z polozky odvody do EU.

kolem 16 mid. KE. Vlada pro jeji kryti pouzila vétSinu vladni rozpoctové rezervy (ktera je vSak uréena
pro kryti neoCekavanych udalosti, a tudiz jeji vyuziti v této podobé povazuje NRR za nepfipadné) a dale
zapoijila naroky z nespotfebovanych vydaju. Takto ,ziskané® prostfedky v§ak zcela zjevné nestaci, a v
srpnu doslo dokonce k pfevodu 900 mil. K¢ z prostfedkl rozpoctovanych na odstrafiovani povodnovych
Skod pravé na dotace na OZE. Jakkoli je tento postup z hlediska zakona o rozpoctovych pravidlech
(€. 218/2000 Sb.) legalni, NRR to povaZuje za zcela zjevné porudeni smyslu a logiky pravidla
strukturalniho deficitu definovaného v § 10 Zakona. Toto pravidlo umoznuje navySeni vydaji vefejnych
rozpoctu nad ramec pfipustného salda pouze ve velmi specifickych pripadech. Jednim z nich je
pravé reakce na zivelni katastrofy. Z textace a smyslu tohoto pravidla by tyto dodate¢né vydaje mély
byt pouZity pouze a jen na u&el specifikovany ve vySe uvedené vyjimce a nelze pfijmout jejich vyuZivani
na kryti jinych béznych vydaju. Pokud by se tento pfistup stal standardem, vytvarelo by to do budoucna
vyznamny prostor pro obchazeni zakladniho pravidla vydajovych ramcl, tedy zakonného stropu pro
objem vydaiju, které smi sektor vefejnych instituci v daném roce utratit.

Bohuzel, vyuzivani vydaji na odstranovani povodfiovych $kod na jiné ucely se neomezuje pouze na
letodni rozpocet, nebot’ i v rozpo&tu roku 2024 pouzila vidda 14,1 mid. K€ z alokovanych 30 mld. K& na
jiné nez povodriové UcCely. V sou€asné dobé tak jiz bylo vyuzito na nepovodnové ucely 37,5 %
z 40 mld. K¢, o které byly v rozpoc¢tech na roky 2024 a 2025 navySeny vydaje nad hodnotu vydajovych
ramcu.

Ostatni &asti systému vefejnych financi se vyvijeji zietelné odlisné. Uzemni samospravné celky (obce
a kraje) pokracuji v generovani vyznamnych pfebytkl, kdyZ na konci €ervna skongcilo jejich hospodareni
kladnym saldem ve vysSi 64,5 mild. K&. Takto vysoké prebytky, jak jiz NRR konstatovala opakovang,
nelze povazovat za ekonomicky racionalni, protoZe prostfedky odebrané dariovym poplatnikim nejsou
vyuzivany na vefejné investice, &i poskytovani sluzeb obyvatelstvu a dafiovi poplatnici je taktéz
nemohou vyuzit na svou soukromou spotfebu i investice. Ukazuje se tak nevhodné (tedy v neprospéch
statniho rozpoctu pfilis odchylené) nastaveni rozpoctového uréeni dani, které zvySuje vypuijcni potfebu
statu a také jeho urokové naklady.



Systém zdravotniho pojisténi se, taktéz v souladu s komunikovanym odekavanim NRR, postupné
dostava do deficitu, kdyz hospodaieni zdravotnich pojistoven v hotovostnim vyjadfeni skoncilo na konci
Cervence v zaporném saldu ve vysi 3 mid. K&. Vzhledem k tomu, Ze zdravotni pojistovny hospodafi
s negativnim saldem jiz nékolik let, dochazi k postupnému vy&erpavani jejich rezerv.

Ceské vefejné finance jako celek nicméné zatim sméfuji v roce 2025 k vysledku, ktery naplni platna
zakonna fiskalni pravidla a budou z hlediska strukturalniho a celkového salda nejlepsi od roku 2019.
Stale vSak ve strukturalnim vyjadfeni Ceska republika nebude na urovni, kterou by bylo mozné oznagit
za zdravou a udrZitelnou.

Vyznamnou udalosti druhé poloviny roku je tradi¢né pfiprava a schvalovani navrhu statniho rozpoctu
na dalSi fiskalni rok. NRR konstatuje, ze navrh Ministerstva financi pfedlozeny viadé v zasadé potvrzuje
jeji minulé komentafe a stanoviska. Sestaveni statniho rozpoétu v situaci narlstajiciho poctu
nakladnych novych priorit (napf. obrana ¢&i energetika), zvySujiciho se objemu automaticky
valorizovanych mandatornich vydaji (dichody, zdravotnictvi, Skolstvi, obrana), vypadku do¢asnych
pFijmu (daf z neoCekavanych zisk(l) a nové vyrazné pfisnéjSiho ucelového vazani vynosu z emisnich
povolenek pfi paralelnim Zzadoucim tlaku fiskalnich pravidel na dalSi konsolidaci (snizovani
strukturalniho salda meziro¢né alespon o 0,5 % HDP), vytvafi pro sestavovani rozpoctu stale obtiznéji
naplnitelnou vyzvu. Jak NRR jiz upozorfiovala v minulosti, pokud maji vefejné finance sméfovat
k definitivnimu uzdraveni, nebude toho mozné docilit bez omezeni poctu priorit, snizeni &i alespon
zpomaleni tempa rlstu nékterych vydaju nebo zvyseni pfijma. Nejpozdéji pfi pfipravé statniho rozpoctu
na rok 2027 bude muset byt tato skute€nost dle NRR naprosto zjevna nejen vS§em zainteresovanym
hracam, ale i celé vefejnosti.

Tyto postupné nar(stajici tlaky a tenze jsou vSak velmi znatelné iz v navrhu statniho rozpoc¢tu na rok
2026, predlozeném Ministerstvem financi. A to bez ohledu na fakt, Ze NRR jej posuzuje pravé jen jako
navrh, ktery nebyl zatim vladou projednan a neni jasné, v jaké podobé jej vlada schvali. Tim méné je
pak jasné, jaky rozpodet na rok 2026 projde realné Poslaneckou snémovnou PCR vzes$lou z Fijnovych
parlamentnich voleb. Navrh navic neobsahuje vSechny podkladové dokumenty (napf. objem platovych
prostfedk(l organizacnich slozek statu a pfispévkovych organizaci, druhové ¢lenéni pfijma statniho
rozpoctu ¢i vydaje na programové financovani kapitol), které jsou nutné pro posouzeni jeho realnosti
a uplnosti.

Nicméné jiz v této fazi praci na statnim rozpoc¢tu NRR upozorfiuje na skutecnost, ktera souvisi zejména
se stanovenim zavazného vydajového ramce statniho rozpoctu a statnich fondu, tedy zakonného limitu,
ktery je vlada povinna respektovat.

V sougasném navrhu statniho rozpoctu na rok 2026 jsou vydaje na obranu zemé rozpoc&tovany ve vysi
206,5 mld. K¢ (2,35 % HDP), pficemz vydaje v rozsahu 30,7 mid. K& (0,35 % HDP) maji vyjimku dle
rozpoctovych pravidel.! Vydaje v ramci kapitoly Ministerstva obrany jsou vSak rozpoctovany pouze ve
vysSi 175,8 mid. K& (2,0 % HDP) a hlavni nartst obrannych vydaji se zcela neintuitivné objevuje
v kapitole Ministerstva dopravy, kde jsou takto oznaleny vydaje ve vysSi 20,1 mid. K& (0,23 % HDP).
Vzhledem k vyraznému meziroCnimu narlistu vydajl na obranu v ramci této kapitoly (v roce 2025
rozpoctovany ve vysi 0,1 mld. KE&) by Ministerstvo financi &i cela viada mély oziejmit, které konkrétni
vydaje Ministerstva dopravy jsou nové oznacéeny jako vydaje na obranu zemé, a &im se rozpocCet tohoto
resortu z hlediska obrany zemé tak nahle a vyznamné zmeénil ve srovnani s minulymi lety. NRR zde
upozoriiuje, ze uc€elem vyjimky umoznujici zvySeni vydajd nad ramec vydajového ramce je posileni
obranyschopnosti statu. Akoliv si Ize u nékterych infrastrukturnich staveb pfedstavit uré€ité navyseni
ceny z divodu zohlednéni vojenskych potfeb, jen t&zko Ize akceptovat, Ze by se jednalo o témér 20 %
navrzeného rozpoctu Ministerstva dopravy. Transparentni objasnéni tohoto narustu je tak nutné pro
zachovani funkénosti fiskalnich pravidel i k naplnéni uUc€elu schvalené vyjimky na obranné vydaje
a k zamezeni jejiho mozného zneuzivani v pfistich letech.

NRR konstatuje, Ze vSechny uvedené nejasnosti v Cerpani letodniho rozpoctu i v pfipravé rozpodtu na
rok 2026 ukazuji na jednoznacénou potifebu kvalitniho a transparentniho rozpoctovani. Jen dodrzovani

1 Aktualni verze rozpoctovych pravidel umozZnuje zvysit vydaje statniho rozpoctu nad hodnotu vydajového ramce o vydaje
na obranu presahujici Uroven 2 % HDP.



elementarnich standardd rozpocétového procesu (zejména principu realnosti a Uplnosti) a logiky
fiskalnich pravidel (pouziti prostfedk(l nad limit vydajového ramce zasadné a jen na pfedem definovany
Ucel) totiz vede k udrzitelnym a predvidatelnym vefejnym financim, které jsou jednim z fundamentu
stability zemé a jeji ekonomiky.



