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k vyvoji hospodareni sektoru verejnych instituci a k nastaveni fiskalni a rozpoctové politiky

Na zakladé ustanoveni § 21 odst. 2, pism. c) zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpocétové
odpovédnosti, sleduje Narodni rozpoctova rada (NRR) vyvoj hospodareni sektoru vefejnych instituci.
V ramci této Cinnosti se snazi téz o identifikaci rizik, ktera mohou negativné ovlivnit stabilitu vefejnych
rozpoctu v kratkodobém, stfednédobém i dlouhodobém horizontu. Od zafi 2018 NRR kazdé d&tvrtleti
informuje vefejnost o svych zavérech.

Vychozi ekonomicka situace

Hruby domaci produkt (HDP) ve druhém c¢tvrtleti 2023 mezirocné poklesl o 0,4 % a v mezictvrtletnim
vyjadreni vzrostl o 0,1 %, coz je prakticky totozny vyvoj jako ve Ctvrtleti prvnim. LetoSni rok je vSak
specificky kvuli intervencim na energetickém trhu, které ovliviuji saldo dani a dotaci, a Ize nadale
pozorovat rozkol mezi vyvojem hrubé pfidané hodnoty (HPH) a HDP. HPH ve druhém ¢tvrtleti meziroéné
vzrostla o 0,6 % a mezictvrtletné poklesla o 0,2 %, takze jeji dynamika znaci oproti HDP pozitivnéjsi
vyvoj tuzemského hospodarstvi.

Hlavnimi faktory mezictvrtletniho rastu HDP byla tvorba hrubého fixniho kapitalu (3,4 % mezictvrtietné),
zahranicni poptavka, kdyZ za prvni polovinu roku dosahla obchodni bilance pfebytku 79,8 mid. K€ ve
srovnani s deficitem 83,2 mld. K& za stejné obdobi lofiského roku, a také vydaje na kone€nou spotiebu
doméacnosti (0,2 % mezictvrtletn&), které vzrostly poprvé po Sesti Ctvrtletich. OZiveni spotfebitelské
poptavky ve druhém &tvrtleti dokladaji i maloobchodnich trzby, které mezimésiéné v kvétnu i v ervnu
realné vzrostly, a to 0 0,3 %, respektive 0,5 %.

Na meziroénim rastu HPH se ve druhém ¢tvrtleti sice nejvice podilel zpracovatelsky pramysl, ktery
vzrostl o 3,8 %, avSak Cervencova Cisla jiz vyznivaji negativné. Vétsina zpracovatelského primyslu
v ¢ervenci zaznamenala citelny mezimési¢ni i meziro¢ni propad. Primyslova produkce mezimésicné
poklesla o 2,6 % po sezdnnim ocisténi a hodnota novych zakazek v €ervenci nominalné poklesla
meziroéné o 3 %.

Spotrebitelské ceny byly v ervenci mezirocné vyssi o 8,8 %, a inflace tak v meziroénim vyjadfeni nadale
klesa. Mezimésicné vSak spotiebitelské ceny vzrostly o 0,5 %, pfiCemz ceny zbozi klesly o 0,3 %
(zejména kvili potravinam) a ceny sluzeb o 1,6 % vzrostly. Takovy vyvoj byl dan zejména vySSimi
cenami v oddile rekreace a kultura, coz je pro €ervenec typické. Trend miry nezaméstnanosti od po¢atku
roku nenaznaduje vyraznéjSi zmeény.

Hospodareni sektoru vladnich instituci a nastaveni fiskalni politiky na dalsi roky

Stejné jako v pfedchozich mésicich pokraluji Ceské vefejné finance v celkové deficitnim hospodareni,
které je taZeno nerovnovahou v &asti pfimo podléhajici viadé (statni rozpoclet a statni fondy). Zatimco
obce a kraje udrzuji pfebytkové hospodareni (na konci €ervna &inil pfebytek 61,3 mld. K& v hotovostnim
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vyjadfeni) a saldo zdravotnich pojistoven osciluje kolem nuly (na konci ervence €inil pfebytek 1 mid.
K¢ v hotovostnim vyjadreni), statni rozpocet vykazal na konci zafi deficit ve vysi 194,6 mid. K¢&.1 Pro
hodnoceni jeho stavu je vSak relevantni vysledek ocistény o pfijmy a vydaje souvisejici s projekty EU,
shizovani negativniho salda statniho rozpoctu, coz bylo v ¢ervnu a ¢ervenci dominantné zplisobeno
vy$§imi nez o¢ekavanymi doplatky dané z pfijma pravnickych osob za rok 2022 a v srpnu vyplacenim
netradiéné vysoké dividendy od spole&nosti CEZ.2 Jednorazovy pozitivni impulz na pfijmové strané Ize
ocekavat i v zafi, kdy budou splatné tfi ¢tvrtiny zaloh na dan z neocekavanych zisku.

Z hlediska dynamiky vydajl a pfijmud neni s vyjimkou jiz zminéné dané z pfijmu pravnickych osob patrna
vyznamnéjS§i zména ve srovnani s pfedchozimi mésici. Ve srovnani s rozpoctovanymi ¢astkami se
mirné Iépe vyviji inkaso dané z pfijm fyzickych osob, zatimco zaostavaiji pfijmy z nepfimych dani, coz
souvisi s poklesem spotieby domacnosti.

Celkové saldo hospodareni statniho rozpoc¢tu na konci roku, resp. jeho pfipadna odchylka od salda
schvaleného, se bude odvijet zejména od salda pfijmovych a vydajovych operaci souvisejicich se
situaci na energetickém trhu (odvody =z nadmérnych pfijmd a dan z neoCekavanych ziskl
vs. kompenzace za zastropovani cen energii a dotace provozovateli pfenosové soustavy), které bude
velmi pravdépodobné negativni. Bilance bude jasnéjSi az zhruba v fijnu &i listopadu. Ve sméru vysSiho
nez ocekavaného deficitu také pusobi absence planovanych pfijmi z Modernizaéniho fondu (50 mid.
K¢), kterou nedokaze kompenzovat ani jiz zminény vys$Si nez ocekavany pfijem z dané z pfijmu
pravnickych osob (cca 40 mid. K&). Tfetim negativnim faktorem jsou naklady na mimoradnou valorizaci
davek dlichodového pojisténi (od ¢ervna), které nebyly obsazeny v navrhu rozpoétu (cca 14 mid. Kg&).
NRR tedy stejné jako v minulosti konstatuje, Ze bez dal$ich zasahl do vydajové strany nelze ocekavat,
Ze by bylo mozné dodrzet schvalené saldo statniho rozpodtu (ocisténé o vliv pfijmd a vydajl
souvisejicich s projekty EU) —295 mid. K&. Navic tento deficit, jak jiz NRR argumentovala dfive, nebere
v potaz deficitni financovani Statniho fondu dopravni infrastruktury, které pfimo negativné ovliviiuje
saldo vefejnych rozpocta.

Z hlediska vyvoje hospodareni sektoru vefejnych instituci v dalSich letech NRR o¢ekava pokracovani
prebytkového hospodareni obci a kraji a zhruba vyrovnaného hospodareni zdravotnich pojistoven.
Celkové saldo hospodareni sektoru vefejnych instituci tak bude opét dominantné ovlivnéno podobou
statniho rozpoétu, jehoz prvni verzi ptedstavilo Ministerstvo financi (MF CR) na konci srpna. Ten pracuje
s deficitem 252 mid. KE. V pfipadé schvaleni v této podobé by bylo mozné oCekavat dosazeni
strukturalniho deficitu celych vefejnych financi kolem 2,1 % HDP, coZ by znamenalo zlepSeni ve
srovnani s pfedchozim rokem o cca 0,2 % HDP.3 To je méné, nez bylo avizovano v dokumentaci
konsolidaéniho baliku.# V dal$ich letech MF CR predpoklada konzervovani strukturalni nerovnovahy
kolem 2 % HDP, coz NRR nepovaZzuje stfednédobé za dostateéné a doporuéuje i v obdobi po realizaci
vSech pfijmovych a vydajovych opatfeni z tohoto bali¢ku, tedy po roce 2025, pokraCovat v konsolidaci
vefejnych financi. Jen dalSi konsolidace zajisti navrat k dlouhodobé udrzitelnému hospodareni
vefejnych financi, jak jej definuje zakon o pravidlech rozpoétové odpovédnosti.®

Vy8e uvedeny navrh rozpoétu je v8ak zatizen relativné vysokou mirou nejistoty, nebot nékteré upravy
pFijmové i vydajové strany stale nejsou schvaleny.® Zatimco nékteré dili upravy dichodového systému
jsou jiZ legislativné pfijaty, tzv. konsolida¢ni bali€ek je jesté v legislativnim procesu.

! Stav hospodafeni obci a kraji a zdravotnich pojistoven je zvefejiiovan s vétsim Easovym zpozdénim nez v piipadé statniho
rozpoctu.

2 Vy$§8i nez puvodné ocekavané inkaso dané z piijmua pravnickych osob za rok 2022 pravdépodobné zplsobi zlepSeni
celkového salda hospodareni sektoru vefejnych instituci za lofisky rok z —3,6 % HDP na —3,2 % HDP.

3 Navrh stfednédobého vyhledu statniho rozpoétu na léta 2025 a 2026, str. 8.

4 Zavérecna zprava z hodnoceni dopadu regulace uvadi jako cil v letech 2024 a 2025 fiskalni Gsili v rozsahu 1,2 % HDP.

® Jednim z navrh(i obsazenych v konsolidagnim bali¢ku je i Uprava zakona o pravidlech rozpo&tové odpovédnosti. Ta ma
stanovit trajektorii navratu Ceskeé republiky k tzv. sttednédobému rozpocétovému cili, ktery nebyl v pribéhu pandemie Covid-19
aplikovan.

6 Zejména zahrnovani neschvalenych pfijma do statniho rozpoé&tu neni v souladu s obecnymi principy rozpoétovani a prinasi
s sebou vyznamna rizika, jejichz pfikladem mize byt nenaplnéni rozpoc¢tovanych pfijma z Moderniza¢niho fondu v leto$nim
roce.
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NRR vnima navrh statniho rozpo¢tu na rok 2024 jako klic¢ovy, nebot jde o prvni rozpocet po
konsolida¢nim bali¢ku a posledni pfed volebnim rokem 2025. Dale NRR upozorfiuje, ze pokud by doslo
k dalS§imu navySovani deficitu statniho rozpoctu ¢&i statnich mimorozpocétovych fondu, byl by zcela
anulovan avizovany pozitivni efekt celého balicku.

Rozpod&tovani v nasledujicich letech naopak zjednodusi fakt, Ze CR nakonec nebude &erpat pujéku
z Narodniho planu obnovy v plivodné zvazované vysi, a jeji Cerpani tedy neovlivni vydajové ramce
a deficit v pavodné kalkulované vysi.

NRR pozitivné hodnoti snahy viady o Upravu dlchodového systému smérem k vysSi finanéni
udrzitelnosti. Jak dil&i Upravy systému fadnych valorizaci, zpfisnéni podminek pro pfed¢asné dichody,
tak i zvaZované navazani véku odchodu do dlichodu na oéekavanou dobu doziti jdou spravnym smérem
a maji v soultu potencial stavajici systém nasmérovat na vhodnou trajektorii. NRR vSak i nadale
upozornuje, ze vedle prvniho, pribézného systému, je nutné vyznamné upravit i fungovani Ill. pilite,
kde vynaloZené vefejné prostfedky nepfinasi zadouci efekt smérem k posileni finanéni situace
dichodcovskych domacnosti. Rada vladou navrzenych Gprav lIl. pilite jde spravnym smérem, ale
nejsou dostate¢né, navic zatim nebyly definitivné schvaleny.



